RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2992/2018/1I}

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural vy
Pesca

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO | DE | 'ESTUPIO Y
CUENTA: Gabriel Ramos Alonso

Xalapa;‘de Enriquez, Veracruz a diez de febrero de dos mil veinte.

De las constancias que obran en autos se desprenden los
siguientes: ‘ '

HECHOS

I. Elveintisiete de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud ~de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secreta‘rl'aj de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca, quedando registrada con el nimero de folio 01844318, en la que
se advierte que la informacion solicitada consistié en:

ADJUNTO LA PETICION (sic) DEL PROGRAMA BASICO (sic) DE
APOYQOS PARA LA PRODUCCION (sic) PRIMARIA 2016

Adjuntando un archivo dehominado “COPIA CERTIFICADA
PROGRAMA.pdf”, el cual contiene lo siguiente:

Copia certifica de lo siguiente: .

1.- Enunciar el programa basico de apoyo parala produccmn primaria 2016

a).- Padrén de beneficiarios, mismo que debera contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica o denominacién social de las personas morales -
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado por cada una de ellas.
b).- Enunciar el nombre de las personas fisicas o morales y/o empresas que
expidieron facturas a favor de los beneficiarios, nimeros de facturas y montos
econémicos en moneda nacional respectivamente.

c).- Citar los proveedores participes del programa.

Il. El diez de septiembre de dosmil'dieci_qc'hd, el sujeto obligado
dio reépuesfca a la solicitud de informacién por medio del Sistema
Infomex-Veracruz.
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Ill. Inconforme con la respuesta, el dos de octubre de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision
mediante el sistema Infomex-Veracruz.

IV. Por acuerdo de diez de octubre de dos mil dieciocho, se tuvo
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El ocho de noviembre de dos mil dieciocho, se admitié el
recurso, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Mediante acuerdo del mismo ocho de noviembre de dos mil
dieciocho, se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de
resolucion, toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo sefalado
en la fraccién que antecede.

VIl. Los dias veintiuno y veintiséis de noviembre de dos mil
dieciocho, el sujeto obligado comparecié al recurso mediante correo
electrénico dirigido a la cuenta institucional de este 6rgano garante, y
por escrito, los cuales se recibieron por la Secretaria Auxiliar de este
Instituto los dias veintidés y veintiséis del mismo mes y afo,
respectivamente; los cuales se agregaron al expediente por acuerdo de
veinticuatro de enero de dos mil veinte, asimismo, se le tuvo por
presentado dando cumplimiento al proveido sefialado en el hecho V, y
toda vez que el medio recursal estaba debidamente sustanciado, se
declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90,
fracciéon Xli, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a

Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este' cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de.la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo
se sefiala: I. El nombre del recurrente; II. Correo electrénico para recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; V. La
fecha en que se le notifico al solicitante la respuesta; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VIL. La copia de
la respuesta y, VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lil, incisos a) y b) dei mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaaén Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la.
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materla de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el -
Estado mexicano es parte. '

Las normas‘provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion ésté regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

erechos Civiles y Politicos. h
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberé prevalecer el
principio de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
nformaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el emplFb instrumental de Ia
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. |

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se'vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. '

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,:junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publlca la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales,.en el que se sefiala que, toda persona gozara -del derecho a
la informacién, asi- como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia. '

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de

5
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cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos
obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcién previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacidn ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, el particular requirié respecto al programa basico de
apoyo para la produccién primaria dos mil dieciséis, copias certificadas
de lo siguiente:

a) Padron de beneficiarios, que contenga el nombre de |a persona
fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias,
el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado por cada una de
ellas;

b) Enunciar el nombre de las personas fisicas o morales y/o empresas
que expidieron facturas a favor de |los beneficiarios, nimeros de
facturas y montos econémicos en moneda nacional
respectivamente;

¢) Citar los proveedores participes del programa.

De las constancias de autos se desprende que el sujeto obligado,
en el procedimiento primigenio, otorgé respuesta mediante el oficio
UTA-SEDARPA402/2018, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, manifestando lo siguiente:
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SEDARPA | VER Agricuftura

ESTANDBE VERASRUZ “Saumener  SECRETRRIA DE OESARRDLLO
AGROPECUAISE, SUPAL Y PESCR

Oficio UTA-SEDARPA 402/2018
Xalapa, Veracruz, 10 de septiembre de 2018

ESTIMADO SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE, -

Mediante el presente y ton fundamento en io proveido por los articulos 6 apartado A
fraccién | de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 4, 22 v 45 fraccitn IV
de ta Ley General de Transparenda y Acceso a la informacién Piiblica; 4, 5,143 y 145 de la
Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz; 19
fracciones £, Il IV y [X de! Reglamente Interior de [a SEDARPA; vengo a informar a Usted la
respuesta gfrecida a su solicitud de Informacidn con nimera de folio01844318. Por lo cual,
me permito anexar a usted la respuesta ofrecidas por el Téc. Agustin Pinete Vargas, Director
General de Ganaderia; el LQ. Salvador Montalvo Gonzélez, Coordinador de Fomento a fa
Agroindustria Azucarera, Alcoholera y Piloncillers; el Lic, Celin Arguelio Alemén, Coordinador
de la Unidad Técnica Estatal; el Téc. Antonio de Marco Gémez Pérez, Director General de
Pesca y Acuacultura; el Dr. Gerardo Hernéndez Martinez, Director General de Agricultura y
Fitosanitaria; el Mtro. Roberto Santiago v Pérez, Director General de Agronegocios; & Arg.
José Antonio Clivarez Gabriel, Coordinador de Infraestructura Agropecuaria; el Lic. Arturo
Riveros Rivadeneira, Secretario Técnico; LA.E William Charbel Kuri Ceja, Titular de la Unidad
Administrativa, L.C. Fernando Santamaria Prieto, Director General de Desarrollo Rural y todos
de esta Secretaria.

No omito manifestarle que para cualquier duda y aclaracién, me pongo a su’
disposicién en las oficinas de esta Unidad de Transparencia ubicadas en la calle Salvador Diaz
. Mirén nimerp 33 Colonia centro de ia ciudad de Xalapa, Veracruz, y pongo a su disposicidn

el correo electrénico de dicha unidad el cual es: frans sedarpal 3@yeracruz gobmx.

LIC. JEsUs nﬁ\- f
TITULAR DE LA

Cﬂ i) L3P
ysan

C.c.p. Dr. Joaguin Rosendo Guzmdn Avilés, - Secretario de Despacho de la SEDARPA. - Para su superior conocimientn,

Archlvo,

Salvadar Dfaz Miréin No, 33 Col. Centro
CP. 91000 Xafapa, Veracruz, ’
Tel. (228) 8420900 extensién 3053

www.veracruz.gob.mx/agropecuario

A su escrito, agregé las respuestas que otorgaron a la solicitud las
Direcciones Generales de Ganaderia, de Pesca y Acuacultura, de
Agricultura y Fitosanitaria, de Desarrollo Rural, de Agronegocios, la
Coordinaciéon de Infraestructura Agropecuaria, Unidad Técnica Estatal,
Secretaria Técnica y la Unidad Administrativa, quienes en términos
generales sefialaron no contar con el programa a que se refiere la
solicitud, como se aprecia de las siguientes capturas de pantalla:
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SE D;AR P A V E R AgriCUI fura Direccion General de Gonaderlia.
ESTADD B VERACRUZ e Oficio No. DGG/700/2018

Xalapo, Yer., 0 30 de agosto de 2018,

Lic. Jésds Lteopoldo Garcla Herrera
Titular de la Unidad de Transparencia
" PRESENTE

En }'espuesta a su similar UTA-SEDARPA 378/2018, de fecha 28 de agosto
del presente afio, en donde se solicita informacidn det “Programa Bdsico de
Apoyos @ lo Produccién Primaria”, la cual fue requeridg a lo Secretarfa a
través def sistema INFOMEX —~ VERACRUZ con nimero de folic 01844318, e
informo que lo Direccidn General de Ganaderia NO presupuestd, efecutd
¥/0 operd programa alguno en el afio 2016 bajo el nombre ”Programa
Basn:o de Apoyos a la Producaon anana '

Para cualquier duda de fo anterior, nos encontramos a su disposicién para
gtenderle.

Sin otro particular, envio un cordial seludo.

EOARPA |

APSTUDSTARA DE DECAREAIIG
= u ECUARID, RURAL ¥ PTSCA,

Téc. Agusthi Pinete > Vargas ™" |

i
Director 'Genéraide-Ganaderiar
GLmabEma ;

2 "‘".;
SR |

I,
(BAE DF VEAMSPATENCIA |

yURIEH i

 eecy .& 30) 56_{ 0% L:f—;D

T CCh Or. Joogquin  Rosenda Guzmin Auilés, Secretorio de Gespacho, pam su eonocimiento

£.ep. ing. Chyisiion Thomns Ovalle, Subsecretaric t'e Gondderfo y Pesco, para su conocimiento
oop Arhive

Av. Sotvosior Diag Mvda M 33
JTonaLentra, £.P. 91000
Xolopas, Vesocruz

Tel 2420900 Ext DJOZ y
Q000

i i Direceitn General e Pesca y Acuacultura
EEEQ%EEEA V~ E R, QEYE:,E ,&ﬁo Oficio. DLPAsL37/2018
ACROPECUARIO, RURAL Y PESLA Xalapa, Ver. 3 03 de septiembre de! 2018

LIC. JESUS LEOPOLDO GARCIA HERRERA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por medio del presente y en atencion al oficio ITA-SEDARPA 379/2018 con
fecha de 28 de agosto del presente afio me permito dar contestacin a la
solicttud de Informacidn recibida a través del Sistema INFOMEX-VERACRUZ
con admera de Folio 01844318, misma que sefiala Io siguiente:
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"Copia certifica de lo sigulente: 1.- Enuncior ef progrome bdsico de apoyo para
la produccidn primarie 2016 a), - Podién de beneficiarios..

..b). - Enunciar el nombre de fas personas fisicas o moraes y/o empresas que
expidieron facturas o fover de los beneficionios.”

En base 2 lo anterior me permito comunicar que en esta Direccidn no se
maneja informacién comespondiente af Programa mencionado en ia selicitud
de informaci6n y por consecuente no estamos en posibilidad de proporcionar
el padrdn de beneficiarios ya que no contamos con dicha informacidn,

$in otro particular, hago propicia la ocasidn para enviarle un cosdial saludo.

SEDARER |

SIS ez |

Ky Sitvaoer Disz Mirda No. 33

- SEDARPA ‘

E57ADD O VERACRUZ I

ATENTAMENTE
e
TEC. ANTONID DE MARCO GOMEZ PEREZ

DIRECTOR GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA

Cep- Ing. Christian THOMAS QVALLE, - Subsecretario de ganadesiay Pesca, - Para su conocimients,
Cep: Archivo,

Direccion General de Agricultura y Fitosanitaria
Subdireceion de Agricubtura
Oficio No. DGAYF/0B5/2018
Xalapa, Vler, a 29 de Agosto de 2018

VER Agricultura

“epgee~”  SECRETARIA D6 DESARROLLO
AGROPECLIARID, ALRAL Y PESCA

LIC. JESUS LEOPOLDO GARCIA HERRERA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencidn a su oficic UTA-SEDARPA 380/2018 referente al
raquerimiento realizade por el Sistema INFOMEX-VERACRUZ, con
nimero de folio 01844318, en el cual salicita documentacién e
informacion relativa al "Programa bdsico de apoye para la

produccién primaria 2016, me permito informarle fo siguiente:

Después de una blisqueda exhaustiva en fas diferentes dreas que

~conforman esta Direccion General de Agricultura y Fitosanitaria, no

se encontré evidencia de la existenda de dicho programa, par lo
cual esta oficina no esta en condiciones.de enunciar o facilitar copia
del Paddn de beneficiarios, personas que les expidieron sus facturas
o de fos proveedores participes en ef misino, o
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Sm otro particular, le reitero mi mas distinguida consideracién y

aprm.'echo 13 ocasion para enviarle un afectuoso saludo,

o 0 b

41: ; }-rt*,wg%‘?ﬁ?ﬁ&m !
AR ATENTAMENT
E . ltd_ maﬁ ‘.
) e e
DR. CERARDO
DIRECTOR DE AGRIC

Y FITOSANITARIA

£..p, Dr. Joaquin Rosendo Guzmedn AxllSs, - Seqetario de Despacho

Av. Salvader Diez Micdn Na. 33
Zma W'v::;‘: 105 Lie. Germdn Yescas Aguilar. - Subsecretario de Dasarralio Agricols
Tid, B420800 £xL COU0 ¥ 0000 Mire. Andrés de |3 Rosa Portilia, Subdirectcr D= Agrlaukura

VERACHZ o o gapacairie ArchiveMinvtarle

’ SEDARPA | VER Agricultura Direccién General de Desarrollo Rura|

ESTARO 1 VERACRUZ “er  SECRETARIA DE BESARROLLO
I ACROPECLARIG, RURAL ¥ PESCA _ Ofidie No. 019/08/2018

¥alapa, Ver,, 2 30 de Agosto 2018

LIC JESUS LEOPOLDO GARCIA HERRERA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

- En atentidn y respuesta a su oficie UTA-SEDARPA 38272018 fechado €l 28 de
agosto del 2018 y recibido en esta Direccion General de Desarrolfo Rural & mi carge

- ef mismo dia de su emisidn, donde hace referencia a s soliciiud de informacidn
Piblica a través del Sistema INFOMEZ-VERACRUZ, con nimera de folio
01844318, me pemnito informar a Usied lo siguiente:

Ef "Pi'ograma Bésico de Apoyo para la Produccién Primaria 2016, no se
ejacuta an ésta Direccién General de Dasarolle Rural.

Sin otro pariicular, le envic un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. FE S NTAMARIA PRIETO
DIRECTOR GE E DESARROLLO RURAL

SEDARPA |

Shidmogyinnaur |

s N

ford

i)l

C.c.p. Archivo

K. Spvedor Disz Miede: No. 33
Zoow Corces, CP, 52000

Xalepw, Verstiz
Tk, MEOE00 Ext. 003 y 9000
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Inatituio Veracruzano
de accese + la Infarmacign

¥ Brotacon de datos perenei

5 | SEDARPA | VER Agricuftura _ Direccidn General de Agranegucios
; ESTAOD DEVERARR e~ SECRETARIA DEDESAREOLL 0Oficio No. DGAN/O77/2018
S AROPECLARID. RLRAL ¥ BESCA :

. ' ASUNTO:

Respuesta de fa Direceién General de Agronegatios
a la selkitud d¢ Informarin Pablica reciblda a través del Sistema
. INFOMEX-YERACRUZ ton ndmero de follo 01844318

Xalapa, Veratruz, a 04 de septiembre de 2018

LIC. JESUS LEOPOLDO GARCIA HERRERA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMRCIGN PUBLICA

PRESENTE

En atencidn y respuesta al Oficio UTA-SEDARPA 383/2018 de fa
Unidad de Transparencta v Acceso a la Informactén Pibitca a su digno cargo,
respecte de la solidtud de Informacién POblica recibida a través. del
Sistema INFOMEX -VERACRUZ nimero de folio 01844318 en la cual se -
solicita fa siguiente informacidn: ‘Copia certificada de lo siguiente: 1.- Enunclar
el programa basico de apojo para la produccitn primaria 2016 a).- Padrdn de
beneficiarios, mismo .que deberd contener los siguientes datoes: nombre de fa
persona fisice o denominacién social de las personas morades beneficiarias, el
monte, recursa, beneficlo o apoyo otorgado por cada una de ellas. by- Enunciar
el nombre de las personas flsicas o morales y/o empresas que expldleron
facturas a favor de los beneficiarios, ndmeros de facturas y mantos econémicos
en moneda nacional respectivaménte. o)~ Citar fos proveedores participes del
programa.” (SIC}, por medit de este conducto con fundamente en lo dispuesto
por fos articutos 8 de la Constitucitn Poltica de los Estados Unidos Mexicanos;
7 de la Constitucion Polltica det €stado de Veracruz de Ignaci de la Llave; 139,
140 pérrafo primero, 141, 142, 143y 145 de ia Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica pera el Estado de Veracruz de lgnacio de fa
Ltave; 3 fraccidn IV inciso b), 6, 11 fraccidn VI, 17 fracciones | y U, 19
fracciones Il y IV, 22 fracciones 1I, Il y Vili, v 31 del Reglamento interfor de fa
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca; Informo a usted que

En esta Direcddn General de Agronegocios a mi .cargo, o existe: 1. €

programa bésico de apoyo para la produccién primaria 2018, per lo que nose

cuenta con: a)- Padrén de beneficiarios: nombie de [a persona fiskca o

~_ denominacion social de fas personas morafes beneficlarias, monto, recurso,

s et 2SS henefitio o apoyo otorgado por cada uma de ellzs. bi- Nombre de las
i;-\;;ﬂg@ﬁ_&{ i personas fisicas o morales y/o empresas que expidieron facturas a favor de
Cki los beneficiarios, nGmeros de facturas y montos econdmicos en moneda
nacienal respectivamente, c)-- Proveedores participes del programa referida.

i
2gvye 7% VERACRUZ -(';
1
i

Agradeciendo la atenclgn brindada al presente, quede de usted

MTRO. ROBERTO SANTIAGO ¥ PEREZ
DIRECTCR GENERAL DE AGRONEGOCIOS

Cp. OR. JOAQEIIN ROSENDIO GUZMAN AVILES.. Secretarid de Desarrollo Agropecuastn, Rural y Pesca. Para su conoeimizto,
.o, NG GUILEBALDO GARCTA 2EM8.- Subsatretani de Desarrolid Rusl Agronegecios & Iniestictad- Pam i conacimienta
Cop. LIC SALVADOR |. ALBA ABURTO.- Secretasio Particutar del Titular de Despacha- Para su canncimienta
LLp ARCHIVE,
B, Sabvadot Dinz Mirda Mo, 33
Zone Ceit, CP.91600
. Xalzpe, Veracuz
Tel. 2420900 Ext 2010

VERACEUZ goh rex/a yropetmasis

| SEDARPA

ESTADO DE VERAGRUZ

VER Agricultura Oficina de I Coardinacién de
~ o SETRETAREA U2 DESARROLLD infraestructura Agropecuaria
AGROPECUARID, RURAL Y PESTA Oficio No. (iA/345/2018

Xalapa, Ver., 2 31 agoste de 201

Lic. Jesiis Leopoldo Garcia Herrera

Titular de la Unidad de Transparencia
Presente

Me refleérc a sﬁ similar UTA-SEDARPA 384/2'01'8, con respecto 3 la
respuesta al Folio 01844318 del Sistema INFOMEX-VERACRUZ, referente 2
{a entrega de Documentacidn personalizada de Bengﬂc‘iafios det
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*Programa basico de apoyo parg Iz praduccitn primaria 2016”

Después de haberse realizade una revisién 2 fondo en el Archivo de esta -
Coordinacion @ mi cargo para el Ejercicio Fiscat 2016, el personal asignado
no encontsd en el depdsite documental de fa Dependencla, expediente o
decumento con relacidn a un Programa con ese nombre y, obviamente, no
existen expedientes particulares de grupos de beneficiarios.

En espera de haber dade cumplimiento a su solicitud, aprovecho la
ocasidn para hacer llegar un atectuoso saludo.

ARQ. |OSE ANTONICAOLIVAREZ GABRIEL
COORDINADOR

‘:‘m; _%,\JP..J lﬁ A “ ‘ZS

C.c.p~Dr. Joaquin Rosendo Gutmiba Avilds. - Secretario de Despacho. - Parz su superior conocimisnte.

C.op. Archive,
JACGfacc
. Satvackn Dime Miodn Ne. 53
Zena O, G 51000
rean, 3
Tet B42D300 Exi. 0000 ¥ 000
VERACEU T ger e gt crario
SEDARPA | VER Agricultura Unidag Técnica Estatal
SETADD bR VERACRUZ e SECRETARIA DE DESARROLLO Coorginacion
ATHOPECUARS, RURAL ¥ PESCA Oficio No. 476/2018
ASUNTO:
Respuesta a su solichud.
Xalapa-Equez,, Ver, Agosto 30 de 2018
UL, JESUS LEOPOLDO GARCIA HERRERA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION.
PRESENTE
Enatencitn a su oficio UTA/SEDARPA/IBE/2018, tn relacion con el sistema
INFOMEX-VERACRUZ; con nimerc da folio 01844318 de fecha 28 de
agoesto del 2018, me permito informarle que en lo que coresponde a la
Unidad Técnica Estatal, No se cuenta con k2 infarmacion soficitada ya que
esta Unidad solo cuenta con e proprama Concurrencia Con las Entidades
Fedarativas, en lps subros de Ganaderia, Agricultura y Pesca en su
componente infraestructura, Equipamients y Maguinaria,
Sin ofro particular que manifestar al respecto, me despido; saluddndole
afectuosamente y reiterdndole mis sinzeros respetos.
ATENTAMENTE
S gL
| G . SEDARRE |
i %;\_iz_‘ 53 FETATADG YIRS
P LIC.CELN ARGUELLO ALEMAN
‘ COORDINADOR
H R e TSR i
FECTL _,,lff_!@! e i1 31
Cip LI Subwider lnacio by Az - & deil S i SEDAPA- Pera g

A Sabvertr et HE25 Na 98
Torw e, P A00G

b 00 0 Ichressin dure ol T ditone
TEDHQISMY 2T

VERADR. T ot marg mecuAcle
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. Secretaria Técnica
VER Agricultura Oficlo No. 15072018
[ Lo
— :Em:::?;:::xmu ASUNTO:

€l que se indica.

Xalapa, Ver. a 30 de agoste de 2018

LIC. [€SUS LEOPOLDO GARCA HERRRERA
Titular de |a Unidad de Transparencia
Presente

Me refiero a la solicitud de Informacidn Piblica recibida a través del Sistema
INFOMEX -VERACRUZ, con ndmero de follo 01844318, en la cual se solicita "Copla
certificada de: 1. - Enunclar el programa basice de apoyo para la produccidn
primarfa 2016, a). - Padrdn de beneficiarias, mismos que deberd comtener fos
siguientes datos: nambre de |3 persona fisica o denominacidn social de las
persanas morales beneficlarias, &) monto, recurso, baneficio o apoyo otorgadd por
cada una de ellas. b}, - Enundar el nombre de las personas ffsicas 0 morales y/o
empresas gue expldieron facturas a favor de los beneficlarlos, nlimeros de
facturas y montos econémicos en moneda nacional respectivamente. ¢). - Ciar los
proveedores parti¢ipes del programa.”

Al respacto y en apego al articulo 134 fracclones Il y Vil de la Ley 875 de
Transparencla y Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la llave y en refacién al articulo 19 fracclones Il y IV del Reglamento
interior de esta Dependencia, informo a Usted que esta drea no cuenta con los
datos requeridos, ya que en |a fecha a 1a que se refiere la solicitud de Informacién,

el prugrama en cuestidn no estaba a cargo de esta Secretana Técmca

SEDAR

EETRON D e 4

b vk Gkt a5 Cep. Archive,
Lnalmim. (P NG .
sy Paginalde’
VEKNCHOZgrs.maag procacia -
] i ’
! SEDARPA | VER Agricultura . Unidad Administrativa
EETADG DE VERAZRUZ “owmer SECRETARIA DE DESARROLLD o . B
i AGROPEOUARID, RUBAL ¥ PESCA . Oficio No. UA/1109/2018

Sin otro particular, me despido de Usted envidndole un cordlal saludo.

Ccp. Dr. joaquin R, Guzmdn Avitds. - Secretarlo de Daspacho de la SEDARPA.
Cep Lic Salvador 1. Alba Aburto. - Serretario Partioular,

Xalopa, Ver,, a 05 de septiembre de 2018

Asunto: Atericidn falio 01844318

UC. JESGS LEOPOLRO GARCIA HERRERA
TITULAR D€ LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
£N LA SEDARPA :

PRESENTE

En seguimiento a su-oficio nimero UTA-SEDARPA 386/2018,
fechado el 28 de agosto del presente, re;lativo 3 la solicitud de
informacion pblica rechida a través del Sistema INFOMEX-
VERACRUZ con nimero de folic 01844318, v con base en fa
dofumentacién que obra en la Unidad Administrativa, expongo que no

13
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existe informacidn o registro alguno acerca del *Programa basico de
‘ apuyo para Ia produccidn primaria 2016™ por (o tanto no se estd en
_posibilidad de proporcionar copla certificada de la informacién
. tequerida en fos numerales contenidos en la citada soficitud de
Eﬁformacién. '

Sin més por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un
! L : cordial saludo. ' ’

TENTAMENTE

. : LA.E. ILUAM CHARBEL KURI CEJA
cconelog @ s i0zn | TTULARDE LAUNIDAD ADMINISTRATIVA SEDARPA

Lep, Dx.Joagquin: Rosenda Guzmén Aviiés. Seccetarioda Despachn de & SEDARPR, Para su conncimbants,
Archhia,

Av. Sahater Disz Mida e 33
Zowm Cerim, 2, 91000
Mot Veaooe

Tel 8620500

VEAMRLE. bl aprepecrr e

Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente al presentar su
medio de impugnacién manifestd como agravio de manera general que,
el sujeto obligado no ile otorgé la informacién solicitada, citando todos
los oficios con los que éste dio respuesta a su solicitud, en los que se
manifesté que “NO EXISTE INFORMACION O REGISTRO ACERCA DEL
PROGRAMA BASICO DE APOYOS A LA PRODUCCION PRIMARIA
2016”, argumentando que existen diversos documentos publicos en
donde se acredita que el titular de la unidad administrativa reconoce la
existencia del programa, citando para tal efecto el documento
denominado “Inversién Pdblica 2016 Registro Analitico de Avances
Fisicos y Financieros del cuarto trimestre y cierre del ejercicio informacién
acumulada al periodo 01/01/16 al 31/12/16", que se encuentra visible en
el programa operativo anual 2016, publicado en su pagina de internet,
el cual solicitd al sujeto obligado mediante diversa solicitud, sefialando
gue si existié el programa basico de apoyos a la produccién primaria.

Posteriormente, durante la sustanciacion del recurso de revisién,
el sujeto obligado comparecié por medio de correo electrénico y via
impresa, remitiendo en ambos casos la misma documentacién, la cual se
cita enseguida:

¢ Escrito de fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho,
con el que el Titular de la Unidad de Transparencia comparece
al recurso, agregandose en la parte que nos interesa:

14
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CONTESTACION A LOS HECHOS O ANTECEDENTES DEL ACTOR:

1.- Ei Antecedenie marcado con el inciso a) del escrito &_’e interbosicién del recurso
que se contesta, ES CIERTO. ' '

2.-El Antec;edente marcado con el inciso b) de,l, éscrito@e intérposicién del recurso
que se contesta, ES CIERTO por cuanto hace a "que'.. [é Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de "Veralt‘:'ruz, dic contestacion de
forma oportuna a la solicitud de informacién del recurrente.

Pero es completamente FALSO, que la reépuesta' generé agravios al recurrente,

-pues como puede observarse en las documentales que obran como prueba en el

expediente en que comparezco, la Secretaria de Desarrollo Agropecuano, Rurgl ¥

Pesca del Estado de Veracruz, dio respuesta a cada uno de sus planteamientos,

sin embargo, de acuerdo a la respuesta proporcionada a esta unidad de
transparencia por las diferentes areas de esta secretaria, no existe el programa del
cual solicita la informacion. '

HECHOS PROPIOS:

1.- La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Desarrolic Agropecuario, Rural y Pesca del Gobiemno del Estado de Veracruz,
recibio de! recurrente la Solicitud de informacion a través del sistema Infomex, el
dia lunes veintisiete de agosto  de 2018, solicitando in_forma‘cién relativa al
“Programa basico de apoyoé para la produccion primaria 2016", y copia certificada
de lo siguiente: ;

1 enunciar el programa basico de apoyo para la produccion primaria 2016

a) Padrén de beneficiarios, mismo que debetd contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacién social de las personas morales benefictarias,
el monto, recurso, heneficio o apoyo otorgado por cada una de ellas.

b} Enunciar el nombre de las personas ﬁsicas 0 morales yfo ampresas que expidierbn
facturas a favor de los beneficiarios, nimercs de fécturas y montos econdmicos en
moneda nacional respectivamente. ; |

c) Citar los proveedores participes del programa. .

2.- Como fitular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la mfermacion de la
Secretaria de Desarrollo Agropedua_rio, Rural y Pesca éel Gobierno def Estado de
Véracruz, solicité mediante oficio a las diversas éi.'éas de !a dependencia la
informacién requerida por el recurrente, solicitando su Temision oportuna a efecto
de dar respuesta en tiempo y forma, por lo éwe el dia 28 de Agosto de 2018, con el
oficio numero UTA—SEDARPA388I2018, se solicité la informacién a el LAE.
" William Charbel Kuri Ceja Titular de la Unidad Administrativa, asi misma el dia 28
~ de Agosto de 2018, con el oficio nimero. UTA-SEDARPA383/2018, se solicitd la
informacion a el Mtro. Roberio Santiago y Pérez, Director General 'de
Agronegacios; ef dia 28 de Agosto de 2018, con el oficio namero UTA-
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SEDARPA382/2018, se solicitd la informacién al L.C. Fernando Santamaria Prieto,
Director General de Desarrollo Rural; el dia 28 de Agosto de 2018, con el oficio
numero UTA-SEDARPA385/2018, se solicitd la informacion al Lic. Aruro Riveros
Rivadehéyra, Secretario Técnico; el dia 28 de Agosto de 2018, con el oficio ndmero
UTA-SEDARPA386/2018, se solicitd la informacion al Lic. Celin Arguelio Aleman,
Coordinador General de la Unidad Técnica Estatal; el dia 28 'de Agosto de 2018,'
con el oficio nimero UTA-SEDARPA384/2018, se solicité la informacién al Arq.
‘José Antonio Olivares Gabriel, Coordinador de Infraestructura Agropecuaria; el dia
28 de Agostfo de 2018, con el oficio ndmero UTA-SEDARPA380/2018, se solicitd ta
informacién.al Dr. Gerardo Hernandez Martinez, Director General de Agricultura y
Fitosanitaria; el dia 28 de Agosto de 2018, con el oficio numers UTA-
SEDARPA379/2018, se solicité la informacién al Tec. Antonio de Marco Gomez
Pérez, Director General de Pesca y Acuacultura; el dia 28 de Agosto de 2018, con
el oficio.nimero UTA-SEDARPA378/2018, se solicio la informacién al Tec. Agustin
Pinete Vargas, Director éeneral de Ganad_erla; el dia 28 de Agosto de 2018, con el
oficio niimero UTA-SEDARPA381/2018, se solicito la informacion a 1.Q. Salvador
Montalvo Gonzélez,  Coordinador. de Fomento a la' Agroindustria Azucarera,
Alcoholera y Piloncillera, ‘

3.~ Por Ib anterior, el dia 10 de Septiembre de ZO;IB, mediante oficio UTA-
SEDAVRPA4D21201 8, como Titular de la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria (sujeto obligado), di contestacién al

(solicitante de [a ir{fonnacién), ?émitjéndible las respuestas que
proporcionaron las direcciones y areas requeridas, las gcua‘le-s hegaron la existencia
de la informacion, cabe destacar que en el oficio nimero UN1378!2018, de fecha
20 de noviembre de 2018, el Lic. José Alejandro Salas Gracié‘lrn,'Titular de |la Unidad
‘Administrativa de esta Secretaria, manffiesta “....reitero que no existe informacién o
registro alguno acerca del “Programa basico de apoyo para la produccién primaria
2016";, debido a que el programa operado por la Secretaria y que se enc.uentra
incluido en el Registro Analitico de Avances Fisicos y Financieros 20186, es‘ el

“Programa de Fomento a las Actividades Productivas del Sector Primario 2015,
que si bien es cierto tienen similitud en el nombre, no se puede afimar que se trate

del mismo...", lo cual se pone a disposicidn del recurrente mediante esta
contestacién.

Por ende si la Secretaria no tiene datos o informacién relacionada con los
‘planteamientcs hechos por el recurrente, resulta impaosible ponetlos a su
dispbsicién; maxime que como se demmuestra, la Unidad de Transparencia llevo a
cabo las diligencias necesarias para obtener la informacién solicitada, sin que fuera
posible -haltarda en los archivos y registros de las diversas areas que integran Ia
Secretaria. |

¢ Oficio nimero UA/1378/2018, de veinte de noviembre de dos mil
dieciocho, firmado por el titular de la Unidad Administrativa:
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éEDARPA ‘U'ER Agricultura Unidad Administrativa

ESTADG D VERATRLZ “empye””  SECRETARIR DE DESARROLID ’
i AGROPECUARI, RURAL Y PESCA Oficia No. UA/1378/2018

Xalapa, Ver, @ 20 de noviembre de 2018
. Rsunto: Rec. Rev. IVA-REV/2952/2018/1

LiC. jes0S LEOPOLDO GARCIA HERRERA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
€N LA SEDARPA

PRESENTE

En-seguimiento 3 su oficio nimero UTA-SEDARPA 483/2018,
. Techado ¢l 14 de noviembre dal. presente, refativo al recwrso de
revision IVA-REV/2992/2018/11,y ¢on base en Ja documentacién-que
obra en la Unidad Administrativa, reftero que no existe informacidn o .
registro ‘alguno acerca del “Programa bdsico de apoyo para 2
produccion primaria 2016" debido a que el programa operado por la
Secretarfa y que se encuentra incluido en el Registro Anaiftico de
Avances Fisicos y Financieros 2016 es el "Pfograma de fomento a las
actividades productivas del sector primario 2015, que si bien es
¢iarto tienen similitud en e! nomhre no se puede afirmar que se trate
del mismo.

- Cabe agregar que, de este (ftimo programa, la documentacién
comprobatoria generada se encuedtra actuaimente en calidad de
préstamo en el Organo de Fiscdlizacién Superior del Estado de
Veracruz, con motive de un requenmmnto oficial.

Sin més por ei momento aprovetho Ia ocasidn para enviarle un
cordial saludo : : :

- LIC. JOSE ALEJANDRO SALAS GRACIAN
Y@ TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA SEDARPA

‘ .

Lep. LAE. Willlam Charkel Kuri Cee- Secretario e Gaspacha de b SEDARPA, Para si coneckelantn.
Archivo.

K. Sabvadur iz Mén Mo 33
2o Caxtro, CF 91000
Xams, Yoo

el B420800

VERRCAUZ pob raxfaprwpennsi

Oficio nimero CAAP/085/2018, de treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho, signado por el Coordinador de Fomento a la
Agroindustria Azucarera, Alcoholera y Piloncillera:
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. UER Agricu!tura Coordinacién de Fomento a fa Agroindustria

ECROmEin Azucarera, Alcoholers y Pitonciflera
mi':&,:.:,":u‘:ift‘:fm ' Oficlo. LAAR/085/2018

SEDARPA

ESTADO OF WERACRUZ

. ASUNTO:
. ‘ Respuesta a Oficie
Walapa, Ver.a 31 de Agosto del 2018

LIC. JeSUS LEOPOLDO GARCIA HERRERA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencidn a su oficio UTA - SEDARPA 381, mediante el cual
remite a esta Coordinacidn 2 mi cargo, solicitud de informacién Pdblica
recibida a través del Sistema INFOMEX-VERACRUZ, con ndmero de Folio
01844318y, en el cual requiere o siguiente:

I - (opia certificada de:
1. .Programa bisico de apoyo para fa produccién primaria 2016
3) Padrén de beneficiarios. ‘
b) Nombre de personas fisicas o morales y/o empresas que
expidieron facturas, .
¢) Citar los proveedares participantes en el programa.

} ‘ Al respecto me permiio informar a Usted que dicho Programa, no
) fue ejercido por esta drea,

Sin mds por el momento, reciba un afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

T3 1Q.SALVADOR MONTALVO GONZALEZ
4,1 2:00) COORDINADOR DE FOMENTO A LA AGROINDUSTRIA
AZUCARERA, ALCOHOLERA Y PILONCILLERA

Coep. Dr. Joaquin Rosendb Guzmin Avilés.- Secretario de Bespache-SEDARPA - Para sutunu:imier{to,

C.&p. Archive {Falio 085)
SMG/dmhh

K. Sahvador Dfaz Mirén No. 33

Zona Centro, CP.O1000 © |

Xalaps, Versouz

Tel. 84054 70

coard_sucarghotmall com

VERACRUZ gob.moagropecuario

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado en razén de lo siguiente:

En el presente caso, lo solicitado por la parte recurrente constituye
informacién publica vinculada a obligacién de transparencia en términos
e los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIif; 4, 5, 9, fraccién IV, y 15,
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fraccion XV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado, de conformidad con lo ordenado en los articulos 29 y 30,
fracciones | y I, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 15, fraccidn |l, 17, fracciones I, XVI, XVIi,
XVIIL, XIX, XX, XXXVl y XLVII, 21, fraccidon XVI, 22, fracciones IV y Xil, 23,
fracciones I, 1l y lll, 24, fracciones | y IV, 25, fraccién |, 26, fracciones IV, Xli
y XXIV, 27, fracciones |, I, Vil y IX, 28, fracciones I, VI y VIil, y 30, fraccidn
XV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca, al disponer lo siguiente:

Ley Organica del Poder Ejecutivo

Articulo 29. La Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Rural y Pesca es la
dependencia responsable de coordinar las politicas publicas de desarrollo
agricola, ganadero y pesquero en la Entidad.

Articuio 30. Son atribuciones del Secretario de Desarroilo Agropecuario,
Rural y Pesca conforme a la distribucion de competencia que establezca su
Reglamento Interior, las siguientes:

I. Fomentar la produccion agricola, fruticola y obras de infraestructura
hidraulica, asi como apoyar, vigilar y, en su caso, ejecutar los programas
que en esta materia deriven del Plan Veracruzano de Desarrollo;

Il. Fomentar, conforme a los programas en la materia, la organizacién,
capacitacion y asistencia técnica a los productores agricolas y fruticolas;

Reglamento Interior

Articulo 15. El titular de la Secretaria de Despacho tendra las facuitades
siguientes:

Il. Establecer, dirigir y controlar la politica de la Secretaria, asi como
programar, coordinar y evaluar, en términos de los ordenamientos
aplicables, las actividades del sector. Al efecto, aprobara los programas
respectivos de conformidad con los objetivos, metas y politicas que
determine el Gobernador;

Articulo 17. Corresponde a la Unidad Administrativa:

. Ejercer la administracidn de los recursos financieros, humanos, materiales
y servicios generales y de tecnologias de la informacion y comunicaciones;

XVI. Supervisar que las actividades relacionadas con adquisiciones y
enajenaciones de bienes muebles, arrendamientos y prestacién de servicios,
se efectien en condiciones de imparcialidad, eficiencia y transparencia; de
acuerdo a la normatividad correspondiente;

XVII. Elaborar y proponer al titular de la Secretaria de Despacho, el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios relacionados
con bienes muebles de la Secretaria, atendiendo a lo solicitado por las areas
de la Secretaria;

XVIIl. Elaborar y expedir las convocatorias y bases segun corresponda para
licitaciones pdblicas, por invitacién, simplificadas o por adjudicacién directa
ya sean; estatales, nacionales e internacionales, que se ejecuten con
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recursos estatales o federales, tanto en materia de Adquisiciones como de
Obra Pablica vy suscribir los documentos posteriores a la contratacién, que
la modifiquen o adhieran, en cuanto al plazo o los montos de la misma de
acuerdo con las disposiciones aplicables;

XIX. Informar a los miembros del Subcomité de Adquisiciones y Obra
Plblica de la Secretaria, para su conocimiento y aprobacion en los términos
de las disposiciones aplicables, lo siguiente;

a) Los dictamenes y fallos correspondientes a las licitaciones;

b) Los dictamenes que justifiguen, fundamenten y motiven las
contrataciones por adjudicacion directa;

¢) Las solicitudes de medificacion de los plazos, otorgamiento de anticipos,
contenido de integracidon nacional u otros aspectos en los procedimientos
de contratacién para la adquisicion de bienes muebles, arrendamientos,
servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas; y

d) Los dictamenes que justifiguen el arrendamiento de bienes muebles.
XX. Celebrar en coordinacién con la Direccidn Juridica, los contratos y, en
su caso, autorizar los pagos para cubrir las obligaciones derivadas de los
mismos, tratandose de:

a) Las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles, servicios, obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como emitir en su caso
los pedidos que sean necesarios;

b) Toda clase de servicios que requiera la Secretaria; y

c} El arrendamiento de bienes inmuebles de la Secretaria, en cuyo caso el
area usuaria debera integrar el expediente relativo, acordar las condiciones
de contratacién favorables al Gobierno del Estado y realizar las gestiones
administrativas y presupuestales necesarias para el pago de |as rentas.

XXXVII. Realizar las afectaciones presupuestales de gasto corriente para
tramite de pago y verificar que el tramite de pago a proveedores y
prestadores de servicios que realicen las areas de trabajo lleve integrada la
Justificacién de la adquisicidn y/o contratacion de servicios;

XLVII. Registrar la afectacion contable por concepto de comprobacion
de los recursos otorgados como sujetos a comprobar;

Articulo 21. Son atribuciones comunes de las Subsecretarias:
XVI. Contribuir a la formulacion, ejecucién, control y evaluacidén de los
programas de la Secretaria;

Articulo 22. Son atribuciones comunes de Direcciones Generales las
siguientes:;

IV. Formular los proyectos de programas y del presupuesto de su area, asi
como gestionar los recursos necesarios para el eficaz desarrollo de sus
funciones;

XM}, Auspiciar los mecanismos que permitan formular, promover y ejecutar,
en su caso, los programas y proyectos especiales que le asigne el titular de
la Secretaria de Despacho y de la Subsecretaria correspondiente para el
fomento de la produccion y transferencia de tecnologias de punta;

Articulo 23. Corresponde a la Subsecretaria de Desarrollo Agricola:
I. Elaborar programas tendientes a fomentar y asesorar técnicamente a los
productores agricolas, fruticolas del Estado;
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Il. Promover y convenir programas de investigacion agricola, fruticola y
fomentar la divulgacién de tecnologias de punta y de sistemas productivos
y administrativos que mejoren su produccion;

ll. Elaborar programas y establecer metodologias que incentiven el
aprovechamiento de tecnologias que estimulen la produccién y
rentabilidad de las actividades rurales y agricolas; '

Artlculo 24. Corresponde a la Direccion Genera! de Agricultura y
Frtosanltarla

. Elaborar programas tendientes a fomentar y asesorar técnicamente a los
productores agricolas y fruticolas del Estado

IV. Fomentar, controlar y operar los programas agricolas que establezca el
Estado, como distribucion de semillas mejoradas, fertilizantes, arboles
frutales, centrales de maquinaria agricola y asistencia técnica entre otros;

Articulo 25. Corresponde a la Coordinacién de Fomento a la Agroindustria
Azucarera, Alcoholera y Piloncillera: '

I. Promover el establecimiento de programas y acciones de fomento a la
produccion de cafia de azucar y la agroindustria azucarera, alcoholera y
Piloncillera;

Articulo 26. Corresponde a la Subsecretaria de Ganaderia y Pesca:

I. Supervisar los programas pecuarios y sus mecanismos de operacién, asi
como dar seguimiento, a fin de fomentar la produccién bovina, porcicola,
avicola, ovina, caprina, apicola, pesquera y demas especies de la Entidad;

IV. Coadyuvar con los productores pecuarios y pesqueros del Estado, para
el logro de una adecuada organizacion en la ejecucion de programas que
respecto a su actividad se proponga;

XIl. Supervisar las estrategias de elaboracién, de los proyectos y programas
necesarios, del presupuesto requerido-para el desarrollo de sus funciones;

XXIV. Promover los programas, estrategias, y mecanismos para el desarrollo
pesquero y acuicola en el Estado, vinculando las prioridades nacionales del
sector con los propdsitos del Plan Veracruzano de Desarrollo; y

Articulo 27. Corresponde a la Direccion General de Ganaderia:

I. Coadyuvar con las instancias correspondientes en el segwmlento de los
programas de fomento y sanidad pecuaria;
Il. Determinar la planeacién, seguimiento, operacidn y evaluacién de todas
las acciones, mecanismos y programas relacionados a-la regulacién,
beneficio y atencion del mejoramiento genético, nutricibn animal,
desarrollo de capacidades, infraestructura, apicultu_r"a; fortalecimiento a los
sistemas producto y repoblacion de las unidades de produccién pecuaria,
clasificacién de carne y leche, sanidad animal, movilizacién, trazabilidad y
contingencias climatolégicas;

VI. Proponer y fomentar programas de alimentacién y nutricién animal, con
técnicas avanzadas, que permitan la conservacién y manejo de forrajes;

IX. Determinar los programas de infraestructura y equipamiento moderno
para el productor pecuario, que contengan mecanismos para el uso
sustentable del suelo y agua;

Articulo 28. Corresponde a la Direccién General de Pesca y Acuacultura:
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|. Desarrollar y coadyuvar la ejecucidon de los programas, estrategias,
metodologias y acciones tendientes a fomentar la restauracién y
recuperacién de la flora y fauna acuatica de aguas de competencia estatal
y promover el desarrollo de la pesca y la acuacultura sustentable en el
Estado;

Articulo 29. Corresponde a la Subsecretaria de Desarrollo Rural,
Agronegocios e Infraestructura:

I. Dirigir y coordinar la formulacién e instrumentacién de politicas,
programas y acciones de la Subsecretaria a su cargo, vigilando que se
encuentren en funcion de los objetivos estipulados en el Plan Estatal de
Desarrolio;

VI. Coordinar la elaboracién de programas gue permitan promover y
fomentar la integracién de asociaciones agroindustriales y de empresas
rurales, facilitar el acceso a créditos; mejorar la administracién de sus
recursos y ia asistencia técnica con intervencién de Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal, asi como
con la participacién de los sectores social y privado;

Vill. Promover programas de capacitacién para los productores en funcion
de lograr mayor competitividad productiva y comercial, asi como
crecimiento econémico, desarrollo y aplicacién de nuevas tecnologias;

Articulo 30. Corresponde a la Direccidon General de Desarrollo Rural:

XIV. Formular, dirigir y supervisar programas y actividades relacionadas con
la asistencia técnica y capacitacion, extensionismo rural e innovacion
tecnolégica de productores rurales; y

Articulo 31. Corresponde a la Direccion General de Agronegocios:

VII. Apoyar y fomentar todos aquellos programas y acciones que orienten
a la capacitaciéon y modernizacion comercial;

VIHI. Promover la instauracién de programas de estimulos y apoyos a
productores agropecuarios para la comercializacién e industrializacién de
sus productos;

IX. Crear, coordinar e instrumentar programas vinculantes con empresas
privadas, dependencias gubernamentales que faciliten la comercializacién
de productos agropecuarios en el mercado local, nacional e internacional;

De la normatividad anterior, se aprecia que diversas areas del
sujeto obligado tienen atribuciones para la formulacion y ejecucién de
programas que se refieren a las actividades que les corresponden a cada
una de ellas, sin que pueda establecerse de manera especifica a que area
le corresponde directamente la ejecucion del programa que requirié el
particular, sin embargo, la Unidad Administrativa es competente para
conocer de la solicitud, al ser la responsable de ejercer la administracién
de los recursos financieros y materiales y servicios generales de esa
Secretaria, de participar en los procesos de licitaciones publicas, y de
realizar las afectaciones presupuestales de gasto corriente para tramite
de pago y verificar que el tramite de pago a proveedores y prestadores
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de servicios que realicen las dreas de trabajo lleve integrada la
justificacién de la adquisicion y/o contratacion de servicios.

Considerando que la unidad de transparencia realizé los trémites
internos para dar respuesta a la solicitud ante las Direcciones Generales
de Ganaderia, de Pesca y Acuacultura de Agricultura y Fitosanitaria, de
Desarrolio Rural, de Agronegocnos, la Coordinaciéon de Infraestructura
Agropecuaria, Unidad Técnica Estatal, Secretaria Técnica y la Unidad
Administrativa, se colige que dio cumpliiniento a lo previsto en el
numeral 134, fracciones I, Il y Vil de Ia'Ley 875 de |la Ley de la materia,
acreditando haber realizado los tramités ' internos nécesarios para
localizar {a informacién petlaonada cumphendo con lo exigido en el en

el cr[terlo 8/2015', emitido por este pieno cuyo rubro y texto son del
tenor 51QU|ente

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REAL!ZAR LOS
TRAMITES INTERNQOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener

por cumplida la.atribucidn de fas unidades de ‘acceso de realizar los trémites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica .
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de -
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién
expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ahora bien, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, se
advirtié lo siguiente:

En primer Iugar debe establecerse que al formular la solicitud, el
partlcu[ar requirio” diversa documentaaon certlflcada respecto al
denominado “programa basico de apoyos para la produccién
primaria dos mil dieciséis”, por lo que al dar’ respuesta a la solicitud,
las Direcciones Generales de Ganaderia, de Pesca y Acualcultura, de
Agricultura y Fitosanitaria, de Agronegocios la Coordinacién de
Infraestructura Agropecuaria, y la Unidad Administrativa, en términos
generales, refirieron que no existe informacién respecto al programa que
denomind el solicitante, mientras que el Coordinador de la Unidad
Técnica Estatal, el Secretario Técnico 'y la Direccion General de Desarrolio
Rural, manifestaron que en esas areas no se ejecuta el programa objeto
materia de estudio.

Ente las respuestas emitidas, la parte recurrente interpuso el
presente medio recursal, argumentando-entre otras -cosas, que en
diversos documentos se acredita la existencia del programa solicitado,
entre ellos, refiere’'que se encuentra el denommado “Inversién Publica
2016 Registro Analitico, de Avances Fisicos y Financieros dei _cuarto
trimestre y cierre del ejerqoo/mformaoén acumulada al perlodo
01/01/16 al 31/12/16", que se encuentra visible en su pagina de internet,

' Consuftable en el vinculo: hitp:f/ivai.org. m)_qﬂllﬁmG[Extraordmarlas[ACT -ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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dentro del Programa Operativo Anual dos mil dieciséis, y el cual anexé
al momento de interponer el medio recursal, y que formd parte de
diversa solicitud que realizé el mismo solicitante a ese sujeto obligado.

Ante ello, al comparecer al recurso, el Titular de la Unidad
Administrativa confirmé su respuesta primigenia, reiterando que no
existe el programa como lo denominé el solicitante, debido a que el
programa operado por esa Secretaria y que se encuentra incluido en el
Registro Analitico de Avances Fisicos y Financieros dos mil dieciséis es el
“Programa de fomento a las actividades productivas del sector
primario 2015, -al cual hizo referencia el recurrente en su agravio-,
argumentando que si bien tienen similitud en el nombre, no podria
afirmar que se trate del requerido por el particular. De igual manera,
comenté que la documentacién comprobatoria generada se encontraba
en calidad de préstamo en el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, con motivo de un requerimiento oficial.

De todo lo anterior, puede establecerse que el sujeto obligado
interpretd la solicitud a partir de un criterio restrictivo, sin hacer un
analisis exhaustivo dei contenido de ésta.

Al respecto, este Instituto ha precisado que los sujetos obligados
deben atender las solicitudes de informacién acorde a la normatividad
gue les rige, pues los particulares no estédn obligados a conocer su marco
normativo; menos aun a ser expertos en la manera en que se desarrollan
los procedimientos administrativos a través de los que concretan las
funciones gque tienen autorizadas por el orden juridico, considerar lo
contrario,_implicaria desatender los principios de maxima publicidad,

sencillez y expeditez aplicables en la materia.

De esta manera, cuando un particular aporte elementos de
busqueda en la solicitud, ello es suficiente para atenderla en su
integridad, a fin de determinar con exactitud la intencidon del
promovente y lograr congruencia entre lo pretendido y lo
proporcionado, como asi o ha establecido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la Tesis de Jurisprudencia’® de rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio
de que el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad,
con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud ia intencidn del promovente y, de esta forma, armonizar los datos
y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin
de impartir una recta administracién de justicia al dictar una sentencia que
contenga la fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a
lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo.

2 Tesis de Jurisprudencia 40/2000 consultable el Tomo Xi, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Abril de 2000, Pag. 32, consultable en:
http://sif.scjn.gob.mx/SIFSist/Documentos/Tesis/192/192097 pdf
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Lo que también es acorde con el principio pro persona, previsto en
el artlculo 1°, segundo parrafo, de Ia Constitucién Politica.de los Estados
Unidos Mexicanos, que obliga a todas las autoridades a realizar la
interpretacion mas favorable al titular del derecho humano.

-

Razonamientos que dieron lugar a los criterios 2/2018 y 3/2018,
mismos que, a continuacién, se transcriben:

Criterio 2/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLANTEADA
EVITANDO QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN
UN OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. Interpretar literalmente una solicitud de informacién aun a
sabiendas que -en.esos términos- la respuesta implicaria una negativa en el acceso
a'la informacién incumple el mandato del articulo 6, apartado A, fraccién |, de la
Constitucidn Politica ‘de los Estados Unidos Mexicanos que establece que, en la
interpretacion del derecho a la informacion deberd prevalecer el principio de
méxima publicidad, asi como lo sefalado en el articulo 8, segundo parrafo, de la
Ley 875 de la materia, que expresamente dispone: “todo procedimiénto en materia
de derecho de acceso a la informacién deberd sustanciarse de’ manera sencilla y
expedita, propiciando las condiciones 'nece;ariés para que sea accesible a cualquier
persona”. En este sentido, los servidorés publicos dében atender. la clestién
efectivamente planteada por los solicitantes de modo que el resto de datos
aportados débe considerarlos accesorios o insustanciales a la ‘pretensién
fundamental, pues una interpretacién que tome en cuenta aquéllos en detrimento
de lo efectivamente requerido para negar o entorpecer el derecho a la informacion
vulnera los principios de méaxima publicidad, sencillez y expeditez que rigen en la
materia desatiendo lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en,
el sentido de que la funcién de todo servidor pablico debe estar encaminada en
'satisfacer completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin de
cumplir con los principios del articulo’ 17. constitucional, de una justicia pronta,

completa, imparcial y gratuita, exigencias que imponen al sujeto obllgado actuar
en forma dlllgente y sin-dilaciones mjustlflcadas

Recurso de revision: IVA-REV/454/2018/1. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 24
de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario:
Cartos Martin Gémez Marinero.

Criterio 3/2018

SOLICITUD DE INFORMACION, ‘NO ‘-DEBE INTERPRETARSE EMPLEANDO
CONCEPTOS RESTRICTIVOS, SINO A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DE MAXIMA
PUBLICIDAD SENCILLEZ Y EXPEDITEZ QUE RIGEN EN LA MATERIA. Los sujetos
obllgados deben atender las solicitudes de informacién acorde a la normatividad -
que les nge pues los particulares no estan obligados a conocer su marco normativo;
menos adn a ser expertos en la manera en que se desarrollan fos procedimientos
administrativos a través de los que concretan las funciones que tienen autorizadas
por el orden juridico, considerar lo contrario, implicaria desatender los principios de .
maxima publicidad, sencillez y expeditez aplicables en la materia. En este sentido,
cuando un particular aporte elementos de birsqueda en la solicitud de informacién
ello es suficiente para atenderla, no a partir de un concepto restringido sino
respecto de cualquiera’de sus acepciones, lo que permite atender lo que se quiso
decir y no a fo que aparentemente se difo, como lo ha establecido la Suprema Corte
de lusticia, lo que también es acorde con el principio pro persona, previsto en el
articulo 1°, segundo parrafo, de |a .Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que obliga a todas las autoridades a realizar la interpretacion mas
favorable al titular de derechos humanos.

Recurso de revision: IVAI-REV/628/2018/l. Organismo Pablico Local Electoral del
Estado de Veracruz. 08 de junio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretario: Carlos Martin Gdmez Marinero.

-
'

Criterios que obligan a todos los entes publicos a realizar un.
analisis exhaustivo de la solicitud a efecto de dar respuesta completa a la
~ peticién, lo que no fue observado por las Direcciones Generales de
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Ganaderia, de Pesca y Acualcultura, de Agricultura y Fitosanitaria, de
Agronegocios la Coordinacion de Infraestructura Agropecuaria, y la
Unidad Administrativa, quienes negaron dar respuesta a la solicitud
argumentando que no existia informaciéon respecto al programa tal y
como lo denominé el solicitante, vulnerando el derecho de acceso a la
informacién del promovente.

Lo cual se establece en estos términos, derivado a que el propio
titular de la Unidad Administrativa reconocié la existencia de otro
programa el cual tenia cierta similitud con el requerido por el particular,
pero que no podia afirmar de que se tratara del mismo, sin embargo, io
procedente era que desde el procedimiento de acceso, las areas del
sujeto obligado debieron cefiir su actuacién a lo previsto en el articulo
140, parrafo quinto de la ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
cual sefiala que si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes
o erréneos, la Unidad de Transparencia debera requerir por una vez y
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la
solicitud, que se aporten mas elementos o se corrijan los datos
originalmente proporcionados, precisandose que en caso de no obtener
respuesta, se desechard la solicitud.

Esta figura tiene como objetivo advertir deficiencias en fa solicitud,
tanto de forma como de fondo, que de no subsanarse hacen imposible
atender la solicitud de informacion, por eflo se atribuye a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado la posibilidad de requerir a los
solicitantes que aporten méas elementos o corrijan los datos
originalmente proporcionados, en dos supuestos, cuando la solicitud
contenga datos insuficientes o cuando los mismos sean erréneos,
motivo por el cual, al formular este requerimiento, el sujeto obligado
debe orientar adecuadamente al peticionario, indicando con precisién en
gue omisidn o inconsistencia incurrié al realizar su solicitud, de tal
manera, que otorgue al particular elementos e indicaciones suficientes
para que se logre el fin deseado, que es el completar o corregir
adecuadamente |a solicitud para que pueda ser atendida por el sujeto
obligado.

Lo anterior, es coincidente con lo determinado por este érgano
garante al emitir el criterio 10/2018, de rubro y texto siguientes:

PREVENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 140 DE LA LEY 875 DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ. ES DEBER DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
REQUERIR ADECUADAMENTE A LOS PARTICULARES. Al documentar
una prevencién en |os términos que exige el articulo 140 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica para el Estado de Veracruz,
los sujetos obligados deben requerir adecuadamente a los particulares,
indicando con precisién en que omisién o inconsistencia incurrieron al
realizar su solicitud, esto es, deben sefialar cuéles son los datos imprecisos,
incompletos o erroneos, que deben aclararse o completarse, de tal manera,
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que se otorguen elementos e indicaciones suficientes a los particulares,
para que se completen o corrijan las solicitudes y éstas puedan ser atendida
por los sujetos obligados.

Recurso de revision: IVAI-REV/1367/2018/1ll. Secretaria de Proteccion Civil.
12 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Mariscal
Rodriguez. Secretaria: Janett Chévez Rosales.

Maxime que es un hecho notorio para este Organo Garante que
dentro del portal de internet del sujeto obligado se encuentran
publicados los programas operativos anuales de los ejercicios dos mil
trece, dos mil catorce, dos mil quince, y el Registro Analitico de
Avances Fisicos y Financieros correspondiente al ejercicio dos mil
dieciséis, en los que se validé la existencia del programa denominado
"PROGRAMA DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL
SECTOR PRIMAR!O"(POA 2013); “PROGRAMA DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL SECTOR PRIMARIO 2014” (POA 2014);
PROGRAMA DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL
SECTOR PRIMARIO 2015 (POA 2015 y Registro Analitico de Avances Fisicos
y Financieros 2016); tal y como se puede observar de las siguientes
capturas de pantalla:

http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/programas-operativos-
anuales/ '
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Contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL., de lo que se pudo advertir que el “Programa de
Fomento a las Actividades Productivas del Sector Primario” existié
en los ejercicios dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, sin que se
aprecie que en el gjercicio dos mil dieciséis se haya llevado a cabo, dado
gue en el registro analitico de avances fisicos y financieros con corte al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, se encontré el mismo
programa pero del ejercicio dos mil quince, con un monto total del fondo
"~ de $9,876,237.00 (nueve millones ochocientos setenta y seis mil,
doscientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.).

Una vez establecido lo anterior, y derivado del agravio sefialado por
la parte recurrente al momento de interponer el recurso de revision,
queda claro que, si bien en su solicitud sefiald requerir informacion del
“programa basico de apoyo para la produccién primaria 2016”, en
realidad su pretension se centrd en el programa denominado “Programa
de Fomento a las Actividades Productivas dei Sector Primario 2015, esto,
considerando gue proporciond el documento llamado Registro Analitico
de Avances Fisicos y Financieros correspondiente al ejercicio dos mil
dieciséis, en el que se hace referencia a la existencia del Programa de
Fomento a las Actividades Productivas del Sector Primario 2015.

Por lo anterior, el sujeto obligado a través de sus areas
competentes, debieron prevenir al solicitante para que aclarara si su
solicitud versaba respecto al “Programa de Fomento a las Actividades
Productivas del Sector Primario 2015”, ya que, al no hacerlo de esa forma,
e interpretar literalmente la solicitud de informacion, conllevé a que su
respuesta implicara una negativa en el acceso a la informacion,
incumpliendo con lo normado en los articulos 6, apartado A, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, segundo
parrafo, de la Ley 875 de la materia, y por consiguiente, a vulnerar su
derecho humano de acceso a la informacion.

" En ese orden de ideas, al haber negado el acceso a la informacién,
sin allegarse de todos los elementos que permitieran al solicitante tener
la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo de la
informacién, por parte de las Direcciones Generales de Ganaderia, de
Pesca y Acualcultura, de Agricultura y Fitosanitaria, de Agronegocios la
Coordinacion de Infraestructura Agropecuaria, y la Unidad

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de |a Federacion y su Gacets, México, Décima época,
Libro XXV, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Administrativa, es procedente instar al ente obligado para que en
futuras ocasiones sus servidores publicos se conduzcan con mayor
diligencia al momento de dar respuesta a las solicitudes de informacién
que se le formulen, pues en caso de no hacerlo y reincidir nuevamente
en.dichas conductas, se hardn acreedores a cualquiera de las sanciones
previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, por cuanto hace a la respuesta que otorgo el Titular
de la Unidad de Transparencia durante la sustanciacién del medio
recursal, relativa a que la documentacion del programa “Programa de
fomento a las actividades productivas del sector primario 2015”, se
encontraba en calidad -de préstamo en el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, con motivo de un requerimiento oficial, su respuesta
es insuficiente:para colmar la pretensién del peticionario, ya que no
acredité su dicho al no haber remitido alguna documentacién que asi lo
justificara. '

A fin de colmar la pretensién del particular, el sujeto obligado
debera volver a realizar una busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada ante las areas competentes, teniendo que considerar entre
ellas al menos a la Unidad Administrativa-, respecto-al Programa de
fomento a las actividades productivas del sector _pri‘mario 2015,y
hacer del conocimiento del recutrente, los costos de la reproduccion y
pago de los derechos correspondientes a la emisién de la copia
certificada del Pac!rén de beneficiarios de ese programa, que contenga
el nombre de la persona fisica o denominacién social de |las personas
morales.beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado por
cada una de ellas; enunciar el nombre de las personas fisicas o morales
y/o empresas que expidieron facturas a favor de los beneficiarios,
nimeros de facturas y montos econdmicos -en moneda nacional
respectivamente; y citar los proveedores participes del programa;
estableciendo el nimero de hojas, lugar, horario, domicilio y formato
para que se pueda realizar el pago, como para la entrega de la
informacién, sometiéndose al costo del cobro de las certificaciones que
se establece el Codigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, de conformidad con lo previsto por el articulo 152, de la Ley
875 de Transparencia. '

Para el cumplimiento de lo anterior, el sujeto obligade no debe
perder de vista que si parte de lo requerido pudiera revestir el caracter
de informacién de acceso restringido; el dispositivo 55 de |a Ley sefiala
que la clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad dispuestos en la Ley.
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Al respecto, el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
enuncia las causales de reserva que pueden invocar los sujetos entes

publicos, a saber:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

lil. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisidon definitiva, la cual deberda estar
documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
ptblicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

VIIi. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;
IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

X. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por fos érganos de control o de fiscalizacién estatales, hasta
en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes; y

Xl. Las demas contenidas en la Ley General.

Por otra parte, el numeral 72 de la Ley 875 del Estado sefiala que
se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. En el mismo
sentido conforme al articulo 3, fraccién X de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, un dato personal es cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica,
grafica, fotografica, acustica o en cualquier otro formato.

Ahora bien, el diverso articulo 58 de la Ley 875 indica que la
clasificacion de la informacién debe ser debidamente motivada y
fundamentada, sefialando las razones, motivos y circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir porque el caso
particular se ajusta a un supuesto de reserva de la norma, aplicando para
ello una prueba de daho.

Asi, los Lineamientos generales en materia de clasificacién vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia
ienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos
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obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacién que
posean, ademas de las pautas para generar |as versiones publicas de

expedientes o documentos gque contengah partes o secciones

clasificadas.

- En consecuencia, en el supuesto de que el ente puablico considere
gue parte de lo peticionado reviste el caracter de informacion reservada
y/o confidencial, debera proceder a su clasificacién a través de su Comité
de Transparencia, en términos de la normatividad antes citada, de igual
modo, dicho organo deberd autorizar las versiones publicas
correspondientes a efecto de ponerlas a disposicién del ciudadano por
medio de las copias certificas reciueridas.

No obstante, el sujeto obligado'no debe dejar de considerar que el
padrén de beneficiarios, (mismo que deberd contener los siguientes
datos: nombre de la persona fisica o0 denominacién social de las personas
morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado
para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso edad y sexo, por lo
que no podra omitirse esa informacién en la informacién a entregar), es
constitutivo de obligaciones de transparencia en términos del articulo 15
fraccidn XV de la Ley 875 de la materia, por lo que resulta aplicable el
contenido del numeral 66 del mismo ordenamiento, mismo que indica
gue la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no
podra omitirse en las versiones publicas, por tal motivo, dicha
informacién asi como la contenida en los criterios sustantivos
establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologaciéon y Estandarizacion de la Informaciéon de las obligaciones
establecidas en el Titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, no son
susceptibles de clasificacion.

Por las razones expuestas, al resultar fundado el agravio de la
parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto
obligado, y ordenarle que previa blsqueda exhaustiva que realice ante.
las areas competentes, debiendo incluir entre ellas al menos, a la Unidad
Administrativa, se pronuncie respecto al Programa de fomento a las
actividades productivas del sector primario 2015, y se le informe al
recurrente, los costos de la reproduccion y pago de los derechos
correspondientes a la emisién de las copias certificadas de la informacién
solicitada, estableciendo el nimero de hojas, lugar, horario, domicilio y
formato para que se pueda realizar el pago, como para la entrega de [a
informacion, sometiéndose al costo del cobro de las certificaciones que
se establece el Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

En caso de que el sujeto obligado estime que parte de lo
peticionado reviste el caracter de informacion reservada y/o confidencial,
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deberan someter al Comité de Transparencia la clasificaciéon de dichas
documentales, érgano que debera autorizar la entrega de las copias
certificadas de las versiones publicas correspondientes, teniendo que
proporcionar en forma electrénica a la parte recurrente, el acta del
Comité que asi lo haya aprobado, considerando que para la elaboracién
de la version publica, aquella informacion que se refiera a obligaciones
de transparencia no es susceptible de clasificacion y no podra suprimirse.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en términos
de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que las
comparecencias del sujeto obligado a este medio recursal, no fueron
hechas del conocimiento de la parte recurrente, deberan digitalizarse los
contenidos de las mismas, debiendo en su oportunidad remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién.

SEGUNDO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado, que en auxilio de las labores de este Instituto, notifique
personalmente la presente resolucién a los Titulares de las Direcciones
Generales de Ganaderia; de Pesca y Acuacultura; de Agricultura y
Fitosanitaria; de Agronegocios; de la Coordinacion de Infraestructura
Agropecuaria, y de la Unidad Administrativa, y una vez notificadas,
remita de inmediato las constancias respectivas.

TERCERO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto
con la presente resolucién, las comparecencias del sujeto obligado a este
medio recursal, para que se remitan a la promovente como documento
adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
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presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fraccidén VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 82 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignhacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
acttian y da fe.
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