RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2990/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

ELABORADO POR: Karla de Jesus
Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de septiembre de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El catorce de septiembre de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia, al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 01981818, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

1.- Nomina (sueldos, compensaciones, bonos, prestaciones) de los empleados
de base y de confianza junto con su sustento a partir del Primero de Julio a la
fecha.

2.- Actas de cabildo que se han realizado desde el 1 de julio a la fecha junto
con sus ordenes del dia.

3.- Acta de cabildo donde se acuerdan los sueldos (Presidente, Sindico,
Regidores y personal de confianza)

4.- Contratos de los empleados

5.- éCudl es el perfil que se necesita para asumir el cargo de alguna direccién
en el Municipio de Emiliano Zapata?

6.- Curricula de los empleados de confianza (Presidente, sindico, regidores,
directores, apoyo, asesores y demas)

En dado caso que la informacién sea demasiada y no se puede enviar por
infomex toda, solicito que sea enviada a mi correo personal [.....]

Il. El veintiséis de septiembre posterior, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién.
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. Inconforme con lo anterior, el dos de octubre de la pasada
anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Mediante acuerdo de diez de octubre posterior, la comisionada
presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a su cargo.

V. El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, se admitié
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. Por acuerdo de ocho de noviembre del mismo afo, el Pleno de
este Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucion, toda vez que el plazo de siete dias otorgado a las partes
aun se encontraba transcurriendo.

VIl. El siete de noviembre de la pasada anualidad, el sujeto
obligado comparecié remitiendo informacién y haciendo las
manifestaciones que consider6 pertinentes.

VII. El once de noviembre siguiente, comparecidé la parte
recurrente haciendo manifestaciones que a su derecho convinieron.

IX. Mediante acuerdo de cinco de septiembre del afio en curso, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién, ordendndose agregar las documentales para que
surtiera los efectos legales correspondientes, asi como las
manifestaciones realizadas por la parte recurrente; y en virtud de que el
medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se
declaré cerrada la instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
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proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: 1. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Illl. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo trémite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante la respuesta; V.
El acto o resolucion que recurre; VL. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
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fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de .
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos puUblicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un ‘acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constituciéon federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Instituto Veracruzano
de cceso a la informacion

¥ protecclon de datos personales

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIi, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un _limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticiéon ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligaciéon de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente manifesté6 como agravio:

“Es incompleta la informacion que me envian, por nombrar
algunos no me indican la némina, la curricular de los empleados
que en este caso podria ser vista publica, las actas de cabildo
por mencionar algunos”

Este 6rgano garante estima que el agravio esgrimido deviene
fundado atendiendo a las razones siguientes.

De autos se desprende que lo solicitado por la parte recurrente
consistié en la némina (sueldos, compensaciones, bonos, prestaciones)
de los empleados de base y de confianza con su sustento a partir del
primero de julio al catorce de septiembre de dos mil dieciocho (fecha de
la solicitud), actas de cabildo del mismo periodo, contratos de los
empleados, perfil que se requiere para asumir el cargo de alguna
direccién, curricula de los empleados de confianza (presidente, sindico,
regidores, directores, apoyo, asesores y demas).

Informacién publica y vinculada a obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVi, XVIli, 4, 5
y 9, fraccion VII; 15, fracciones Viil, XVIl y 16, fraccién |, inciso h) de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el procedimiento de acceso, el sujeto obligado remitié al
solicitante el oficio MEZ/UT/080/2018, de fecha dieciocho de septiembre
de dos mil dieciocho, mediante el cual el Titular de la Unidad de
Transparencia requiri6 a la Sindica Unica los contratos de los
empleados, quien dio contestacién al requerimiento realizado, a través
del oficio SUMEZ/2018/04, en el que se manifesté lo siguiente:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
EMILIANO ZAPATA, VER.
2018 - 2021

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE EMILIANO ZAPATA, VER.

MTRO. JOSE LUIS HUESCA HERNANDEZ Expediente: SUMEZ/OENV/2018
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Oficio: SUMEZ/2018/104
DE H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
VERACRUZ
PRESENTE:

Asunto: El que se indica.

La que suscribe C. Ana Paulina Martinez Murguia en mi calidad de
Sindica Unica del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Liave,
por medio de este conducto te comunico lo siguiente;

En respuesta a su oficio No. MEZ/UTI080/2018 y recibido en esta
oficina de Sindicatura el 19 de septiembre de! afio en curso, en referencia a la solicitud de
“Los contratos de los empleados” a través de! portal de Infomex-Veracruz con niimero de
folio 01981818, le informo que, con fundamento en el articulo 8 de la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares, asi como también en el
articulo 7 fraccion 1, Il y lil de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave., y que a su letra
dice:

Atticulo 7. Por regla general no podrén tratarse datos personales
sensibles, salvo que:
L Los mismos sean estrictamente necesarios para el ejercicio
y cumplimiento de Jas atribuciones y obligaciones
expresamente previstas en las normas que regulan la
actuacion del responsable;

I I1. Se dé cumplimiento a un mandato legal;

W Il Se cuente con el consentimiento expreso y por escrito
del titular;

Dicho lo anterior, anexo copia simple del modelo def contrato,
cual fue presentado por la suscrita a consideracion del H. Cabildo de este Ayuntamiento,
aprobado mediante el acuerdo 021IEXT-I!IJUL1012018 en Segunda Sesién Extraordinaria
de fecha 23 de Julio de 2018,

C.c.p-ng. Jorge A Mier Acott Presidente Constitucional de este H. Ayuntamiento. Para su atento conocimiento,

C.c.p.-C. Emesto Estebes Ortega; Regidor Primero de este H. Ayuntamiento. Mismo fih.

C.op-LAE. Guadalupe Hemandez Cervantas, Contrafor Intemo de este H. Ayuntamiento. Mismo fin. R
C.c.p.- Archivo,

Pégina 1 de 1
Adjunto al oficio anterior, se remitié un contrato individual de

trabajo por tiempo determinado, consistente en cinco fojas, de las
cuales se inserta de forma ejemplificativa la primera, como se muestra:
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Institute Veracruzano

de ac a [a inf,
y Proteccon de datos personales

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL C.
ING. JORGE ALBERTO MIER ACOLT, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL, Y LA C. ANA PAULINA MARTINEZ MURGUIA EN SU CALIDAD
DE SINDICA UNICA MUNICIPAL, A QUIENES DE AHORA EN ADELANTE SE
LES DENOMINARA “EL AYUNTAMIENTO”, Y POR OTRA EL (LA)
C. . A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA COMO “EL
TRABAJADOR”, ESTE ACTO JURIDICO SE CELEBRA AL TENOR DE LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

L.- “EL AYUNTAMIENTO”

a).- Que es un organismo publico, auténomo, con personalidad juridica para celebrar el
presente contrato, al amparo de lo establecido en el articulo 115 de la constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, articulo 71 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2, 18, 27, 35 fraccion XX y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Municipio Libre.

b).- Que de acuerdo al Art.36 frac. XVIl y 37 fraccion |l de la Ley Organica del Municipio
Libre, el C. ING. JORGE ALBERTO MIER ACOLT, en su caracter de Presidente
Municipal y la C. ANA PAULINA MARTINEZ MURGUIA en carécter de Sindica Unica
del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Ver., estan facultados para convenir y
representar legalmente al H. Ayuntamiento en este acto, como lo acreditan con la
constancia de mayoria de fecha 21 de Marzo de 2018 expedida por el Consejo
Municipal del Instituto Electoral Veracruzano.

c).- Que sefiala como domicilio para contratar el ubicado en el Kilometro 12.5 de la
carretera federal Xalapa-Veracruz, de la localidad de Dos Rios, municipio de Emiliano
Zapata, Ver.

d).- Que el Gobierno Municipal tiene obligaciones que la ley le impone y para dar
cumplimiento a estas y prestar los servicios publicos necesarios en beneficio de los,

Anexando igualmente el diverso oficio MEZ/UT/080/2018, de
fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho en el cual el
Titular de la Unidad de Transparencia, requirié al Tesosero Municipal lo
correspondiente a la ndmina y demas prestaciones del personal de base
y confianza, quien dio contestacion a través del oficio DTN/222/09/2018,
en el que se informé medularmente lo siguiente:
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Visto el oficio nmero MEZ/UT/080/2018, con el que me diera cuenta el Titular de la Unidad
de Transparencia del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, respecto de la solicitud de Nomina {sueldos,
compensaciones, honos, prestaciones) de los empleados de base y de confianza junto con su sustento
a partir del primero de jullo a la fecha. Cabe mencionar en primer lugar a fin de no violentar las
garantias individuales del personal que labora pata este H. Ayuntamiento Constitucional de Emiliano
Zapata, es importante mencionar los articulos 1 y16 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra dice ”””..Articulo 10.- Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podr4 restringirse ni suspenderse, salvo enlos casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién m4s amplia. Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley..”” Articulo 16.- Nadie iiede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de man®hj
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedigai
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién Yeaxce
de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fi ~ Ia cual establecerd |

los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros...

Puesto que si bien es cierto que se trata de documentos publicos y no de nombres lo es que también
tacitamente se trata de informacion personal de los ciudadanos al servicio del ente Publico, y que de
alguna manera afecta su esfera juridica de quien ha de proporcionar dicha informacion, en ese tenor
hago de su conocimiento que para poder dar la informacion solicitada requiero autorizacién de los
compaiieros que trabajan al servicio del ayuntamiento de Emiliano zapata y por cuanto hace al
presupuesto de egresos e ingresos requiero la autorizacion del cabildo a fin de estar en posibitidad de
dar la mencionada informacién.

Asimismo, se adjunté el oficio MEZ/UT/080/2018, por el cual el
Titular de la Unidad de Transparencia, requirié a la Contralora Interna
la informacién relativa al perfil que se necesita para asumir el cargo de
alguna direccién asi como las curriculas de los empleados de confianza;
quien dio contestacion mediante el oficio CM/143/2018, de fecha veinte
de septiembre de dos mil dieciocho, en el que se manifestd
esencialmente lo siguiente:
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De la pregunta enumerada con el nimero 5, que transcribo y a la letra dice:
5.- “¢Cuél es el perfil que se necesita para asumir el cargo de alguna direccién en el
municipio de Emiliano Zapata?”.

Respuesta:

Debo decir en primer lugar que el municipio de Emiliano Zapata es uno de los 212 municipios
que conforman el territorio del estado de Veracruz y en consideracién de lo anterior, a todos
se nos aplica las normas legales en la Ley Organica del Municipio Libre para el estado de
Veracruz de ignacio de la Llave, esta ley sefiala explicitamente en primer lugar, en su
articulo 35 fraccion Xll, que son atribuciones del Ayuntamiento, resolver sobre los
nombramientos, del Tesorero Municipal, del Secretario del Ayuntamiento, del Titular de
control interno, y del Jefe o Comandante de la Policia Municipal, esto en concordancia con
las atribuciones que da dicha ley al C. Presidente municipal el articulo 36 fraccion XiV, que
le permite hacer la propuesta al Cabildo. En segundo lugar ef articulo 36 fraccion XVIl le
otorga atribuciones al C. Presidente Municipal para que pueda resolver sobre el
nombramiento, licencia, remocién, permiso o comisién de los otros servidores publicos de .
las dependencias centralizadas o de los 6rganos desconcentrados de la administracion
publica municipal en concordancia con el articulo 68 de esta Ley, que sefala que los
Ayuntamientos aprobaran de acuerdo a las disposiciones aplicables los nombramientos de
los titulares de las dependencias publicas de la administracion municipal y lo que s uiere
es que tengan Titulo Profesional o Carta de pasante, que haya sido ex por

2016.2021 .
institucion Legalmente Facultado para Ello, o en su defecto que tenga
experiencia acreditada en el ramo a juicio de quien se encuentre facultado para
nombrarlo.

Para la segunda pregunta, que a la letra dice:

6.- “curricula de los empleados de confianza (Presidente sindico, regidores,
directores, apoyo, asesores y demds)”.

Respuesta:

Nos apegamos a lo sefialado en al articulo 16 de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y a los términos de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Sin
embargo desglosamos la pregunta de la siguiente forma: en cuanto a los servidores
publicos denominados Ediles, son puestos de eleccion popular que solo requieren de
tener sus derechos politicos vigentes, con lo cual pueden ser aptos para ocupar dichos
cargos, en cuanto a los demds servidores que son empleados de confianza, nos
remitimos al articulo 27 fracciones I, II, y XV del Reglamento Intemo de las
Dependencias de la Administraciéon Piblica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Veracruz, que se refiere a las facultades que tiene el 4rea de Oficialia Mayor.

Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso de
revisién, al comparecer la Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio nimero MEZ/UT/134/2018 manifesté medularmente lo
siguiente:
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En atencion y cumpliendo a fo ordenado por. medio de la NOTIFICACION de
RESOLUCION del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, de fecha 26
de octubre de 2018, conforme a lo dispuesto en el:Art, 8 de la-Constitticion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 7 de la Constitucion Politica-del Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave, Art. 4, Art.134 fracciones It y Vil de ia Ley nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de Liave, me permito enviar las respuestas al Recurso de Revisién con
identificacion de EXPEDIENTE IVAI-REV/2990/2018/l, recibido por medio del
sistema de notificaciones electrénicas; : :

PRIMERO. Se adjunta copias de los oficios remitidos por esta unidad de
transparencia a las unidades administrativas.

SEGUNDO. Se adjunta copias de los oficios de contestacién de las unidades

administrativas. et

Anexando al oficio anterior, los diversos oficios MEZ/UT/122/2018
MEZ/UT/123/2018, MEZ/UT/124/2018 MEZ/UT/125/2018, mediante los
cuales el Titular de la Unidad de Transparencia requirié al Tesorero
Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Oficial Mayor,
respectivamente, con motivo del agravio sefialado por la parte
recurrente, que la informacién era incompleta debido a que no se le
entregd la nédmina, las curriculas y dctas de cabildo.

Por su parte, la Sindica Unica dio contestacion mediante el oficio
SUMEZ/OENV/2018 en el que se manifesté lo siguiente:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
EMILIANO ZAPATA, VER.
2018 - 2021

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE EMILIANO ZAPATA, VER.

MTRO. JOSE LUIS HUESCA HERNANDEZ Expediente: SUMEZ/OENV/2018
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Oficlo: SUME2/2018/147
DE ESTE H. AYUNTAMIENTO

DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ.

PRESENTE:

Asunto: Ef que se indica.

3 La que suscribe C. Ana Paulina Martinez Murgula en mi calidad de
Sindico tUnico del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata. Veracruz de Ignacio de ia Liave,
le comunico lo siguiente:

En respuesta a su oficio nimero MEZ/UT/125/2018, mediante el
cual me Informa sobre la solicitud de informacién a través del portal de Infomex-
Veracruz, la cual corresponde al recurso de revisién folio RR00204818 correspondiente al
expediente IVAI-REV/2980/2018/1, del cual me adjunta expediente y que a la letra dice:

“Es incompleta la informacién que me envian, por nombrar algunos
no me Indican la néminas, la curmcular de los empleados que en este caso podria ser vista
pablica, las actas de cabildo por mencionar aigunos”

Dicho fo anterior, hago de su conocimiento que la informacién
solicitada se encuentra disponible en el portal www.plataformadetransparencia.org.mx.
cumpliendo con lo establecido en el articulo 15 fraccion XXVII de ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para et Estadp de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Rt s i
~ s .
mitano Fapeta |

) Cipeunmer
CRSINZICATURA
L o a PEUNICIPAL |

C. Anhzaum;i? Maltinez-Murguia: -~~~ —--—
Sindico Unico
H. Ayuntamiento Constitucional de Emiliano Zapata, Ver.
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En respuesta al requerimiento del Titular de la Unidacli de
Transparencia, el Secretario del Ayuntamiento se pronuncié mediante
el oficio MEZ/SHA/382/2018, en el que expreso:

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ
y ADMINISTRACION 2018 - 2021
BEERIRNS SRR SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

No. de Oficio: MEZ/SHA /382/2018
Asunto: Remisién de informacién.
dfdet

Titular de la Ij;x)'rﬁad ¢ Transparencia

del Municipio de E,
Presente/

Reciba un especial saludo y en referencia a su oficio con numero de control MEZ/UT/123/2018 y al
expediente IVAI-REV/2990/2018/1, recibidos por esta Secretaria a mi encargo el dia 30 de octubre de
2018, y con la finalidad de dar cumplimiento legal a lo solicitado particularmente en Ja wltima pégina del
expediente, me permito informarle.

En refacién a la pregunta nlimero 2. - Las Actas de Cabildo del periodo julio-septiembre de 2018
se encuentran en el Portal de Transparencia del IVAI y desde julio a la fecha se encuentran en la pagina
oficial de esta entidad publica municipal en Ia seccion de transparencia.

En relacion a 1a pregunta ntimero 3. - Las Actas de Cabildo que tienen relacién con ¢l tema
planteado son; la 2%, Sesién Extraordinaria de Cabildo, en su punto sexto y séptimo del orden del dia,
desahogados en las paginas 6, 7 y 8 y la 8. Sesién Extraordinaria de Cabildo, en su quinto punto
desahogado en las paginas 3, 4, 5 y 6 mismas que se pueden apreciar en los portales mencionados.

Ahora bien, considero muy importante orientar muy atenta y respetuosamente al ciudadano que tiene
interés en fa informacién, con la siguiente ruta para encontrar las Actas mencionadas por lo menos en la
pagina oficial de esta entidad piblica municipal en la seccion de transparencia.

I- Despliego un explorador de internet, ejemplo; Google Chrome

2- Doy click en la barra de buscador.

3- Escribo emiliano zapata gob

4- Me abre varios rubros y elijo.... www.emilianozapata.gob.mx

5~ Me aparece un menii en barra horizontal y doy click en la pestafia de Transparencia

6- De varios rubros que aparecen elijo... administracion 2018-2021

- De 3 opciones que me da el sistema elijo el icono... Secretaria Municipal

8- Al dar click se me despliegan todas las actas ordenadas por mes y elijo las de mi interés,

Sin otro particular por el momento, les manifiesto que los_p_rigi,ll_alﬁs.s&em«eﬂmn'r disposicion en esta

Secretarfa a mi encargo para los fines que se requieran. mnam "
QIIDN"!&";I IHE * ‘.‘t

ATENTAME

Dos Rios, Municipio de Emiliano Zap%g, \ ibre de018.

C. Maxjfeiic Béez BiiggrengTARIA DEL
Sari RURYUNTAMIENTO |
C.c.p.-Presid /teMunicipal,RegidorPrimero y Contf .
cumplimiego. '
: C.c,p,- E.' ien}e. ) L : - A T e R PR s

El Tesorero municipal dio contestacion mediante el oficio
DTM/281/11/18
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MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ
ADMINISTRACION 2018 - 2021

Efﬁ?ﬁﬁn’"é%u v

Ng. déwe
. O
C. MTRO. JOSE LUIS HUESCA HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
EMILIANO ZAPATA VERACRUZ. Ty
PRESENTE: r""‘ UNIDAD DE

El que suscribe L.C.. RAFAEL MINON GALVEZ, Tesorero del H.
Ayuntamiento Constitucional de Emiliano Zapata, Veracruz; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1, 8, 14 y demas nalétiv,os y aplicables de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexitanos en atencién a {o solicitado en su oficio
namero MEZ/UT/122/2018, expongo lo siguiente:

De lo solicitado mediante el Recurso de Revision con folio PR00204818, relativo
al expediente IVAI-REV/2990/2018/], ' solicitud giie me permito transcribir “*7...Es
incompleta la informacidn que me envian, por nombrar algunos no me indican la
néming, Ja curricular de los empleados qué en este caso podria ser vista pablica, las
actas de cabildo por mencionar algunos.. "

Por fo antenormente expuesto me permito hacer mencién que no es posible si bien

es cierto que puedo proporcionar la ndémina de todos los empleados al servicio del
Ayuntamiento, también lo es que no puedo prcporcionar {a. ndémina ya que ello
implicaria proporcionar datos personales y en ese fenor requiero de la autorizacién
de los Empleddos de! Ayuntamiento ya que el dar cumplimiento a o solicitado dentro
del Recurso de Revisién implicaria Violentar los Derechos Humanos gue marca los
articulos 1, 4, 8 y demas relativos y aplicables de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a lo que me permito transcribir en lo que interesa del
articulo 1 de nuestra Carta Magna.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas dozarén delos derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internaciopales de los gue el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, CuYo ejercicio no
podréa restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
Constitucion y con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en todo tiem

las personas la proteccion més ampfia.

DE EMILIAND ZAPATA, VER ey A
2018-202)

Todas las autoridades, en el mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar [as violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

AGRAVIOS

El proporcionar la némina de los empleados del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, implica
proporcionar los datos personales de todos y cada uno de los Empleados del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, a lo que vulnerdiia las Garantias Individuales de los
Empleados, esto se traduce en que -Constitucionalmente estoy imposibilitado para
proporcionar la némina; a lo razén pot la cual me permito transcribir el Articulo 10. de
nuestra Carta Magna, En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, saivo en los casos y bajo las
condiciones gque esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion més amplia.

Todas las autoridades, en-el ambito de sus competenctas nenen |a obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformldad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las v:otamones a Ios derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. b
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Sin‘nas por el momento solicito:

UNICO. -Se me tenga por contestado en ﬂempo y forma dang
peticion respecto de: Ia némma sobre los Cumculum esté; eso p mi cargo no
cuenta con 10s curricufum de !os empléad i respecto de las A ',as de cabildo no
obran en los archivos de esta Tesoreria sollcltando desde este moménto se me dejen
a salvo mis derechos para hacerlos valer en la via y forma que considere pertinente.

‘phmuento asu

Asimismo, se adjunté una impresién de pantalla del envio por
correo electréonico de la informacién a la parte recurrente, fechado el
siete de noviembre de dos mil dIECIOChO a dos direcciones electrénicas
de la parte recurrente.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y
189 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

Como se desprende de las constancias de autos, durante el
procedimiento de acceso el Titular de la Unidad de Transparencia,
realizé los tramites internos ante diversas areas como fueron la
Tesoreria Municipal, Sindicatura Unica y Contraloria Municipal,
atendiendo lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il, Il y VI
de la ley 875 de la materia, que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de
las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

fll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su
resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Lo anterior, es acorde al criterio 8/2015', sostenido por este
érgano garante, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
’ 01-06-2016.pdf

0
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta
la documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Sin embargo, de las areas requeridas, solo contaban con
atribuciones para atender lo solicitado el Tesorero Municipal y la
Sindica Unica, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 72 y 37 de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre; y 6 del Reglamento Interno de las
Dependencias de la Administraciéon Publica Municipal del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata’.

Y respecto a la Contralora Municipal, no resultaba competente
para pronunciarse respecto a los perfiles para ocupar las direcciones, asi
como las curriculas, pues de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 73 quinquies a 73 quaterdecies de la Ley Organica del
Municipio Libre; y 26 del Reglamento Interno en cita, corresponde dicha
atribucién a la Oficialia Mayor, la cual fue requerida durante la
sustanciacion del recurso de revision, sin que de autos se advierta que
hubiera dado contestacién al Titular de la Unidad de Transparencia.

Se afirma lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo
27 del mismo reglamento en mencion, el cual establece en sus
fracciones |, Xll 'y XllI, que corresponde al Oficial Mayor lo siguiente:

|. Planear, disenar, coordinar, controlar y evaluar los procesos de
reclutamiento, seleccién, contratacién, capacitacion, desarrollo, evaluacién
del desempefio, promocion y desincorporacion del personal adscrito al
gobierno municipal;

Xll. Detectar, planear y evaluar las necesidades que en materia de
recursos humanos requiera la administracion para proveer a las
dependencias del personal necesario para el desarrollo de sus funciones,
por lo que tendré a su cargo la seleccién, contratacion y capacitacién del
mismo;

XIll. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias y licencias
autorizadas por el Congreso del Estado, Ayuntamiento, Presidente
Municipal o la Contraloria Interna segin el caso, asi .como los derechos
laborales de los trabajadores;

Sin que pase desapercibido que el Secretario del Ayuntamiento,
quien de acuerdo a los articulos 70 de la Ley Organica del Municipio
Libre; 11 y 12 del Reglamento Interno de las Dependencias de la
Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Emiliano

2 https://drive.google.com/file/d/1 D6ful.38dM|9sfa2kyGZV4mUymBLIMrKu/view
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Zapata, también resulta competente para conocer parte de la
informacipon solicitada, el cual no consta que fuera requerido para dar
contestacién a la solicitud, por lo que resulta procedente instar al
Titular de la Unidad de Transparencia, para que en futuras ocasiones,
requiera a todas las &reas competenes para atender los requerimientos
que se les formulen mediante las solicitudes de informacién, a fin de
no vulnerar el derecho de acceso de los particulares, ante la falta de
exhaustividad en la busqueda de la informaciéon y verifique que
conforme a la normatividad que le resulte aplicable a cada area, las
que sean requeridas sean las idéneas para dar respuestas y caso de que
reitere dichas conductas, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones
previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y Il de la Ley en cita, relativa a
las medidas de apremio y sanciones.

Asimismo, se da vista al Contralor Municipal para que en el
ejercicio de sus atribuciones inicie al Oficial Mayor el procedimiento
que corresponda y en su caso, aplique la sancién que sea pertinentes
por la omisién de atender el requerimiento que le hiciera el Titular de
la Unidad de Transparencia para dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Lo fundado del agravio deviene de que respecto a la némina y/o
sueldos, compensaciones, y demas prestaciones de los empleados de
base y confianza junto con el sustento (soporte documental), se tiene
que las respuestas dadas por el Tesorero Municipal violentan el
principio de maxima publicidad que rige la materia de acceso a la
informacién, pues realizé manifestaciones en el sentido de que no
podia entregarse lo solicitado, por tratarse de datos personales de los
trabajadores de los cuales requeria su consentimiento, sin tomar en
cuenta, que la propia ley de transparencia local, prevé que en esos
supuestos, se debe proporcionar una versién publica a fin de resguardar
dichos datos, por lo que el servidor dejé6 de observar diversas
disposiciones de la Ley 875 de Transparencia como de la la Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi, el Tesorero Municipal para garantizar el derecho de acceso del
revisionista, deberd de realizar las versiones publicas de los
Comprobantes Fiscales por Internet (CFDI) de los empleados de base y
confianza del periodo solicitado, es decir, del uno de julio al catorce de
septiembre de dos mil dieciocho, pues resulta ser el documento idéneo
para colmar lo peticionado y sometarlas ante el Comité de
Transparencia para su aprobacion.
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Lo anterior acorde con en el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndémina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero ademas, datos
personales en términos del articulo 6, fraccion 1V, de la Ley nimero 581, para
la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en
observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sehala:
“respecto de documentos que contengan informacién tanto puablica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran unicamente
la que tenga el cardcter de pablica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas
Ultimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al
elaborar la version publica de dicho documento, deben suprimir los datos
personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el numero de
seguridad social, el numero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las
deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, con excepcion de los casos en que medie la autorizaciéon expresa
del Titular como lo indica dicho precepto.

Debiendo de realizar el testado de diversos datos personales
como son el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica del
Registro de Poblacién, los cuales son datos personales de caracter
confidencial, el primero por ser una clave de caracter fiscal, Unica e
irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, y el segundo porque se integra por datos personales que
s6lo conciernen al titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datos que
distinguen plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes
del pais, y con ese caracter tienen naturaleza de informacién
confidencial, reconocidos asi por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora denominado Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, al emitir los criterios® 18/17 y 19/17.

Con respecto al numero_de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se
identifica la entidad federativa donde se otorga, afio de incorporacion,
afno de nacimiento y numero progresivo. Esta integrado por diez digitos
numéricos y un digito verificador y como tal constituye un dato
personal que debe mantenerse bajo estricta confidencialidad.

3 hitp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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Por cuanto hace al numero de empleado, -en el caso de que se
contenga en el comprobante fiscal por internet- debe observarse el
criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente,
si se integra con datos personales del trabajador o permite
acceder a éstos sin necesidad de una contrasefa, constituye
informacion confidencial”, emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que sefiala que el
numero de empleado, con independencia del nombre que reciba,
constituye un instrumento de control interno que permite a las
dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les
facilita la realizacién de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificacién, empero, cuando el nimero de empleado
es un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas
de datos o su conformacion no revela datos personales, no
reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el
acceso a los datos personales de los servidores publicos.

De igual forma el nimero de cuenta bancaria de particulares es
informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a
informacién relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informacién confidencial que la
entidad municipal debe proteger, tal y como lo sostuvo el propio
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales al emitir el criterio 10/17 de rubro
“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Répida, conocido como
Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, conforme al anexo de la Resolucion de la Misceldnea Fiscal
para el ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen grafica
del referido cédigo contiene entre otros datos el Registro Federal de
Contribuyentes del Receptor, en este caso de los servidores publicos.
Imagen grafica a la cual es posible acceder a través de cualquier
dispositivo mévil o tecnologia de la informacién, por lo que debe
impedirse su lectura digital para la protecciéon del Registro Federal de
Contribuyentes de los servidores publicos, titulares de la informacién.
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Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos,
fondo de vivienda y cuotas sindicales, que se apliquen al sueldo del
trabajador, porque como se expuso con anterioridad, responden a
decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores publicos
dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial o por decision
particular, y por ende forman parte de la informacién confidencial que
el sujeto obligado esta constrefliido a proteger.

Por lo que los datos personales contenidos en los CFDI se deben
someter a consideracion del Comité de Transparencia, para su
clasificaciéon en la modalidad de confidencial, y respecto al nombre de
policias clasificarse -en su caso- la modalidad de reservada, y entregarse
la versién publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales
65, 131, fraccion |l, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la
informaciéon y declaraciéon de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan
informacién tanto publica como reservada o confidencial, las
Unidades de Transparencia proporcionaran Unicamente la que
tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas Gltimas medie la autorizacién expresa de su titular. En
tales casos, debera sefalarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacion proporcionada.
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Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que
los documentos o la informacion debe ser clasificada, se sujetaran
a lo siguiente:

El 4rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que
funde y motive la clasificacion al Comité, mismo que debera
resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el
acceso a la informacién; y

IIl. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informaciéon que esté en poder
del area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacion.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema WNacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales,
se entendera por:

XVIIlL. Versidon publica: El documento a partir del que se otorga
acceso a la informacion, en el que se testan partes o secciones
clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través
de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa
de acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informaciéon se
debe senalar el articulo, fracciéon, inciso, parrafo o numeral
de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan senalar las razones
o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el
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caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto
de la cual se haya determinado su conservacién permanente por
tener valor histérico, ésta conservara tal caracter de conformidad
con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los
identificados como histéricos confidenciales no seran susceptibles
de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o
expediente que contenga partes o secciones clasificadas, los
titulares de las areas deberan elaborar una version puablica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o
secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como
informacién publica y no podra omitirse de las versiones publicas
la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el
Titulo V de la Ley General y las demas disposiciones legales
aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus
firmas autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y

. La informacién que documente decisiones y los actos de
autoridad concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio
de las facultades o actividades de los servidores publicos, de
manera gue se pueda valorar el desempeno de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de
clasificacion, prevista en las leyes o en los tratados internaciones
suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre
requeriran de la aprobacion del Comité de Transparencia y
de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que han sido testadas en una versién publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a
una solicitud de acceso a informacién publica o que derive de la
resolucién de una autoridad competente, se llevaran a cabo
mediante la aplicaciéon de la prueba de dafio o de interés publico,
segin corresponda, en el caso de informacion susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacién
confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboraciéon de todo tipo de
version publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de
transparencia o bien, derivadas de la atencién a una solicitud de
informacién o del mandatado de autoridad competente, los
Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en
caratula o en colofén que rija a todo documento sometido
a version publica.
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En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera
sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacion del documento del que se elabora la versién
publica.

I1l. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas
que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autografa de quien clasifica.
Vi. Fecha y numero del acta de la sesién de Comité donde se
aprobd la versién publica.

ilé-nfasis anadido]

Siendo importante sefalar al Tesorero Municipal que en
cualquier otro caso que se solicite informacién que contenga secciones
o parte confidenciales (como datos personales) se debera entregar
versiéon publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a
través de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse,
esto es, se debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

Pudiendo wusar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electronicos, consultable en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf.

Asimismo, para la entrega de dichos comprobantes fiscales el
sujeto obligado a través de la Tesoreria Municipal, tendra que someter
a consideracion del Comité de Transparencia, la naturaleza de las
funciones de los policias que integran su plantilla de personal, y en caso
de determinar que realizan labores operativas, preventivas o correctivas
en materia de seguridad publica, confirmar la reserva de la informacién
respecto al nombre de los elementos de policia y entonces remitir
la version publica de la misma, conforme a las disposiciones en materia
de clasificacion y desclasificacion antes invocadas, considerando ademas
lo resuelto por el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el expediente RRA
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10357/18, antes referido, como fue sefalado anteriormente que debié
proceder al momento de la entrega de las plantillas proporcionadas en
la sustanciacidén del presente recurso.

Ademas, es importante sefalar en relacion a lo manifestado por
el Tesorero Municipal respecto a los datos personales de los servidores
publicos, los cuales son informacién confidencial, que:

Si bien el derecho de acceso a la informacién es un derecho
humano reconocido en nuestra Constitucién en el articulo 6°, en el cual
se sefalan las bases y principios bajo los cuales se rige su ejercicio,
entre los que se establecié el principio de maxima publicidad, lo
cierto es que no es un derecho absoluto, por lo que se encuentra
regulado y restringido en las leyes de la materia, como lo dispuso el
propio legislador al sefalar en la fraccion Il del apartado A, del articulo
en mencién, al establecerse que “la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.”

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido en su jurisprudencia que, “en una sociedad democrética es
indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de
méaxima divulgacion”’ de modo que “toda la informacién en poder del

Estado se presuma publica y accesible, sometida a un régimen
limitado de excepciones”’.

Asi, el derecho de acceso a la informacién no es un derecho
absoluto, sino que puede estar sujeto a limitaciones. Sin embargo, tal
como se explica mas adelante, dichas limitaciones deben dar
cumplimiento estricto a los requisitos que sefale la Ley, asi lo ha
sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la Tesis 2a. XXXV1/2019 (10a.)

DERECHO A LA INFORMACION. SU PREVALENCIA CUANDO ENTRA
EN CONFLICTO CON EL DERECHO A LA PRIVACIDAD. El articulo 60.,
apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Estado debe actuar con base en el principio
de maxima publicidad de la informacién en posesion de cualquier
autoridad; sin embargo, este derecho a la informaciéon no es absoluto,
pues también se debe proteger y garantizar el derecho a la privacidad de
cualquier persona de acuerdo con la fraccién Il de esos mismos apartado y

4 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 92. Disponible en:
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

5 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 230. Disponible
en: hitp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_esp.pdf
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precepto, en relacién con el articulo 16 constitucional. No obstante lo
anterior, cuando estos dos derechos entran en conflicto, para determinar
cudl de ellos prevalece, la autoridad debera considerar las actividades o
actuaciones que los sujetos involucrados en esa contraposicidén realizan,
asi como la relevancia publica o de interés general que la informacién en
cuestion tenga para la sociedad. Al respecto, es importante precisar que el
ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion Federal y en los
tratados internacionales se aplica tanto en el mundo real como en el
digital, sin que se manifieste un cambio en la naturaleza o una
disminucién de estos derechos. Por tal motivo, su interpretacién y los
parametros de proteccién rigen de igual forma sin importar donde se
ejerzan.

En este sentido, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece que en aquellos casos en que se restringe el
derecho de acceso, por actualizarse alguna de las excepciones que la
misma ley provee, sera el Comité de Transparencia, quien confirme,
modifique o revoque la clasificaciéon, siendo procedente la elaboracién
de la versién publica

Asimismo, en el articulo 60 de la Ley en cita, se establece que la
clasificacién de la informacidn se realiza, entre otros supuestos, cuando
sea con motivo de una solicitud de informacion:

Articulo 60. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Por otra parte, el articulo 65 de la Ley, sefiala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacion.

En tanto el articulo 67, dispone que la informacion de los
sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos por esa ley, por lo que toda aquella que
generen, resguarden o custodien serd considerada, con fundamento en
el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

A su vez, el articulo 72 de la normatividad en cuestion, considera
como informacion confidencial aquella que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o

identificable la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y
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sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Por su parte, el articulo 131, fraccién Il de la ley local de la
materia, establece que el Comité de Transparencia cuenta entre sus
atribuciones con la de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados.

El articulo 144 de la Ley 875 de la materia, menciona que
respecto de documentos que contengan informaciéon tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionardn Unicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcién de que sobre estas Ultimas medie la
autorizacién expresa de su titular. En tales casos, debera sefialarse qué
partes o secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Por tanto, de la normatividad en cita, se desprende que tal como
lo establece la Constitucion General, las excepciones para restringir el
derecho de acceso a la informaciéon, se daran bajo los supuestos
previstos en la Ley.

Sin embargo, en el caso de estudio, el area responsable del
resquardo de la informacién personal del servidor requerido debid
considerar que al tratarse de informacién confidencial en la modalidad
de datos personales, tenia que someter dichos datos ante el Comité de
Transparencia a fin de elaborarse la versén publica correspondiente de
los Comprobantes Fiscales Digital por Internet, lo cual al no haberse
procedido asi, se vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente.

Por otra parte, en relacién a las actas de cabildo del uno de julio al
catorce de septiembre de dos mil dieciocho, durante el procedimiento
de acceso, no se tiene constancia de que se le hubiera solicitado al
Secretario del Ayuntamiento la informacién requerida, sin embargo,
durante la sustanciaciéon del presente recurso, emitié respuesta
- seflalando que referente a las actas del periodo de julio a septiembre
de dos mil dieciocho se encontraban en el portal de transparencia del
[VAI (lo que resultd incorrecto, en virtud de que en el portal de este
Instituto, solo se publican las obligaciones de transparencia que como
sujeto obligado le resultan aplicables, no asi de otros sujetos obligados)
lo cual pudo deberse a un /lapsus calami, afadiendo también, que desde
julio a la fecha (treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho) se

26



I iDai IVAI-REV/2990/2018/I

lnuh\na Vr l( uzano
intormacien
ymn-«lenaaau

encontraban en la pagina oficial de esa entidad municipal en la seccién
de transparencia, por lo que consideré importante orientar al
ciudadano para consultar la informacién al manifestar lo siguiente:

e Desplegar un explorador de internet como el Google Chrome.
eDar click en la barra de buscador.

e Escribir Emiliano Zapata gob.

e Elegir www.emilianozapata.gob.mx.

e En la barra horizontal dar click en la pestafia de transparenaa
e Elegir administracién 2018-2021.

eDe las tres opciones, elegir el icono de “Secretaria Municipal”.
eDar click y se despliegan todas las actas ordenadas por mes.

En virtud de lo anterior, se procedié a realizar la diligencia de
inspeccidn al enlace electrénico proporcionado, en el que se observé lo
que se muestra a continuacién:

€ >C 0 ﬁoesvseguro | emilianozapata.gob.mx

Z3pata d

2018 - 2021

EMILIANO ZAPATA v TRAMITES ¥ SERVICIOS v TRANSPARENCIA v AVISOS DE PRIVACIDAD ARCHIVO v

IMPORTANTE 3 Emergencias
o N l o ~
Antes de realizar fa quema de rastrojos, maleza o pastlzales 4444
# Da aviso a las autoridades con oportunidad y -
solicita asesoria técnica sobre cuando y cémo ﬁﬁ:@g{;"
hacerlo. ==~ .
& Crnanitta ta Alavasa AFAinl Macianne oo

Se seleccioné el apartado de transparencia y después Ley 875 de
Transparencia del Estado.

@ o es seguic | emilianczapata.gob.mx

Z%muhaéot

pata B
2018 - 2021

EMILIANG ZAPATA v TRAMITES Y SERVICIOS ~ TRANSPARENCIA v AVISQS DE PRIVACIDAD ARCHIVO ~ CONTACTY

LEY 875 TRANSPARENCIA

PASOS PARA RE/ peLestaoo "
QUEMAS CONT Emergencias
B ol INFORMACION I 22 23N

FINANCIERA 2018-2021

LEY DE DISCIPLINA

Municipio de Emiliano
FINANCIERA

5 419 e guista

PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA

I S& el primets de fus £ininos en ndiear que
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Se despleg6 dos apartados correspondientes a los articulos 15y 16
de la Ley de la materia, eligiéndose el 16 por corresponder al apartado
donde puede localizarse las actas de cabildo en el inciso h) de la

fracciéon |Il.

& » C @ Noessaguro} it gob, por resMeyl7 5/ant16/

&

EMILIAND ZAPATA ~ TRAMITES ¥ SERVICIOS v TRANSPARENCIA ~ AVISOS DE PRIVACIDAD

Articulo 16

Ademibis da (o selialada en o} articule -mm Iost)qulmms aujeion sbligados daberén poner s
iaposiciin dol poblico y 12

Search n -~ ;

FRACCIONES

{l. £n el caso de los municiplos:

a} El Plan Municipa) de Desarrolio;

b) Los objetives. metas y actiones contenidas en sus programas:

- C G) No essegum | emttar b, (1 ! i ieyB7S/art 165
" Astmismo, 13 informacidn estadistica sobre Ias exendones prews!as en las disposiciones fiscales:” ™

£) La informacidn detallada que contengan los planes de desarrollo urbano. ordenamiento
territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licenclas de uso y construccidn otorgadas por los
somerncs municipales

f)tas dlsposSdunes administrativas. directamente o a través de la autoridad competente. con et
plazo de anticipacién que prevean (as disposiciones aplicables, salvo que su difusién pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposicién o se trate de situaciones de
emergencia, de conformidad con dichas dispostciones:

8) €l contenido de las gacetas municipales o de Ias publ| que, bajo o
denominacién, difundan las actividades del Ayuntamiento y en las que deberan estar
compr fosr y acuerdos aprobados por el mismo;

h) Las actas de sesiones de Cabiido y anexos, {os controles de asistencia de los lntcgrantes det
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién sobre las iniciativas o
acuerdos;

1) Estadisticas e indicadores del desempefio de fos cuerpos de policia municipal, salvo en ef caso
de que se celebre convenio con el Estado para que éste se haga cargo en forma temporal de
dicho servicio piblico, en términos del artfculo 71, fraccion X, de la Constitucién Potftica del
Estado.

J) Las cantidades recibidas por concepto de muttas, asl como ef uso o aplicacidn que se les dé;
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Como se observa en la pantalla anterior, no se localizé la
informacion correspondiente al afio dos mil dieciocho, la cual debia
encontrarse publicada, toda vez que de acuerdo a los Lineamientos
Generales para la publicaciéon de las obligaciones de transparencia de la
Ley 875, se debe conservar en el portal lo correspondiente al ejercicio
en curso y un ano anterior, motivo por el cual no se puede tener por
colmado lo peticionado respecto a las actas de cabildo de julio al
catorce de septiembre de dos mil dieciocho, asi como la relativa al acta
en que se hayan aprobado los sueldos.

Por ello, el Secretario del Ayuntamiento deberd de entregar de
forma electrénica a la parte recurrente las actas a fin de garantizar su
derecho de acceso a la informacion.

Por otro lado, respecto a los contratos solicitados de los
trabadores, se tiene que en las respuestas proporcionadas durante el
procedimiento primigenio como durante la sustanciacion del presente
recurso, por parte de la Sindica Unica, inicialmente proporcioné el
modelo del contrato individual de trabajo de los trabajadores del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, aprobado por el cabildo mediante el
acuerdo 021/EXT-1I/JULIO/2018 en la segunda sesidon extraordinaria del
cabildo, de fecha veintitrés de julio del dos mil dieciocho, sin embargo,
dicho modelo no puede colmar el requerimiento del numeral 4 de la
solicitud “contratos de los empleados”, toda vez que lo solicitado fue
de los empleados del sujeto obligado, por lo que se debié entender el
de cada uno de ellos, no lo remitido por la Sindica, lo cual si bien es
cierto que en la obligacion de transparencia de la fraccion XVI del
articulo 15 de la ley local de la materia, misma que establece: /as
condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o confianza, asi como los
recursos publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos”, se
establece en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion de
las obligaciones de transparencia, en particular en el criterio 5
“Denominacién de las condiciones generales de trabajo, contrato,
convenio o documento que regule las relaciones laborales”, que
respecto al contrato, se refiere al contrato general, no a los contratos
de cada trabajador, lo cierto es que, en el caso la pretensién del
particular fue obtener el de todos los servidores, pues en el caso no fue
sefalado que se refiriera a la obligacién de transparencia, motivo por el
cual, igualmente no se colma lo peticionado en este punto.

Sin que pase desapercibido que durante la sustanciacién del
recurso que nos ocupa, la sindica manifesté que la informacién se
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encontraba publicada en la plataforma nacional de transparencia
sefialando la fracciéon XXVII del articulo 15 de la Ley 875 de
transparencia, relativa a las concesiones, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de
aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones,
asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios o recursos publicos; lo cierto es que dicha fraccién no resulta
aplicable al caso concreto, lo cual resulta incorrecto, puesto que lo
solicitado corresponde a la fraccién XVI del articulo 15 de la ley en cita,
sin embargo, resulta innecesario realizar la diligencia de inspeccién al
portal de transparencia del sujeto obligado, toda vez que el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon y Proteccidon de
Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018,
resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho, determiné que
para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al
sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque
la carga de satisfacer el derecho a la informacién corresponde a los
sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar porque se
atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la materia
conforme a los procedimientos que se establecieron que para acceder a
ella.

Respecto a los perfiles que se necesitan para asumir el cargo de
alguna de las direcciones del Ayuntamiento y las curriculas de los
empleados de confianza (presidente, sindico, regidores, directores,
apoyo, asesores y demas) se tiene que las manifestaciones realizadas
por la Contraloria Municipal no pueden colmar lo peticionado, toda vez
gue no corresponde a dicha area informar al particular al no contar con
atribuciones para ello, pues ello corresponde a la Oficialia Mayor la cual
deberd de remitir dicha informacién a fin de garantizar el derecho de
acceso de la parte recurrente.

En relacién a las curriculas solicitadas, se tiene que no puede darse
por colmado lo manifestado el area que se pronuncio, toda vez que la
Contraloria no es la compente, ya que dichas atribuciones le son
conferidas al Oficial Mayor, el cual no dio constestaciéon al
requerimiento realizado por el Titular de la Unidad en la etapa de
sustanciacion del presente recurso, por lo que para garantizar el
derecho de acceso, se debera proporcionar la informacion.

Al respecto, la Ley 875 de Transparencia establece textualmente:
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacion publica, de conformidad con los lineamientos
que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier
interesado, conforme a lo siguiente:

XVH. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado,
asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido
objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los
requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar
con el soporte documental respectivo;

De la normatividad anterior se advierte que los sujetos obligados,
entre ellos los Ayuntamientos, estardn obligados a contar con la
informacién curricular de sus jefes de departamento su equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado y si en tal informacién incluyen
estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, deberan contar
con el soporte documental respectivo.

En concordancia con lo anterior, de conformidad con los
Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologaciéon y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia y anexos, establecen que los sujetos
obligados deberdn contar con la informacién curricular no
confidencial relacionada con todos los(as) servidores(as) publicos(as)
y/o personas que desempefien un empleo, cargo o comisidon y/o ejerzan
actos de autoridad en el sujeto obligado, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado-, que
permita conocer su trayectoria en el &mbito laboral y escolar.

Informacion que debera contar de conformidad con los criterios
décimo tercero y décimo quinto de los criterios sustantivos de
contenido de los Lineamientos antes citados, los cuales mandatan que
los entes obligados deberan contar con el Hipervinculo al documento
qgue contenga la informacion relativa a la trayectoria del (la) servidor(a)
publico(a), que deberd contener, ademas del nombre del servidor,
escolaridad, experiencia laboral, los siguientes: trayectoria académica,
profesional o laboral que acredite su capacidad; y habilidades o pericia
para ocupar el cargo publico; Hipervinculo al soporte documental que
acredite los estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo.

Ahora bien, es de sefalar que, como parte de la informacion
curricular, este Instituto ha establecido que existe el deber de los
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sujetos obligados de proporcionar la_informacién académica de los
servidores publicos, asi como el respaldo documental que acredite su
grado méximo de estudios, como son titulos y/o cédulas profesionales,
siempre que dichos servidores publicos, se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes,
manuales o normatividad interna para ocupar el cargo;

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o
superior; y/o;

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefalen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior se sostuvo al resolver el diverso recurso IVAI-
REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

En el caso, respecto a los ediles, de conformidad con la Ley
ORganica del Municipio Libre, asi como los requisitos de elegibilidad
que establece el Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, no obligan a que cuenten con una profesién, por tratarse
de representantes populares, por lo que al momento de dar respuesta,
se debe considerar que si no es un requisito debe conservarse como
confidencial, su informaciéon académica, sin embargo, si tal informacién
la tienen publicada en su portal de transparencia, se actualizaria la
hipotesis prevista en el numeral dos.

Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el
criterio orientador 18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto
siguientes:

REGIDORES. S| EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO
OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS,
AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD
DEBE ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento a lo previsto en los
articulos 69 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 20 de la Ley Organica del Municipio Libre,
para ser regidor no es requisito tener grado profesional, también
es verdad que al estar publicado en el portal de Internet del sujeto
obligado que su nivel de escolaridad es el de licenciatura o su
equivalente, se infiere su existencia. Por tanto, aun cuando en
principio no se tendria la obligacion de contar con la
documentacion citada al no ser requisito para ocupar el cargo,
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toda vez que es en la propia pagina del sujeto obligado donde se
ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los
expedientes del personal y, en consecuencia, debera
proporcionarse a quien la solicite, al constituir informacién publica
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1,
fraccion IXy 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacién en posesion de los sujetos obligados.

Por lo anterior, en cuanto a las curriculas, se deberan remitir en
los términos antes mencionados, respecto a los ediles, directores,
asesores, y demas personal que actualice dicha fraccién, es decir, que
correspondan a servidores con un nivel de jefe de departamento hasta
el titular del sujeto obligado.

Conviene sefalar, a fin de que el Titular de la Unidad de
Transparencia lo considere en futuras ocasiones, (debido a la omisién
del area de Oficialia Mayor de entregar la informacién solicitada), lo
dispuesto en el articulo 135 de la Ley local de la materia, que sefiala:
“cuando un servidor publico de un sujeto obligado se niegue a
colaborar con la Unidad de Transparencia sin causa justificada, ésta
daré aviso al superior jerarquico de dicho servidor, para que le ordene
realizar sin demora las acciones conducentes. Cuando persista la
negativa de colaboracién, la Unidad de Transparencia lo hara del
conocimiento del érgano de control interno y del titular del sujeto
obligado, quienes tomaran las medidas necesarias para que tal
conducta no vuelva a presentarse mediante el procedimiento
disciplinario correspondiente y, en su caso, para que se inicie el
procedimiento de responsabilidad respectivo”.

Lo anterior a fin de evitar que las diferentes areas a las que les
requieran la informacién solicitada, vulneren el derecho de acceso de
los solicitantes, pues tales omisiones incumplen con el deber impuesto
por disposiciéon de ley de atender en tiempo y forma las peticiones que
se les formulen en el ejercicio del derecho a la informacién.

No pasa desapercibido que durante la sustanciacion del presente
recurso, al comparecer la parte recurrente manifesté que en ningln
momento tiene interés en conocer datos personales, sino la informacion
publica de los servidores del ente obligado, ante la falta de entrega de
lo peticionado.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, y
para tener por colmado el derecho de acceso de la parte recurrente, lo
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procedente es revocar las respuestas entregadas y ordenar al sujeto
obligado que:

Previa busqueda en la Tesoreria Municipal, entregue via
electrénica la version publica de los comprobantes fiscales por
internet del personal de base y confianzas del periodo del uno
de julio al catorce de septiembre del dos mil dieciocho,
aprobadas por el Comité de Transparencia, anexando el acta
en el que se apruebe la clasificacién como la versién publica,
testando los siguientes datos:

Cédigo QR (cédigo de respuesta rapida), Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacion, el niumero de seguridad social, el nimero de
cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pensidén alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo del trabajador, fondo de vivienda y
cuotras sindicales, pudiendo usar como base la Guia-
Ejemplo para testar documentos electrénicos, consultable
en la direccion electrénica :

http://ivai.orq.mx/DatosPersonaIes/GUIA PARA TESTAR DO
C ELECTRONICOS-CFDI.pdf.

Debiendo considerar al momento de la entrega, lo

- correspondiente a los comprobantes de los elementos
policiacos que en su caso realicen actividades operativas,
sean sometidos los nombres ante el Comité de
Transparencia como reservados remitiendo en ese caso, el
acta que apruebe la clasificacion, entregandose la versién
publica de los CFDI.

En el entendido que si por alguna razén no puede
remitirlos a través de Infomex o correo electrénico, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco
duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive.

Previa busqueda en la Secretaria del Ayuntamiento, entregue
de manera electrénica las actas de cabildo de las sesiones
ordinarias y extraordinarias del periodo del uno de julio al
catorce de septiembre de dos mil dieciocho, tomando en
cuenta que si alguna contuviera informacién confidencial con
datos personales, se deberd realizar la versiéon publica
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aprobada por el Comité de Transparencia, remitiendo el acta
que confirme la clasificacion como la version publica. Asi
mismo, el acta o actas en las que se aprobaron los sueldos de
los trabajadores.

e Informar a través del Oficial Mayor, el perfil que se requiera
de acuerdo a la normatividad interna que lo rige, para ocupar
el cargo de director, sefialando la fuente de la informacion,
como son la leyes, reglamentos, manuales, entre otros.

e Previa busqueda en la Oficialia Mayor, quien resguarda los
expedientes de los trabajadores, remita de manera electrénica
la informacion curricular no confidencial, de los servidores que
actualizan la fraccion XVII de Ilas obligaciones de
transparencia, que corresponden desde jefes de departamento
hasta el titular del sujeto obligado, es decir, los ediles del
Ayuntamiento.

e Entregue y/o ponga a disposicidn las versiones publicas de los
contratos de los trabajadores del sujeto obligado, previo pago
de costos por la reproduccion, para la elaboracion de las
versiones publicas que deberd aprobar el Comité de
Transparencia, respecto los datos personales que en ellos se
encuentren.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resoluciéon, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
comparecencia del sujeto obligado del siete de noviembre del afo
pasado, no fue hecha del conocimiento de la parte recurrente, deberan
digitalizarse y remitirse al particular como documentos adjuntos a la
notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se revocan las respuestas del sujeto obligado y se

ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor
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a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente, la
comparecencia del sujeto obligado del siete de noviembre de dos mil
dieciocho, como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se da vista al Organo Interno de Control del sujeto
obligado, para que en el ejercicio de sus atribuciones inicie el
procedimiento que corresponda al Oficial Mayor, y en su caso, aplique
la sancién pertinente ante la falta de contestacion a lo solicitado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, debiendo informar a este érgano
del resultado del mismo.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccidén de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso

de desacato de ésta resoluciéon, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Nombres, firmasy rubricas ilegibles.

I
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