RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2983/2018/Il|

SUJETO OBLIGADOQ: Contraloria General
del Estado

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo Mariscal
Rodriguez

ELABORADO POR: Janett Chavez Rosales

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentd
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, a la
Contraloria General del Estado, quedando registrada con el nimero de folio
01800118, en la que se advierte que la informacién solicitada consistié en:

Requerimos conocer el tabulador que regulara las cuotas que les seran cubiertas a
los Testigos Sociales, de conformidad con el articulo cuarto transitorio de Acuerdo
por el que se regula la participacidn de los testigos sociales en los procedimientos de
conftratacion a través de licitaciones publicas que realicen las dependencias v
entidades de |a Administracién Publica Estatal, publicado en la Gaceta Oficial de
fecha 7 de junio de 2018

Il. Previa prorroga aprobada por el Comité de Transparencia, el catorce de
septiembre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion, via sistema Infomex-Veracruz, notificando el siguiente mensaje:

OFICIO NUMERO  GCGEMUT/S19/2018 Y  OFICIO  NUMERO
CGE/DGFI/2217/09/2018

Respuesta a la que adjuntd un archivo en formato PDF, identificado como:
“CGE-UT-519-2018 y anexo.pdf".

lll. Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el uno de
octubre de dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.
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la entonces comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirio a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El treinta de octubre del afio dos mil dieciocho, se admitid el recurso de
revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete
dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VIl. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado a las
partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de siete de noviembre de
dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

VIl. Por acuerdo de trece de noviembre de dos mil dieciocho, se requiric a
la parte recurrente para que en un plazo no mayor a siete dias habiles,
proporcionara diversa cuenta de correo electrénico en donde pudieran
practicarse toda clase de notificaciones, relacionadas con el presente expediente,
0 en su defecto domicilio para los mismos efectos, ello en virtud de las razones
de notificacion fallida asentadas por el personal actuarial en fechas cinco y nueve
de noviembre de dos mil dieciocho, apercibiendo a la parte recurrente, que de no
actuar en los términos planteados, las subsecuentes notificaciones se
practicarian por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de
este Instituto, sin que de autos se advierta que hubiere comparecido a dar
cumplimiento a dicho requerimiento.

Vill. El treinta de noviembre de dos mil dieciocho, comparecio la entonces
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado con su escrito sin
numero y anexos acusados de recibido en la Oficialia de Partes y Secretaria
Auxiliar de este Instituto, en la misma fecha.

IX. Por acuerdo de ocho de enero de dos mil veinte, se tuvo por presentado
al sujeto obligado con la promocion descrita en el hecho que antecede,
teniendose por desahogada la vista dada con el acuerdo de admision,
ordenandose agregar a los autos las documentales exhibidas, haciéndose
efectivo el apercibimiento a la parte recurrente de practicarle las subsecuentes
notificaciones por lista de acuerdos, al no haber sefalado medio para oir y recibir
las mismas, y en vista de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, en esa misma fecha se declard cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, gue tienen por objeto salvaguardar y garantizar
el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asf
como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XlI, 192, 193, 215 y 216 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizaciéon de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este 4rgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K', cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

IMPROCEDENCIA ¥ SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PRDCEDA
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Gltimo pdrrafa, 74,
fraccion Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no v en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico v la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el péarrafo aludido, establece categdricamente gue las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esté
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ditimo numeral invocado
que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independancia
de quién sea la parte recurrents, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una,
en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes
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en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo gue es un tema distinto
relativo al fondo del asunto,

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la Titular de
la Unidad de Transparencia, solicita el sobreseimiento del medio recursal,
aduciendo que la informacion solicitada le fue respondida debidamente y la
misma fue apegada a derecho y a la verdad, lo que a su juicio extingue cualquier
causa de inconformidad.

Pretension que resulta improcedente, toda vez que lo aducido por la Titular
de la Unidad de Transparencia en modo alguno actualiza alguno de los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento que disponen los articulos 222 y
223 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por el contrario, al expresar sus
motivos de inconformidad, el promovente adujo que el plazo previsto para expedir
el tabulador solicitado se encontraba fenecido, exigiendo por ello la entrega de la
informacién, lo que resulta motivo suficiente para que este Organo Garante,
analice si la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, satisface el derecho
de acceso a la informacion de la parte recurrente.

Ademas, porque procede suplir la deficiencia de la queja cuando de las
constancias que integran los recursos de revision se advierta la existencia de una
causa de pedir suficiente para avocarse al estudio; o cuando sea evidente la
violacion manifiesta de la ley gue limite el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral
153 de la ley de la materia; ello, porque el principio de suplencia de la queja
deficiente se erige como una institucion de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares y con el fin de impedir la
denegacion de justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica, lo
que, aunado al principio pro persona, conlleva a esta autoridad a proteger a
quienes por sus condiciones se encuentren en clara desventaja para su defensa,
toda vez que quienes ejercen este derecho no son especialistas, ni estan
obligados a conocer los procedimientos que deben seguir los sujetos obligados;
de ahi que se deba realizar el analisis de si la respuesta fue o no proporcionada
siguiendo el procedimiento que indica la ley de la materia. En el caso concreto
como se estudiara detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Con base en lo anterior, este drgano garante debe realizar el andlisis de si
la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el procedimiento que indica la ley
de la materia y si lo entregado coincide con lo pedido.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El nombye del
recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero interesado: Il./Corred
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electronico; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificd al solicitante; V. El acto o resolucién que recurre; V1. La exposicién de los
agravios; VIl La copia de la respuesta que se impugna y VIII. Las pruebas con
relacion directa con la resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 182 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
senalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene
dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad. /

/
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8° constitucional
implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de
la propia Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia de
rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo
XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional
de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de
todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces vy
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresién, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tie
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revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
novena epoca, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacion confidencial,

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La
ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa,
la respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la
Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran
del derecho a la informacion, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 67 fracciéon IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales.

La Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4, parrafo 2,
5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de-

/?
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excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
traves de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

En el caso tenemos que al ejercer su derecho de acceso a la informacion la
parte promovente requirio:

El tabulador que regulara las cuotas que les seran cubiertas a los
Testigos Sociales, de conformidad con el articulo cuarto transitorio de
Acuerdo por el que se regula la participacion de los testigos sociales en los
procedimientos de contratacién a través de licitaciones piblicas que
realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado el siete de junio de dos mil
dieciocho.

Solicitud a la que emiti® respuesta la entonces Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio CGE/UT/519/2018 de catorce de septiembre de
dos mil dieciocho, al que adjuntd el diverso CG/DGFI/2217/09/2018 atribuido al
Director General de Fiscalizacion Interna de la Contraloria General del Estado,
cuyas imagenes se insertan a continuacion:

> | CGE | WER Control
"u':ls'.'oj; AL AT,

Oficio No. CGE/UT/S19/Z018

Xalapa, Enriquez, Ver., a 14 de septismbre de 2018
Azunto: Atenciégn de solicitud de iInformacidn
publiica con ndmeroe de folio 01800118

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

En atencidn a su solicitud de informacidn pdblica con ndmers de oo DLBOOL1B
presentada a traveés de la Plataforma Macional de Transparencia el dia diecisiete de agosto
de 2018 medlante la cual requiere infarmacién sobre o siguiente;

“Reqguerimas conocer of tobulodaor gue reguiord las cuotos gue les serdn cubiortos o los
Testgos Saﬁﬂfes, de conformidad con of articwo cuorto tronsitorio de Acuerda por ef
gue So regula o porticipocidn oe ios testigos socloles en fos procedimicntos oo
controtacidn o trovds de Noltocfones padblicas gue reolicen los dependencias v entidades
de ia Adiministrocidn Podblico Extotol. publfcodo en lo Gooera Qficiol de fecha 7 de junio
de 20187 [SIC]

Al respecto me permito  adjuntar al presente. copia fotostdtica del oficle No.
CO/DGFIr2217/089/2018, signado por &l Mrro. Arturo Delgado Avila. Director General de
Fizcalizacidn Interna de la Contraloria General, a través del cual s da respuesta a su
salicitud de informacidn pdblica,

Reitero a usted mi mas distinguida consideracidn.

_ ATENTAMENTE

i 2 7 i A

- LLIU’E‘I’I‘E HAKIM LADRGN DE GUEVARA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA
DE LA CONTRALORIA GEMERAL

Cop. ACT, RAMOM FICUEROLA MRERA - Contralor Garsral - Fa9a G supss jor consdmlenso- Pracemts
NivadMirtaric
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OFICIO N® CGE/DGFI/221 2/09/2018
Xalapa, Enriquez, Ver., 13 de septiembie de 2018
Asunio: Respuesta a solicitud de informacion

LA IWETTE HAKIM LADRON DE GUEVARA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
EMN LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
PRESENTE

En atencidn a su oficio namerc COE/UT/448/2018 recibldo con fecha 23 de agosto del aflo
2N curso. mediante el cual envia a esta Direccldn General a mi cargo, 12 saollcitud de
informacion pablica con ndmera de folio 01800118, el cual a la letra dica:

-

Reguerimas conocer e tobwodor gue regulord los cuotos gue les serdn coblertos o los
Testigas Sockiles, de conformidod con f articulo cuarto tronsitorio de Acuerdo por el que se
regulg lg porticipocldn de los testigos sociales en los procedimientos de contratocidn o
trovés de lichtaciones puablicas que reolicen los dependencios y emniidodes de o
Administracidn Publice Estotol. publicodo en o Goceto Oficiol de fecho 7 de junio de 2018.%
[51C]

Al respecto, con fundamento en e articuwla 16 fraccidn XV del Reglamento !nterior de |a
Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; me permita informarle
que la informacidn reguerida s encuentra en proceso de publicacion en los medios de
difusidn oficiales; lo anterior, en cumplimignto a lo establecido en el articulo 12 del Codigo
de Procedimientos Administrotivos pora el Estado de Veracruz de Ignacio de lo Ulove v
articulo 2 y cuarto transitorio del Acuerdo por el gue se regula lo porticipocidn de los
testigos socioies en los procedimientos de controtocidn a trovds de ficitociones publicos
gue reglicen laos dependencias vy entidodes de fa Administraocion Pdbilco Estatai.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

e e S i i

CONTRALL A GENERAL
!:'-1 :;:Ff-\.. ) | -.:.'..Ll_‘-.-}f'ﬂ:?\-
i Lk Lt ._..........,_..-.-=| { 1
| Nt foe e D)
SRR Wias el & L
pen _fAINTD Wps. .
wa B TR T AR
-

NERAL DE FISCALIZACION INTERNA

o

LM ACT. AAMON FOUERSLA PIRERA.- Canirair Gennral fol Extsds de Werasrur - Pars v crncd e hia
ARCHAFOFMIMUT REIQ
ADANGE i

Fug. Moresee] Avila Caimaciso NYLSE Eug. Pora fice, CF, G030, Ketape, V2 | T. 01 228841 0000 | Ext JO0F9000 | VERALRUD pob.mxicontralotia

Respuesta que reiterd el sujeto obligado al comparecer al recurso de
revisién que se resuelve, como consta en el escrito de treinta de noviembre de

dos mil dieciocho, atribuido a la entonces Titular de la Unida de Transparencia,
que en lo medular refiere:
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phET que esta e b
-kmmut mmﬁfm cg avocd @ dar respuesia 3 mso;'u:;mﬂ
al; ::cit solicitd ahwmn{swuﬂmmwm:m e

. : de esie

iy dicha dred acministativa Sul&' mﬁr

anwvﬁmuh ma‘r::::mmwmmm debidaments notificado al ahora BCUTren
al de
SEGUNDO.- Se deben considerar jos argumenta mﬂdﬂsvpur el ;Iier.ﬂ:m:nu .
Eiscalizacién  Intema de ia Contraloria General a través nidmed
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CGE/DGEA113/11/2018 de fecha 13 de noviembre de 201
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Comparecencia a la que adjunto el oficio CG/DGFI/3113/11/2018 de trece
de noviembre de dos mil dieciocho, atribuido al Director General de Fiscalizacion
Interna, cuya imagen se inserta a continuacion:

! .
R | CGE | VWER Contral
i E | FERADS 3E NTIACRT i e COMTRSLEA AR
OFICIO N° CGEMGFI31L I/11/2018
Xalapa, Enriguez. Ver., 1.3 de noviembre de 2018
Asunto: Respuesia a solicitud de informacidn L

L.A. WETTE HAKIM LADRON DE GUEVARA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
£M LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADD

PRESEMNTE

E£n atencign a su oflcio mimero CGE/UT/BDS/Z018 recibide con fecha 07 de noviembre del afio en
curen, mediante e cual informa a esta Direccidn General a mi cargo, gue el solicitante de la
infarmacidn potlica con ndmero de follo O1E0011E, Interpuso el recurso de revisidn con nidmero de

axpedients IWAI-REV/ 29B3/2018/. el cual 2 1a letra dice:

En el Acurprdo por ef gue 58 reguia g porticipocicn de Jos testigos sociales en las
precedgimientos oe  conlrotecidn o trovés  de  ficltociones piblicas que redlicen  los
dependencias y entidodes de fe Administrocidn Pdblico Estotal {Gocetg Oficiod de! # de junic

orifruio cumto tronsitorio Jo sigutentes; Cuarto. Lo Coniroforlo

de 2018} se seffaln en su
digs hobiles, contados o portir de lo entrodo en vigor def

contford con un plozo de raintg
presente Acterds, expedir ef totulndor gue reguiand dog cuolos gue les serdn cublertos o los

Testiges Socloles, Este plara fenedd el posodo 23 de ogosto, por [0 que o s coepiabis [o
respuesie dodae”. [SIC]
Al respecto, con fundamento en el articulo 16 fraccidn XV del Reglamenio interior de la Contralaria
General del Estada de Veracruz de lgnacio de la Llave; me permito Informarle qua eska Diveccitn
General, ratifica lo expuesto en la respuests inicial enviada mediante mi similar ndmeno

CGE/DGEZ217/08/Z2018, toda wez que no s& cuenta con documentacidn oficial al respeciod o
anterior, en cumplimlento a lo estableckdo en el articule 12 del Chdigo de Prnced!mleu'ttos

Ammmsrraﬂuas para ef E:.m.:;rr:l I'J'E Lferam.\z de r;mucln e m- Liawe, v articulo Erin fransiig
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Administrocidn Publico Estolo,
| H r i -—-— = — .
Aprovecho la aportunidad para enviarle un cordial saludo CONTRALORIA GENERAL :
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Documentales con valor probatorio pleno en términos de lo previsto en los
articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no

existir prueba en contrario.

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, durante el
procedimiento de acceso, el ahora recurrente hizo valer como agravio:

En el Acuerdo por el que se regula la participacidn de los testigos sociales en los procedimiantos de
contratacion a traves de licitaciones plblicas que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Estatal (Gaceta Oficial del 7 de junio de 2018) se sefala en su ariculo cuarto
transitorio lo sigulente: Cuarto, La Contraloria, contard con un plazo de treinta dias hdblles, contados a
parliir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, expedir el tabulador que regulard las cuotas que les
seran cubiertas a los Tesligos Sociales. Este plazo fenecid el pasado 23 de agosto, por lo que no es

aceptable la respuesta dada.
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Motivo de disenso que este Instituto estima fundado en razén de las
consideraciones siguientes:

tabulador solicitado por el promovente, encuentra sustento en lo
dispuesto en los articulos 29 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 1, 2, tercer parrafo, fracciones II, Ill, V, y VIII, 3, 6, 8, 18,
primero, segundo y cuarto transitorio del Acuerdo por el que se reqgula la
participacion de los testigos sociales en los procedimientos de contratacién a
través de licitaciones publicas que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, publicado el siete de junio de dos mil dieciocho,
en el nimero extraordinario 228 de la Gaceta Oficial del Estado, que disponen lo
siguiente:

Lew da A

Articulo 29 Bis. En las licitaciones pdblicas, en aquellos casos que determine el Organo Intemo de
Control del ente plblico, atendiendc al impacto que la contratacidn lenga en sus programas
sustantivos, participaran testigos sociales.

Los testigos sociales tendrén las funciones siguientes:

I. Proponer a los entes pdblicos mejoras para fortalecer la transparencia, imparcialidad y las
dizposiclones legales en materia de adguisiciones, arrendamientos y servicios;

Il Dar seguimianto al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas de su
participacion en las contratacicnes; y

1. Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual entregaran un ejemplar al
Organo Interno de Control del ente piblico. Dicho testimonio debera ser publicado dentro de los diez
dias naturales siguientes a su participacion en la pagina de Internet del ente pdblico.

En caso de que el testigo soclal detecte Iregularidades #n los procedimientos de contratacion, debera
rermitir su testimonio al drea de quejas del Organo Interno de Control del Ente Pdblico yio al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estadao.

Se podra exceptuar |a participacion de los testigos sociales en aguellos casos en que los
procedimientos de contrataciones contengan informacion clasificada como reservada gue pongan en
rigsgo |a seguridad publica, en los términos de las disposiciones legales aplicablas.

Acuerdo por el gue s regula " _ z e
mnl.fatamdn a traves de Ilc:ltamnnes r:lubllcas gue realicen las depandanclg ¥ Entldgdas de la
i Jblica Estatal

Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto eslablacer las directrices que regulardn 1a participacion
de los Testigos Sociales en los procedimientos de contratacion, a través de licitaciones publicas que
se lleven a cabo en las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Estatal,

Articulo 2,
Para los efectos de este Acuerdo, se entendsra por;

Il. Contraloria: La Contraloria General del Estado;

Il Contraprestacion: £l que efectian las dependencias y entidades al Testige Social, derivado del
sarviclo desempefado en las licitaciones pdblicas que asl sean determinadas o autorizadas conforme
al Tabulador emitido por la Contraloria, en términos del presente Acuerdo;

W. Licitaciones Publicas: Las establecidas en el ariculo 28 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamisntos, Administracion v Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacic
de la Llave; o .
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Will. Testigo Social: Las personas fisicas que pertenszcan o no a organizaciones no gubamamerntales,
aszi como las propias arganizaciones no gubemamentales, que cuenten con el registro comespondients
ante la Contraloria, quienes podran participar con derecho a voz en las licitacionas publicas que se
llzven a cabo en las dependencias y entidades, emitiendo al término de su participacion un testimonio
sobre el desarrollo de las mismas; y

Articulo 3. La Contraloria, por conducto de |a Direccién General de Fiscalizacidn Interna, otorgara los
registros para ser Testigo Social, v difundird los resultados en su pagina oficial,

Para formar parte del registro, las personas fisicas o morales estardn en lo dispuesto a lo establecido
en el presente Acuerda,

Articulo 6. La Contraloria, establecera y actualizard anuslmente un tabulador, gue refiera las
contraprestaciones que, en su caso, deberdn cubrir las dependencias y entidades de la Administracion
Fublica Estatal a los Testigos Sociales,

Las contraprestaciones deberdn estar establecidas en un contrato gue previaments al inicio de la
participacion respectiva, corresponderd generar a8 las dependencias v entidades, el cual suscribiran
con los Testiges Sociales, derivado de su participacion en las licitaciones piblicas.

Articulo B. La Contraloria, determinard cudles serdn las licitaciones pablicas en las que se considere
necesaria la designacion de un Testigo Social,

[}z igual manera, las dependencias y entidades, podrén solicitar a la Contralorla cuande asi o
determinen, la necesidad de la designacién de un Testigo Social. La solicitud de designacion de las
dependencias y entidades deberd formularse con una anticipacién minima de 20 dias habiles de Ia
fecha en que deba publicarse,

En ambos casos y a efecto de que los Testigns Sociales cumplan adecuadaments sus funcicnes, su
participacion en las licitaciones piblicas deberd comenzar a partir de los actos previos a las mismas,
de tal manera que su actuacidon incida en mayor medida a la transparencia e imparcialidad de dichas
licitaciones.

Articulo 18. Las dependencias y entidades estatales cubriran las contraprestaciones de los Testigos
Scciales que determine el Tabulador emitido por la Contralaria. Dichas contraprestaciones, seran
revisadas anualmente por la Contralorla, considerando los factores econdmicos prevalecientes en la
economia estatal,

L& documentacidn comprobatoria gue justifique el gasto por la participacidn de los Testigos Sociales,
guadara bajo e resguardo de la Dependencia o Entidad que corresponda, y ésta enviard fotocopia a la
Contraloria.

Cuando sean los Tesligos Sociales guienes soliciten participar, los gastos en que incurran serdn por
cuznta de ellos, y debaran de solicitar a la Contraloria su autorizacion para participar en las licitaciones
publicas; en caso de obtener su autorizacidn, las dependencias vy entidades Unicamenta
proporcionardn las facilidades necesarias para la participacion de los Testigos Soclales y no cubriran
ninguna cuofa,

Primera, Publiguese en la Gaceta Oficial, drgano del Goblerno del Estade de Veracruz de lgnacio de
Iz Llave,

Segundo, El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion.

Cuarto. La Contraloria, contard can un plazo de treinta dias habiles, contados & partir de la entrada en
vigor del presente Acusrdo, expedir el tabulader que regulara las cuotas que les serdn cubiertas a los
Testigos Sociales.

De las disposiciones normativas en cita se advierte que es atribucién de la
Contraloria General del Estado, expedir y actualizar anualmente, el tabulador que
requle las cuotas que como contraprestacion, deberan cubrirse a las personas
fisicas o morales, que en su caracter de Testigos Sociales, participen en los

rocedimientos de contratacion, a través de licitaciones publicas, que lleven a
cabo las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal:
tabulador que de acuerdo a lo normado en el articulo cuarto transitorio del
Acuerdo por el que se regula la participacién de los testigos sociales en los
procedimientos de contratacién a través de licitaciones publicas que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Estatal, antes invocado,
debit expedirse en un plazo no mavor a treinta dias habiles contados a partir de
su_entrada en vigor, esto es, a partir del ocho de junio de dos mil dieciocho, de
ahi que en el caso, estamos en presencia de informacion publica que el sujeto
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obligado debe transparentar de conformidad con lo ordenado en los articulos 3
fracciones VII, XVI, XVIl y XVIIl, 4, 7 y 9 fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
porque se presume gque la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Es el caso que al dar respuesta inicial a la solicitud, el sujeto obligado a
través del Director General de Fiscalizacion Interna, negé el acceso a la
informacion, bajo el argumento de que_tabulador se encontraba en proceso de
publicaciéon en los medios oficiales, tal y como consta en el oficio
CG/DGF1/2217/09/2018 de trece de septiembre de dos mil dieciocho, y que
reiterd al comparecer al recurso de revision, aduciendo no contar con
documentacién oficial al respecto, fundamentando sus respuestas, entre otros
supuestos normativos en lo previsto en el numeral 12 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos vigente en la entidad, que establece:

Articulo 12. Los actos administrativos, tales como reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares, o cualesquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus
efectos, tres dias después de la fecha de su publicacidn en la Gaceta Oficial del estado, &
mencs que en ellos se sefiale expresamente el dia del inicio de su vigencia.

Los actos administrativos de caracter individual, cuando lo prevean los ordenamientos
aplicables, deberdn publicarse en el referido drgano informative oficial.

Respuesta que vulner¢ el derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, porque si bien, en términos del precepto legal invocado, Ja vigencia

de las disposiciones normativas que emitan los entes publicos, se vincula a la
publicidad de éstos, su entrada en vigor v su aplicacién en un espacio y un
tiempo determinado, lo cierto es que, el encontrarse la informacion solicitada, en
proceso de publicacion en medios oficiales, no es impedimento para su entrega,
dado que el proceso de publicacién implica que el documento ya se encuentra
generado y emitido por el ente obligado, como asi se advierte del oficio
CG/DGFI/2217/09/2018 de trece de septiembre de dos mil dieciocho, signado
por el Director General de Fiscalizacion Interna, que obra a foja cuatro del
expediente.

Ameén de que, a la fecha en que el sujeto obligado emitié respuesta a la
solicitud y comparecio el recurso de revision que se resuelve, se encontraba
fenecido el plazo previsto en el articulo cuarto transitorio, del Acuerdo por el que
se regula la participacion de los testigos sociales en los procedimientos de
contratacion a través de licitaciones publicas que realicen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, para que el sujeto obligado
expidiera el tabulador solicitado por el promovente, segun fuera corroborado por
este Organo Garante al consultar el Calendario Oficial de dias de descanso
obligatorio para los empleados al servicio del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz, aplicable al ejercicio dos mil dieciocho, y consultable en I/ ruta~"
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electronica de su portal de transparencia
https://www.segobver.gob.mx/siptransparencia/adjuntos/20180425184209.pdf2
que se valora como hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de su publicaciéon en la pagina oficial de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz.

En ese orden de ideas, aun cuando el Director General de Fiscalizacién
Interna de la Contraloria General del Estado, resulta competente para dar
respuesta a la solicitud, al ser el encargado de llevar el registro del Padrdn de los
Testigos Sociales y proponer ante el titular de la Contraloria, la emisién de las
disposiciones, lineamientos, reglas, normas y bases de caracter general para el
ejercicio de las atribuciones que las leyes y demas disposiciones legales otorgan
al sujeto obligado, segun lo disponen los articulos 3 del Acuerdo publicado el
siete de junio de dos mil dieciocho, en la Gaceta Oficial del Estado, 4, fraccién |,
20 y 21 fraccion VIl del Reglamento Interior del ente publico, lo cierto es que sus
respuestas vulneraron el derecho de acceso a la informacion del promovente, al
impedir la entrega del tabulador solicitado, bajo el supuesto de que el mismo se
encontraba en proceso de publicacion, pasando por alto que el ejercicio del
derechio de acceso a la informacién como derecho humano, comprende
toda aquella informacién que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, conserven, resguarden o posean en cumplimiento a sus
facultades, competencias y funciones, cuya negativa en su entrega debe estar
debidamente fundada y motivada en excepciones especificas, tal y como lo
exigen los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciones | y Il de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 4 y 12 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica; 3, fracciones XVI y XVIIl, 4, 5y 7 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En ese sentido, la restriccion al derecho de acceso a la informacion del
promovente, no puede fundamentarse en la cita de reglas de publicacion oficial,
pues si bien como norma juridica tiene reglas de difusion para adquirir vigencia,
el sujeto obligado aceptd su existencia, sin acreditar de manera fehaciente que lo
expresado tuviera soporte documental que permitiera garantizar el derecho de
acceso a un documento que deriva expresamente de facultades previstas en el
Acuerdo por el que se regula la participacién de los testigos sociales en los
procedimientos de contratacion a través de licitaciones publicas que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Aunado a lo anterior, es de senalar que las respuestas otorgadas carecen
de los elementos minimos que permitieran al solicitante tener la certeza de que

* Tiene aplicacién al caso la Tesis de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO ¥ SUSCEPTIBLE DE SER VALORADOD EN UNA DECISION JUDICIAL, Consultable en Tribunales Ceolegiados
de Circuito, Semanario Judiclal de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXV, Noviembre des2013, p°
1373.
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se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo en todas las areas que de acuerdo a
sus atribuciones pudieran tener competencia para ello, porque ademés de la
Direccion General de Fiscalizacion Interna, existen otras areas que pudieran dar
respuesta completa a la solicitud, tal es el caso de la Direccion Juridica, quien de
conformidad con lo ordenado en los articulos 4, fraccién IV y 27 fracciones Xl y
XXXI, del Reglamento Interior del ente obligado, le corresponde, compilar,
divulgar y difundir entre las diversas éreas administrativas que integran la
Contraloria, las leyes, reformas, reglamentos, decretos, acuerdos,
convenios, circulares, y demés disposiciones legales que se publiguen en
la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como en el Diario Oficial de la Federacién, que estén
relacionadas con la esfera de competencia de la dependencia, incluidas
aquellas que sean de interés general, ademas de los acuerdos que no se
divulguen en los organos de publicacion oficial, debiendo ademas remitir
ante las autoridades competentes, las disposiciones y lineamientos
generales de la Contraloria para su publicacién en los medios oficiales
respectivos, sin que en autos conste que la entonces Titular de la Unidad de
Transparencia, hubiere turnado la solicitud a dichas &reas ni las razones que
motivaron su omisién, vulnerando en perjuicio del ahora recurrente, lo dispuesto
en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, que la obligan a realizar
todos los tramites internos que resulten necesarios ante las areas administrativas
que conforme a sus atribuciones sean las competentes para dar respuestas y
hacer entrega de la informacion publica que se les solicite, debiendo acompanar
a sus respuestas la documentacién expedida por el area o &reas competentes
para ello, tal y como lo sostuvo este Organo Garante en su criterio 8/2015, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS T'REMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion plblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion [X de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a

la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello,

En efecto, ante todo tramite de solicitud de acceso, el sujeto obligado debe
acreditar haber realizado las gestiones internas que fuesen necesarias para la
localizacion de la informacién, conforme a las atribuciones, facultades o
competencias que determine la normatividad aplicable para las areas que
integran la estructura organica del ente publico, hecho que omitio el sujeto
obligado, vulnerando el derecho humano del recurrente para acceder a la
informacion publica solicitada, lo que determina lo fundado del agravio, siendo
procedente en el caso instar al ente pablico para que en futuras ocasiones sus
servidores publicos se conduzcan con mayor diligencia al momento de dar
respuesta a las solicitudes de informacion que se le formulen, pues en caso de
no hacerlo y reiterar nuevamente dichas conductas, se haran acreedores a
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cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas de
Apremio y Sanciones.

En ese orden de ideas, para no continuar vulnerando el derecho de acceso
a la informacion de la parte recurrente, al cumplimentar el fallo el sujeto obligado
debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacion en todas las
areas que pudieran contar con la informacion solicitada, en particular ante la
Direccion Juridica y la Direccion de Fiscalizacion Interna, y si de la basqueda
exhaustiva se determina que el tabulador gue regulara las cuotas que les serdn
cubiertas a los Testigos Sociales, a que se refiere el articulo cuarto transitorio de
Acuerdo por el que se regula la participacion de los testigos sociales en los
procedimientos de contratacion a través de licitaciones publicas que realicen las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, publicado el siete
de junio de dos mil dieciocho, en el nimero extraordinario 228 de la Gaceta
Oficial del Estado, ya se encuentra publicado en medios oficiales, debera
proporcionar dicho tabulador a la parte recurrente, via electrénica  por formar
parte de la informacién que de oficio debe transparentar en términos de lo
ordenado en el numeral 15, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

En caso contrario, esto es que el referido tabulador atin se encontrare en
proceso de publicacion, debera informarlo asi a través del area competente para
ello, haciendo entrega del documento en el que conste el tabulador que se
encuentra en proceso de publicacion, en la forma en como se encuentre
generada y _previo pago de los costos de reproduccion gue resulte, para lo cual
el sujeto obligado debera notificar la disponibilidad de la informacién al
recurrente, conforme al procedimiento que para consulta directa, prevén los
Lineamientos Septuagésimo y Septuagésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion y para

la elaboracion de versiones publicas, indicando el lugar, los horarios en los gue
tendra acceso. el nombre, cargo y datos de contacto del personal gue le permitird
el acceso, el nimero de hojas. el costo por unidad en su caso. horario v domicilio

para el pago correspondiente por costos de reproduccion y/o envio, en el

entendido de gue si la informacién consta de menos de veinte hojas debera
entregarse de forma gratuita.

Asi mismo, en caso de contar con los medios tecnoldgicos para hacer
entrega de la informacion en forma digital, nada le impide remitirla de esa forma y
de modo gratuito al recurrente.

Cabe sefalar que por auto de trece de noviembre de dos mil dieciocho, se
requirio a la parte recurrente para que en un plazo no mayor a siete dias hébiles,
proporcionara diversa cuenta de correo electrénico en donde pudieran
practicarse toda clase de notificaciones, relacionadas con el presente expediente,
0 en su defecto domicilio para los mismos efectos, elio en virtud de las razones
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de notificacién fallida asentadas por el personal actuarial en fechas cinco y nueve
de noviembre de dos mil dieciocho, sin que en autos conste que hubiere dado
cumplimiento proporcionando un nuevo medio de notificacién, de ahi que, al
cumplimentar el presente fallo, el sujeto obligado debera efectuar la entrega de la
informacion que se ha ordenado en medios electrénicos, a través del sistema
Infomex-Veracruz, considerando que si el volumen de la informacién rebasa el
limite de carga en sistema Infomex, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive

indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacion.

Lo anterior sin perjuicio de que el promovente pudiera senalar al sujeto
obligado una diversa cuenta de correo en la que se haga llegar la informacion.

Por todo lo antes expuesto, al resultar fundado el agravio hecho valer por la
parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado, y
ordenar que previa busqueda exhaustiva de la informacion en todas las dreas
que pudieran contar con los datos solicitados, en particular ante la Direccion
Juridica y la Direccion de Fiscalizacion Interna, proceda en los términos
siguientes:

Debera proporcionar al recurrente, via sistema Infomex-Veracruz, y o a
traves de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive,
el tabulador que regulara las cuotas que les seran cubiertas a los Testigos
Sociales, a que se refiere el articulo cuarto transitorio de Acuerdo por el que
se regula la participacién de los testigos sociales en los procedimientos de
contratacion a través de licitaciones publicas que realicen las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal, publicado el siete de junio
de dos mil dieciocho, en el niUmero extraordinario 228 de la Gaceta Oficial
del Estado, siempre gue de la busgueda exhaustiva de la informacion se

determine_gue ese documento va se encuentra publicado en medios
oficiales.

En caso contrario, esto es, que la publicacién en medios oficiales adn se
encontrare en proceso, debera informarlo asi a través del area competente
para ello, haciendo entrega del tabulador que mediante oficio
CG/DGFI/2217/09/2018 de trece de septiembre de dos mil dieciocho, el
Director General de Fiscalizacion Interna, refirid se encontraba en proceso
de publicacion, ello en la forma en como se encuentre generado y previo
pago de los costos de reproduccion que resulte, para lo cual el sujeto
obligado debera notificar la disponibilidad de la informacién al recurrente,
via sistema Infomex-Veracruz, conforme al procedimiento que para consulta
directa, prevén los Lineamientos Septuagésimo y Septuagesimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion y para la elaboracion de versiones publicas, indicando el
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contacto del personal que le permitira el acceso, el nimero de hojas. el
costo por unidad en su caso. horario y domicilio para el pago

correspondiente por costos de reproduccién y/o envio, en el entendido de
gue_si la informacién consta de menos de veinte hojas deberd entregarse

de forma gratuita.

Asi mismo, en caso de contar con los medios tecnoldgicos para hacer
entrega de la informacion en forma digital, nada le impide remitirla de esa
forma y de modo gratuito al recurrente.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion I, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la comparecencia del
sujeto obligado contenida en el escrito de treinta de noviembre de dos mil
dieciocho, atribuido a la entonces Titular de la Unidad de Transparencia, y
anexos acusados de recibido en la Oficialia de Partes y Secretaria Auxiliar de
este Instituto, el mismo treinta de noviembre de dos mil dieciocho, no fue hecha
del conocimiento de la parte recurrente, déjese a su disposicién, en los autos del
expediente para que se imponga de su contenido

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas proporcionadas por el sujeto
obligado y se le ordena gue proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Déjese a disposicion de la parte recurrente en los autos del
expediente, la comparecencia del sujeto obligado, contenida en el escrito de
treinta de noviembre de dos mil dieciocho y anexos acusados de recibido en la
Oficialia de Partes y Secretaria Auxiliar de este Instituto, en la misma fecha, para
que se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en
este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la
resolucion ha sido acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias
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habiles posteriores al en gue el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la
presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacionai de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave.

CUARTQ. 5g indica 2! sujeto cbligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpia esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de |a Unidad de Transparencia que en caso de
desacalo de esta resolucion. se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ilgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez gue las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieran por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso 2 |2 Informacidn v Protzccidn de Tatos Personales. en términos del
articulo 89 da la Ley nlrmerc 875 da Transparancia y Accese a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos. cor guiern attuss | dafe

Nombres, ribricas y firmas ilegibles



