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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2961/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de agosto de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El siete de septiembre de dos mil dieciocho, la parte ahora
recurrente presenté una solicitud de informacién, via Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
registrada con el nimero de folio 01913618, en la que requiri6 la
siguiente informacioén:

Solicito la relacién de Licencias de Construccion otorgadas a partir del 1 de
diciembre del 2017 a la fecha, referente a los predios mayores a 1000 m2, a las
empresas o actividades que de acuerdo al apéndice del Reglamento de la Ley de
Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz,
estan clasificados como mediano y alto riesgo. Especificando el nombre del servidor
publico que las expidio, el nombre de la persona o denominacién social a la que se
le expidid, la ubicacién del predio (calle, numero, colonia, cédigo postal), empresa
o actividad y la fecha de expedicion.

il. El catorce de septiembre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
emitid respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

1Il. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veintisiete
de septiembre siguiente, el promovente interpuso mediante Sistema
Infomex-Veracruz, el presente recurso de revisién.

IV. Por acuerdo de veintiocho del mismo mes y afio, la comisionada
presidenta tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.
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V. El cinco de noviembre de la anualidad pasada, se admiti6 el
recurso de revisidn, dejandose a disposicion, del sujeto obligado y del
recurrente, las constancias que integran el expediente para que en un
plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. el seis de noviembre de dos mil dieciocho, se determiné ampliar
el plazo para formular el proyecto de resolucién, por estar transcurriendo
el plazo de vista otorgado a las partes mediante proveido de admisién.

VII. En fecha trece de noviembre del afio pasado, se recibié por la
oficialia de partes de este Instituto documentacién presentada por el
sujeto obligado.

VIII. Mediante acuerdo de diez de julio del afio en curso, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién, ordenandose agregar las documentales para que
surtiera los efectos legales correspondientes, mismas que fueron puestas
a disposicion ante la imposibilidad de notificarlas al correo
proporcionado por el promovente, por lo que se requirié que
proporcionara un diverso correo electrénico o domicilio para realizar
toda clase de notificaciones, apercibido que de no dar cumplimiento a lo
requerido, se le realizardn a través de la lista de acuerdos, sin que de
autos se advierta que haya comparecido.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el veinte de agosto del actual, se declaré
cerrada la instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccidon de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon 1V, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado '
de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: 1. EIl nombre de la
parte recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VL.
La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIIL. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre. '

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222
y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que: De conformidad con el texto vigente del articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos
fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion

3‘_%(.



IVAI-REV/2961/2018/11

Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a elio, el ya referido articulo 6° de la propia
- Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de’ otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidén en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
'informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de
2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos
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auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesién
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informaciéon confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se
considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constituciéon Local en su
articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley,
y por ende, toda persona directamente o a través de su representante
legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacidn en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposiciéon del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

La parte ahora recurrente hizo valer como agravios lo siguiente:

“...La respuesta otorgada a través del Oficio N°: DU/0172/09/20108 de
fecha 14 de septiembre del 2018 firmada y signada por el Arq. Erick Ruiz
Hernandez, Director de desarrollo Urbano del H Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Ver., ya que en su respuesta solo hace referencia al No.
de Licencia, la fecha de emision y la superficie de construccién, la cual no
satisface la peticion del que suscribe, ya que se adjunto [sic] archivo en el
que ademas [sic] do [sic] lo anterior se solicito [sic] el nombre de la
persona o denominacién social a la que se le expidié, la ubicaciéon del
predio (calle, numero, colonia, c6digo postal), empresa o actividad...”

En el caso, este Organo Garante estima fundado el agravio aducido
por la parte recurrente, en razén de las consideraciones siguientes:

En el caso, al ejercer su derecho de acceso a la informacién, el
promovente requirié conocer la relacion de licencias de construccion
otorgadas a partir del primero de diciembre de dos mil diecisiete a la
fecha, de los predios mayores a mil metros cuadrados, referente a las
empresas o actividades que de acuerdo al apéndice del Reglamento de
la Ley de Proteccidn Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres para el
Estado de Veracruz, estdn clasificados como mediano y alto riesgo;
especificando el nombre del servidor publico que las expidi6, el nombre
de la persona o denominacion social a la que se le expidié, la ubicacidon
del predio (calle, numero, colonia, codigo postal), empresa o actividad y
la fecha de expedicién.

En este sentido, la informacién solicitada constituye informacion
publicay obligacién de transparencia de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VI, XIil, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién IV, y 16,
fraccién ll, inciso e), de la Ley 875 de Transparencia, este Gltimo precepto
sefnala lo siguiente:

Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberan poner a disposicion del pablico y actualizar la
siguiente informacién:

Ii. En el caso de los municipios:
e) La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo

urbano, ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo,
licencias de uso y construccion otorgadas por los gobiernos municipales;
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Informacioén solicitada es generada, administrada, resguardada el
sujeto obligado de conformidad con la Ley Orgéanica del Municipio Libre:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXVIIl. Participar, en términos de las disposiciones legales aplicables, en
la creacién y administracién de sus reservas territoriales, asi como
autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales, e intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana;

XXIX. Otorgar, en el ambito de su competencia, licencias para
construcciones;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Comisiones Municipales
siguientes:

VIi.  Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias vy
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra;

¢

Articulo 51. Son atribuciones de la Comision de Asentamientos Humanos,
Fraccionamientos, Licencias y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra:

lIl. Vigilar que las licencias del uso del suelo se apeguen a las disposiciones
legales respectivas;

De igual forma, son aplicables lo dispuesto por los numerales 8,
fraccién |, incisos j) y k), y 77 fracciones |, 1l y Ill, de Ley de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave que precisan:

Articulo 8. Corresponde a los municipios, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones:

I. En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial:

j) Otorgar, negar o condicionar las autorizaciones y licencias relacionadas
con el uso y aprovechamiento del suelo urbano de su competencia, de
acuerdo con esta Ley, con los programas correspondientes y demas
disposiciones normativas aplicables;

k) Expedir las autorizaciones, licencias, constancias o permisos de uso del

suelo, de fraccionamientos, desarrollos urbanisticos inmobiliarios bajo
cualquier modalidad, subdivisiones,  fusiones, lotificaciones,
relotificaciones y condominios, de conformidad con el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano correspondiente y con lo dispuesto en
esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables;



IVAI-REV/2961/2018/11

h_ ]
i Ua i
Instituto Ve, no
aeaccere s in

¥ et tu Grias pomeneies

Articulo 77. Sera obligatorio obtener de las autoridades municipales la
licencia de uso del suelo para:

I. Cambiar el uso del suelo de un predio ubicado en el area de aplicacién
del programa de desarrollo urbano sustentable;

Il. Destinar un predio a un uso no especificado por el programa de
desarrollo urbano sustentable vigente en la zona; y

Il. Destinar un predio a un uso determinado en zonas donde no exista
un programa de desarrollo urbano.

A partir de lo anterior, se tiene que dentro de las atribuciones de
los Ayuntamientos esta lo relativo a autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales, e intervenir en la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana, teniendo para ello a la
Comisién de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, misma que vigilara que las
licencias del uso del suelo se apeguen a las disposiciones legales
respectivas.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 1 la Ley de Proteccién Civil
y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dentro de sus objetivos se encuentra lo relacionado
a establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los
programas, politicas y acciones en materia de proteccion civil y la
reduccion del riesgo de desastres.

Asi mismo, en su dispositivo 88, establece que las autoridades
competentes o los sujetos obligados deberan solicitar dictamen técnico
de riesgo a la Secretaria, antes del otorgamiento de licencia de
construccién para conjuntos habitacionales, escuelas, instalaciones
sanitarias publicas y privadas, rellenos sanitarios, gaseras, estaciones de
gas LP para carburacién, gasolineras y en general empresas, industrias y
demas establecimientos que, en los términos del Reglamento de esta Ley,
de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas y los Tratados
Internacionales aplicables, sean considerados de mediano o de alto
riesgo.

En concordancia con el ordenamiento antes citado, en el apéndice
del Reglamento de La Ley de Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz', a partir de foja treinta y dos, se

1 Consultable en:
https://www.seqobver.gob.mx/juridico/pdf regla/reglamentosvig/apendice30.pdf
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visualiza el listado de actividades de empresas y actividades de alto,
mediano y bajo riesgo, tal y como se muestra seguidamente:

. pagina 32 GACETA OFICIAL Jueves 30de emero da 2014

-

Agricuttura
1 Cultivo de soys Bajo Riesgo
2 Cutlivo de cariamo Bajo Rimsgo
3 Cultivo de girasat Baio Riesgo
£ Cafiivo anus! de oiras sernilbas cleaginosas Bajo Rissgo
§ Cultivo de frijol grane Bajo Rissgo
& Cutthep de garbanzo grand Bajp Riesgo
7 Cusitivo de ofras feguminasas Bajo Riesoo
8 | Cuttivo de tigo Bajo Riesgo
S Cudtiheo de maiz grano Bajo Rissgo
10 | Cuttiva de maiz forrsjero Bajo Riesgo
1t Cultivo de awnz Bajo Riesgo
12 Cufilivo de songo grano Bajc Riesgo
13 Cuttivo de avena grano Bajo Riesgo
14 | Custivo de cebada grana Baio Riesgo
15 Cultivo de sorgo forrajero Bajo Riesgo
18 Cuiitivo de avena forrajesa Bajo Riwsgo
' 17 | Cultive de otms cercales Bajo Riesgo
18 Cuitive de jiliomate o tomate ajo Bajo Riesgo
19" | Cutiivo de chite Bajo Riesgo
20 | Cuittvo de cebolie Bajc Riesgo
2% Custivo de mealtn Bajo Riesgo
22 Cuitivo de tomate verde Bajo Riessgo
23 Cudliva de papa Baja Riesgo
24 Cuttivo de calabaza Bajo Rissgo
25 | Cutivo de sandia Bajo Riesgo
25 Culthvo de otrss hortatizes Bajo Riesgo
27 | cuttivo de naranga Hajo FRiesgo
28 Cuttivo de fman Bajo Riesgo
29 | Cultivo de oiros citricos Bajo Risego
30 | Cutivo de café Bajo Fesgo
3t | Cultivo de pistanc Bajo Riesgo
a2 Cauttivo de mango Bajo Riesgp
33 Cuttivo de sguacate Bajo Rissgo
34 Cistivo de uva Bajo Riasgn

Motivo por el cual el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informacion correspondiente a las
licencias de construccién otorgadas que fueron materia de solicitud en
el presente recurso de revision. r

Ahora bien durante el procedimiento de acceso, la entidad
municipal emitié respuesta a la solicitud a través del oficio
DU/0172/09/2018, de catorce de septiembre de dos mil dieciocho,
atribuido al Director de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, como se muestra en la siguiente imagen:
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ZAPATA, VERACRUZ

ADMINISTRACION 2018 - 2021
DIRECCION DE DESARROLLO URBAND

Oficic N*: DUD172/00/2018

Dos Rias, Emitiano Zapata, Veracruz, 14 de septisenbre del 2018
. ASUNTO: Se remitan informacion

MTRO. JOSE LUIS HUESCA HERNANDEZ

TTTULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARECIA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ
PRESENTE

Hago referencia a su oficio MEZ/UT/087/2018, de facha 11 de septembre de 2018,
mediante el cua! remite el folic 01913818, comespondiente a la solicitud de
informaci6n realizada a través de portal Infomex-Veracruz, que a la letra dice:

“Solicito ka relacion de las Licsncias de Construction otorgedas a partir del 1 de
diciembre de 2017 a |a fecha, referente a los predios mayorex a 1000 metros
cuadrados, a 185 empresas o ectividades que de acuerdo ul apéndice dsl
Reglaments de la Ley de Proteccion Chvll y la Reduccitn de Rissgos da Dasastres
estan clasificados como mediano y alto niesgo”.

Por o anterior y después de una biisqueda minuciosa y exhaustiva en los erchivos
fisicos y electronicos que obran en poder de asta Direccion de Deseanrolic Urbano &
mi cango, anexo al presente la relacidn solicitada por el peticionario, con {a finalidad
de dar Sgntastadbn en los términos legales establecidos y'fiar cumplimiento con lo
solicitado, T -

o - ' .
Sin més por el momento, ko reiterd mi consideracion distinguida.
. * » - ~

&

— N

ARQ. ERH
DIRECTOR DE

€0, Extrdsma.

Y

Adjuntando la siguiente tabla:

N DE LICENCIA

FECHA DE EMISION

BUP. DE CONSTRUCCION

LIC/ZON17/548 18 DE DS iEMERE DR 10,600.88 M*,
f _
LICS2OVTISES 27 DE ICIEMBRE DE 21,163.28 M,
1
UC2017888 T4 DE mcns;uaaz beE 1.150.00 M,
-
S -7
SUB-OUEZAC18" | 28 DU JUNIO DE 2018 .:.\\,Jq.swzo ",
I P ELNEEPN
o C T
BO0-DUEZAC-1S 20 DE JUNIO DE 2018 ! _4.500.00 M.

- o I

[

E'.“:‘r"/“' it 'g:'.r\
oLl 7T Eatlane ZeRAR
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Posteriormente, durante la sustanciacion del presente medio
recursal, el Director de la Unidad de Transparencia comparecio a través
del oficio nimero MEZ/UT/140/2018, adjuntando la respuesta otorgada
por el Director de Desarrollo Urbano contenida en el oficio
DU/0341/11/2018, misma que se inserta seguidamente:

| o o €t e e QU SO 201
SOSE LUIS HUESCA HERMAN Coetmsiacilin sl ofitie WMELATTIO 300018
L DE LA UNIDAD OE TRANSPARE, .

i, FIAAELENTO DE EMILIANG Zapag tCCIA DEL 1,

! p‘mgg ENTE A VERACRUZ

por del expediente WAL
g& Irfomex-Veracnuz, que o te letin o : a traves del

%

B Recurso: La respoests _ )
%:Wm“mw» det 2018 firmada ?gwm@ By i det Oficio N°: DUNI172/09(20108 de fechs 14
L e 8BE ey v Apuntamionts de Emiliamo AN Efick Ruiz Hembndes, Ditector de Desaratio
U0 5 icencie, Ia fechs de emision y

e

4

w%ﬁawe&.. ¥a que on Ta respuesta ol refasencia
i - g . i Suparticie dosonstruceion, iz cunl no salistace o peticds
<ot 1 S e e, e hm i o S S ol o 2
® postal), ompresa o actividad" (Sic), CRPIED, t uikcacibn At predgio (calie, ndmero,

i et e
“pasputs det anglisis de la Informacion presentada por ol recurrente hago ¢8 B4 CONDGIMISNG
1o siguientes .
o LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMANCION BUBLICA
Wk F‘g\m EL ESTADD DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

CAPITULO M
D ta Informacidn Confidencial

o AT 72. Se considera informacion confidenciad is gue contiene datos
Mes CONCOMIBHIiEs & UG persona identificads © ientificable.

i racider confidencial no estari sujeta o temporalidad alguna ¥ 5080
i- ~~Heifan tener accese o elip los tiuares de la misma, sus represartantes
L st y fos servidores piblicos facultados para elio.

W ge considers como informacitn confidencial: 1os secretos bencafio,
i Bduciario, industhial, comerciel, fiseal, burstlil y postal, cuya tlutaridoad
;f;w{f corresponda a particulares, sujelos do derecho interacional o & sujelos
¥y obfigados cuando no involucren el ejercicio de recursos pablicos.

4 isrriy, sevd informacion confidencial agquelis que presenien 108
:mwmms & fos sujetos obligados, siempre que tengan el derecho & eflo,
de conformydad con o dispuesty por ias teyes o los batedos
intemadionales. e

ap———

o AP

L g o R

WIS
MUNICIPIO D EMIL AN

ADMINISTRACLS, FAPATA, VERACRUZ
iy X ).
DIRECCIGN DE DESARROLLS URBANG

; s POT el momento, le reitero mi rconsideracitn distinguida

1 TTNATENTAM furg,f%?%’”
T ) ) 3 -
v bS """ﬁu v
v»’f . ARQNN K RUIZ N mﬁ!?r-—a-?g-‘l%ﬁ !
R K RULZ W R
. 'DIRECTOR DE DESARR, m:;%‘; i
HAAYUNTAMIENTO DE EMILIANG RAPAT “RUZ |

K B -
DESARROLLO
- URBANG
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, este érgano auténomo considera que, en términos del
numeral 134, fraccion VIl de la Ley 875 de la Ley de la materia, el Titular
de la Unidad de Transparencia del ente publico acredité haber realizado
los tramites internos necesarios para localizar la informacién
peticionada, lo anterior es asi porque conforme a lo normado por los
articulos 38 y 39 fraccion V, del Reglamento Interno de las Dependencias
de la Administracion Pablica Municipal Del H. Ayuntamiento De Emiliano
Zapata, establece que:

ARTICULO 38.- La Direccién de Desarrollo Urbano es el area responsable de
ejecutarlas determinaciones del Ayuntamiento en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano de los centros de poblacién del Municipio, en los
términos de las disposiciones federales, estatales, la Ley Organica del Municipio
Libre, el Bando de Policia y Gobierno, las disposiciones administrativas y los
reglamentos municipales en la materia.

ARTICULO 39.- A la Direccién de Desarrollo Urbano le corresponde:

V. Otorgar los permisos y licencias de construccién, siempre y cuando el solicitante
cumpla con los requisitos exigidos en el reglamento de la materia, previo pago
de los derechos correspondientes en la Tesoreria Municipal;

Es el caso, que de las respuestas otorgadas por el Director de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento, se tiene que proporcioné una
tabla con cinco licencias de construccidn, advirtiéndose en ella la fecha
de emision y la superficie de construccion, referentes a la temporalidad
peticionada. Posteriormente y ante la inconformidad hecha por parte de
la parte recurrente, en la sustanciacién del medio recursal dicho Director
a través del oficio DU/0341/11/2018 informé que la Direccién a su cargo
se encuentra impedida para otorgar la informacién solicitada por el
recurrente, toda vez que es informaciéon confidencial y no existe
autorizacién por parte de los titulares de la informacién para compartir
tales datos.

Sin embargo, de lo anterior se tiene que lo proporcionado por el
sujeto obligado en el procedimiento de acceso, fue un documento ad
hoc, para atender la solicitud de informacién; el cual no estaba obligado
a generar, de conformidad criterio 03/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, de rubro “No existe obligacion de elaborar
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documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion.” En el cual se indica que los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuenten en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes.

De igual forma, resulta importante puntualizar respecto de la
naturaleza de la informacién aqui peticionada, esta reviste el caracter de
obligacién de transparencia prevista en el articulo 16 fraccién I, inciso e)
de la Ley 875 de la materia.

Asi, de conformidad con los criterios que establecen los
Lineamientos Generales para la publicacién de las obligaciones de
transparencia de la ley 875 de Transparencia, respecto a las licencias de
construccién se incluirdn datos como denominacién y/o tipo de licencia,
objeto de las licencias de construccion, nombre o denominacién de la
persona fisica o moral que solicita la licencia, domicilio de donde se
solicita la licencia de construccién-contemplando colonia, clave de
localidad, nombre de localidad, clave del municipio, nombre del
municipio, cédigo postal, entre otros- periodo de vigencia, asi como el
periodo de vigencia, como se observa:

Respecto a las licencias de construccion, se incluiran los siguientes datos:

Criterio 33 Eiercicio
Criterio 34 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/aiio)
Criterio 35 Denominacion y/o tipo de licencia de construccion autorizada
- Criterio 36 Objeto de las licencias de construccion
Criterio 37 Nombre o denominacién de la persona fisica o moral que solicita ia licencia
Criterio 38 Domicilio® de donde se solicita la licencia de construccion (tipo de vialidad

[catalogo], nombre de vialidad [calle}, nimero exterior. numero interior [en su caso],
tipo de asentamiento humano [catalogo], nombre de asentamiento humano
{coionia], clave de la localidad, nombre de ia localidad, clave del municipio, hombre
del municipio 0 delegacién, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad
federativa {catalogo], codigo postal)

Criterio 39 Hipervinculo a la solicitud de licencia

Criterio 40 Periodo de vigencia sefialando inicio y término en el formato dia/mes/afio

Criterio 41 Especificacion de los bienes, servicios y/o recursos publicos que aprovechara el
titular o, en su caso, sefialar que no hay aprovechamiento de bien alguno

Criterio 42 Hipervinculo a los documentos con los contenidos completos de la licencia

De la normatividad anterior se tiene que lo peticionado por el
ahora revisionista es informacién que el Ayuntamiento debe
proporcionar por contemplarse como obligacién de transparencia y por
tal motivo no reviste caracter de informacién confidencial, tal como lo
afirmé el Director de Desarrollo Urbano en el oficio DU/0341/11/2018, ni
mucho menos que opere la clasificaciéon de la misma. Por ello, de inicio
no le asistié la razén al sujeto obligado al afirmar que lo requerido
constituia informacién confidencial.
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Siendo innecesario que este 6rgano realice la diligencia a los
portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la
localizacién de lo peticionado al ente obligado referente las licencias de
construccidon, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon y Proteccidon de Datos Personales, en el
Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el
doce de septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para garantizar
el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado,
con base en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del numeral 143 de la Ley
875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma
donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer
el derecho a la informacién corresponde a los sujetos obligados,
siendo deber de este Instituto velar porque se atiendan fas solicitudes en
los términos que dispone la leydela materia conforme a los
procedimientos que se establecieron que para acceder a ella.

En conclusién, ante lo fundado del agravio, el sujeto obligado
debera remitir en manera electrénica los documentos en dénde consten
los datos solicitados por el recurrente en su solicitud de informacién, por
corresponder obligacion de transparencia.

De ahi que resulte fundado el agravio hecho valer, por lo que
resulta procedente revocar la respuesta dada por el sujeto obligado, y
ordenar que realice lo siguiente:

1. Debera proporcionar en forma electrénica por corresponder
obligacion de transparencia los documentos en dénde se
adviertan las licencias de construccion otorgadas del uno de
diciembre de dos mil diecisiete a la fecha de la solicitud —siete
de septiembre de dos mil dieciocho-, referente a los predios
mayores a mil metros cuadrados, a las empresas o actividades
que de acuerdo al apéndice del Reglamento de la Ley de
Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el
Estado de Veracruz, estan clasificados como mediano y alto
riesgo y en donde se advierta el nombre del servidor publico
que las expidié, el nombre de la persona o denominacién social
a la que se le expidid, la ubicaciéon del predio (calle, numero,
colonia, cédigo postal), empresa o actividad y la fecha de
expedicion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fracciéon | y
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239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitidas por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracidon
~tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor
a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resoluciéon, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la_Llave, ante |a secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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