RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/296/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eusebio Saure Dominguez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El diez de enero de dos mil dieciocho, el ahora recurrente presentd
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Veracruz,
guedando registrada con el numero de folio 00155918, en la que se advierte
gue la informacién solicitada consistio en conocer:

REQUIERO CONOCER EL PERSONAL SINDICALIZADO DE BASE DEL
AYUNTAMIENTO DE NANCHITAL QUE RECIBE COMPENSACION,
GRATIFICACION, BONIFICACION, EN SU CASO COMO SE LE DENOMINE,
INCLUYENDO NOMBRE COMPLETO, AREA DE ADSCRIPCION,
CATEGORIA, EL MOTIVO PORQUE SE LE OTORGO TAL DENOMINACION
Y A CUANTO ASCIENDE EL MONTO.

II. El veintitrés de enero posterior, el sujeto obligado dio contestacion a
la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

Dando respuesta a su solicitud en el sistema INFOMEX con numero (sic) de
folio 00155918 y apego a al articulo (sic) 143 de la ley 875 de transparencia
para el estado de Veracruz le informo (sic)

Adjunto a la respuesta el archivo denominado “00155918.pdf”.
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[ll. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de enero del afio en curso,
el solicitante interpuso el recurso de revision a través del Sistema Infomex-
Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de veinticuatro de enero de la presente anualidad,
se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veinte de febrero del afio que transcurre, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
gue en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VI. El veintisiete de febrero siguiente, se determiné ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucion, en razbn a que se encontraba
transcurriendo el término otorgado a las partes sefialado en el punto que
antecede.

VII. El dos y seis de marzo del afio dos mil dieciocho, se recibié en la
Secretaria Auxiliar de este Instituto, documentacioén presentada por el sujeto
obligado y por el recurrente mediante Sistema Infomex-Veracruz y correo
electrénico dirigido a la cuenta institucional de este 6rgano, respectivamente,
con lo que comparecieron al presente recurso, las cuales se agregaron al
expediente por acuerdo de tres de abril del afio en curso, asimismo se les tuvo
por presentadas a las partes dando cumplimiento al proveido sefialado en el
hecho V, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas
documentales, digitalizandose las documentales proporcionadas por el
ayuntamiento obligado y remitiéndose al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.

VIII. Por acuerdo de veinticuatro de abril del presente afio, se declar6
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
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segundo, fraccion IV, apartado cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XllI, 192,
193, 215 y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: |. El nombre del
recurrente; Il. Su correo electronico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La fecha de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El
acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna; y VIII. Las pruebas relacionadas con el acto
que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion 111, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no so6lo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
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de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccién de datos personales, en el que se sefiala
gue, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias hébiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 pérrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio “...La
informacion que entregan es incompleta, pues no me indican el desglose de lo
gue percibe el personal sindicalizado de base y tiene que informarme cuales
son los que reciben compensacion, gratificacion, bonificacion, en su caso como
se le denomine, incluyendo nombre completo, area de adscripcion, categoria,
el motivo porque se le otorgé tal denominaciébn y a cuanto asciende el
monto...”, por lo que este instituto estima que deviene fundado en razén de lo
siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consisti6 en conocer al personal sindicalizado de base que recibe
compensacion, gratificacion, bonificacion, en su caso como se le denomine,
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incluyendo nombre completo, area de adscripcion, categoria, el motivo porque
se le otorg6 tal denominacion y a cuanto asciende el monto.

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento primigenio el
sujeto obligado dio respuesta a través del oficio 0025/18 signado por la
Directora de Recursos Humanos, el cual medularmente sefala lo siguiente:

(
9'* NANCHITAL

No. DE OFICIO: 0025/18
FECHA: Enero 22, 2018

LIC. RICARDO DANIEL GARCIA MONROY
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por este medio, reciba un cordial saludo; al mismo tiempo me permito proporcionarle la
informacién requerida en el oficio UT/019/2018. En esta administracién 2018-2021 no se han
otorgado las compensaciones a los trabajadores sindicalizados debido a que no se encuentra
establecido en las condiciones generales de trabajo.

Sin més por el momento me despido de usted, envidndole un cordial saludo.

ATENTAMENTE,

a

LIC. ESTEFANIAGARCIA ALVARADO
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS

H. Ayuntamiento Constitucional de Nanchital

18 de Ma Colonia Centro. Nanchital, Ver
2160250 CP. 96360
www.nanchital.gob.mx

Posteriormente, durante la substanciacion del recurso de revision el
sujeto obligado comparecié mediante el escrito de fecha uno de marzo del afio
dos mil dieciocho signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, el cual
medularmente remitié la siguiente documentacion:
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Instituto Veracruzano
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INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
RECURRENTE

PRESENTE.-

LICENCIADO RICARDO DANIEL GARCIA MONRROY, Titular de la Unidad
de Transparencia con domicilio para oir y recibir notificaciones en la direccién de la
Unidad de Transparencia ubicaba en Juarez y 18 de marzo, Colonia Centro,
Nanchital, Ver. personalidad que tengo debidamente acreditada en autos del =
Recurso de Revision IVAI-REV/296/2018/1l procedo a exponerle lo siguiente:

Que impuesto del contenido del requerimiento realizado por el Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, a través del acuerdo
de fecha 20 de febrero de 2018, dictado dentro del expediente IVAI-
REV/296/2018/11, vengo a dar contestacion al recurso de revision interpuesto en
contra de este sujeto obligado, bajo los siguientes:

HECHOS

1. Que en fecha 10 de enero del 2018 fue recibida Ia solicitud de informacién que
hiciera el registrada con No. de Folio: 00155918
“..Requiero conocer el persondl sindicalizado de base del ayuntamiento de nanchitol que recibe
idn, gratij i ificacion, en su case comao se le denomine, incluyendo nombre
drea de ipcion, goria, el motivo porque se le otargo tal denominacion y cudnto
asciende el monto”...

2. Hago mencion que con respecto a la solicitante .se le proporciond la
informacién como tal a través del sistema Infomex-Veracruz en fecha 23 de
enero del 2018, en el cual se adjuntaba en formato pdf el oficio 0025/18 de
fecha Enero 22,2018, Signado por la Lic. Estefania Garcia Alvarado, Directora
de Recursos Humanos de este Sujeto Obligado; mismo que informa no se han
otorgado las compensaciones a los trabajadores sindicalizados debido a que
no se encuentra ido en las condici generales de trabajo
siendo estas el contrato colectivo de trabajo que rigen los derechos
conquistados de los trabajadores de base de este H. Ayuntamiento
Constitucional,

PRUEBAS -

Documental Publica: consistente en acuse de recibo de solicitud de informacién de
fecha 10 de enero del 2018 con numero de Folio: 00155918 a nombre de
que relaciono con el hecho 1.

Documental Privada: consistente en captura de pantalla del sistema Infomex-
Veracruz, que relaciono con el hecho 2.

H. Ayuntamiento Constitucional de Nanchital. E1 H. Ayuntamiento de Nanchital 2018-2021

Juérez y 18 de Marzo, Colonia Centro. Nanchital, Ver. ttoNenchital
Tel: 21 6 02 50 - CP. 96360 & oy
i ranc BT ek e 3] hayuntamientodenanchital

NANCHITAL

Documental Publica: Consistente en el Oficio No. UT/019/2018 de fecha enerc 17,
2018 signado por el Titular de Ia Unidad de Transparencia.

Documental Publica: Consistente en Oficio No. 0025/18 de fecha enero 22, 2018
signado por la Lic. Estefania Garcia Alvarado, Directora de Recursos Humanos,
que reiaciono con el hecho 2.

Lo anterior, para efectos de dar contestacién al referido Recurso de Revision,
interpuesto por el

ATENTAMENTE W AYENTAMIENTE CORSTITRCIANAL
7 B Wanchitel 08 L43ar0 Cértonas Sei uic. Jer
LIC. RICARDO DANIEL GARCIA MONROY
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMGHES BE TRANSPAREXS1A

2
H. Ayuntamiento Constitucional de Nanchital. E1 H. Ayuntamiento de Nanchital 2018-2021
Judrez y 18 de Marzo, Colonia Centro. Nanchital, Ver. I3 @AyttoNanchital
Tel: 21 6 02 50 - CP. 96360
SHeb iBnchEa obsms 3 hayuntamientodenanchital

Asi también, el solicitante comparecid al presente medio recursal
mediante correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de este 6rgano
garante, manifestando que “...HASTA EL MOMENTO EL AYUNTAMIENTO NO
ME ENTREGA LA INFORMACION COMO ES, NO ME ANEXA SUSTENTO DE
LO QUE DICE...”
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, lo solicitado por el recurrente corresponde en conocer el
personal sindicalizado de base del ayuntamiento obligado que recibe
compensacion, gratificacion, bonificacion, en su caso como se le denomine,
incluyendo nombre completo, area de adscripcion, categoria, el motivo porque
se le otorgd tal denominacion y a cuanto asciende el monto, lo cual cuenta con
naturaleza publica, tal y como lo establecen los articulos 3, fracciones VII, XiIll,
XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia,
normatividad aplicable al caso que nos ocupa dado la temporalidad de lo
requerido por el solicitante, se trata de informacién generada ya bajo la
vigencia de la actual Ley de Transparencia local.

Al respecto, el sujeto obligado en sus comparecencias indicé a través de
la Directora de Recursos Humanos que en la administracion 2018-2021 que no
se han otorgado compensaciones a los trabajadores sindicalizados debido a
gue no se encuentran establecidos en las condiciones generales de trabajo, sin
embargo, es de advertir por este 6rgano grande que no le asiste la raz6n al
ente obligado, debido a las consideraciones que se plasmaran en posteriores
lineas.

No pasa inadvertido, que lo solicitado constituye obligaciéon de
transparencia y si bien conforme con el Censo de Poblacion dos mil diez del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI?, el ente obligado cuenta
con una poblacién menor a los setenta mil habitantes, y por tanto no tendria la
obligacién de contar con un portal de transparencia, empero, es un hecho
notorio que cuenta con uno , toda vez que en los archivos de la Direccion de
Capacitacion se tiene que cuenta con uno? cuya direccion electronica es
http://www.nanchital.gob.mx/, por lo que, ante el deber legal de este instituto de
vigilar que los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones, de la diligencia
de inspeccién a la citada direccion se advierte que la pagina electronica del
ente obligado cuenta con un vinculo denominado “Transparencia” dentro de la
cual se encuentra un apartado correspondiente a la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la informacién, como se muestra a continuacion:

1 Consultable en la direccion http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/poblacion/default.aspx?tema=me&e=30

2 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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Asimismo, al ingresar al apartado antes mencionado se procedid a
inspeccionar lo correspondiente a la fraccion VI, relativa a las remuneraciones
brutas y netas de todos los servidores publicos de base o de confianza,
observandose que al intentar acceder a la misma no fue posible lograrlo, tal y
como se muestra a continuacion:

< C 1} | ® www.nanchital.gob.mx/ley875/#28-remuneracion-bruta-y-n odos-los-servidores-publicos-de-base-o-de-confianza | 2

Transparencia y Acceso a la Inf

omacion

Ley 875

FRACCION |

FRACCION Ii
FRACCION Il
FRACCION IV
FRACCION V
FRACCION VI

Fraccion VI

FRACCION ViI
~Il FRACCION Vill

"
" B FRACCION IX
" BB FRACCION IX
' B FRACCION IX

Adicional a lo anterior, se realizo diligencia de inspeccién al portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) como se muestra con las siguientes
impresiones de pantalla:
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! | ® Noesseguro | www.plataformadetransparencia.org.mx

iDeseas solicitar informacién o tus datos personales al iDeseas presentar o dar seguimiento a una queja
Gobierno? (Acceso, Rectificacion, Cancelacion u relacionada con tu solicitud de informacion pablica o
‘Oposicion) datos personales?
Sistema de Solicitud Sistema de Gestién
de Acceso a la de Medios de
informacién Impugnacién

——-—

a'

Sistema de Portales _ Sistema de
de Obligaciones de Comunicacién entre
Transparencia Organismos Garantes

y Sujetos Obligados

4

PLararorma NACONAL
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& Acceder

PLATAFORMA NACIONAL

0E TRANSPARENCIA

inicio

Crear Solicitud

Sujetos Obligados

Sistema de
Portales de
Obligaciones de
Transparencia

En la fraccion del articulo 15 de la ley de la materia “VIlII Remuneracién
bruta y neta”, dentro de la cual se observa diversa informacién correspondiente
al ejercicio dos mil quince, sin que se advierta que se encuentre publicado lo
relativo a los afios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, como lo establecen
los Lineamientos Generales para la Publicacion de la Informacién establecida
en la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tal y como se muestra con
las siguientes impresiones de pantalla:

la Informacion Pdbiica,

les en la materia
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q “Ayuntamiento de MNanchital o
8 Lazaro Cardenas del Ria base
11
75314 Ayuntamiento de Manchital de 2015 MAYO. Empleado 12 OBRERO OBRERO 12110 LIMPIA PUB. LUIS ALBERTO PEREZ
4 Lézaro Cérdenas del Rio GENERAL GENERAL
14
45318 Ayuntamiento de MNanchital de 2015 MAYO Empleado 112 OBRERO OBRERO 12110 LIMPIAPUB. SILVIA RAMOS
8 Lézaro Cérdenas del Ria GENERAL GENERAL
15
745333 Ayuntamiento de Manchital de 2015 MAYO. Senidar pdplico de "D DIRECTOR A DIRECTORA 12116 RECURSOS RICARDO SAGRERO
7 Lézaro Cérdenas del Ria bas WMATERIALES
20
45339 Ayuntamiento de Manchital de 2015 MAYO Servidor piblico de 98 SOLDADOR SOLDADOR 1253 ALEJANDRO CRUZ
2 Lazaro Cardenas del Rio base MANTENIMIENTO
21 civiL
"45342 Ayuntamiento de Nanchital de 2015 MAYO Servidor publico de B4 ASISTENTE ASISTENTE 12112 OFICIALIA  GENOVEVA DEL HERNANDEZ
6 Lazaro Cardenas del Rio MAYOR ROCIO
22
45345 Ayuntamiento de Manchital de 2018 MAYO. Servidor piblico de B4 ASISTENTE ASISTENTE 1136 OFICINADE  SANTA MARIA GONZALEZ
5 Lazaro Cérdenas del Rio base REG. TERCERA
23
78351 Ayuntamiento de Manchital de 2015 MAYO. Empleado 12 OBRERO OBRERO 12115 RECURSOS JENNIFER JULISSA FERNANDEZ
3 Lézaro Cérdenas del Rio GENERAL GENERAL HUMANOS
28
45380 Ayuntamiento de MNanchital de 2015 MAYO Servidor pablico de D6 AUXILIAR AUXILIAR 1134 OFICINADE ~ MARTHA MANDUJANO
8 Lizaro Cérdenas del Ria base ADMINISTRATIVO  ADMINISTRATIV REG. SEGUNDA
33 o
75383 Ayuntamiento de Manchital de 2015 MAYO. Empleado n12 OBRERO OBRERO 12115 RECURSOS ISELA DEL ROCIO  BASSAUL
) Lézaro Cérdenas del Ria GENERAL GENERAL HUMANOS
34
45401 Ayuntamiento de Manchital de 2015 MAYO Empleado 12 OBRERO OBRERO 12113 PARQUES Y LUIS ENRIQUE TEJADA
2 Lazaro Cardenas del Rio GENERAL GENERAL JARDINES
39
45411 Ayuntamiento de Manchital de 2015 MAYO Empleado "1z OBRERO OBRERO 1219 OMAR SIERRA
6 Lazaro Cardenas del Rio GENERAL GENERAL INTENDENCIA
43
45418 Ayuntamiento de Manchital de 2018 MAYO. Empleada 12 OBRERO OBRERO 1253 FELIPE DE JESUS JUAREZ
2 Lazaro Cardenas del Rio GENERAL GENERAL MANTENIMIENTO
a5 cvIL
745472 Ayuntamiento de Manchital de 2015 MAYO Servidor publico de ™12 OBRERO OBRERO 12110 LIMPIA PUB. SANTOS CALES
4 Lézaro Cardenas del Ria base GENERAL GENERAL
59
75474 Ayuntamienta de Manchital de 2015 MAYO. Senvidar piblico de  "04 SECRETARIA SECRETARIA 12118 RECURSOS NORMALIDIA RUIZ
9 Lézaro Cérdenas del Ria base WMATERIALES
60
45484 Ayuntamiento de Nanchital de 2015 MAYO Servidor pablico de "112 OBRERO OBRERO 1211 ACCION GILBERTO BARRAGAN
5 Lézaro Cérdenas del Rio base GENERAL GENERAL SOCIAL -
hidden1 hiddenz TABLAZ09892 TABLAZ209894 TABLAZ209890 TAl ... ® b B

» Infermacion

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL?®.

3 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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De la inspeccion realizada, se pudo advertir que en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia, relativo a lo contenido en la
fraccion VIII se muestra el listado del personal que recibié remuneraciones o
percepciones durante el mes de mayo del aflo dos mil quince, lo cual no se
encuentra actualizado de acuerdo a lo previsto en los Lineamientos generales
para la publicacion de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, ello es asi debido a que de conformidad con lo establecido para
la mencionada fraccion, la informacion referente a las remuneraciones de los
servidores publicos debe conservarse en el sitio de Internet la correspondiente
al ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior, debiéndose
actualizar de manera trimestral, lo que en el caso no ocurre, pues en ella solo
se observo la correspondiente al afio dos mil quince; por lo que, el sujeto
obligado debera publicar en ambos portales, la informacion de la fraccion VI
atendiendo los criterios establecidos en los lineamientos ya mencionados.

Por otro lado, de la respuesta otorgada por la Directora de Recursos
Humanos en la que mencioné que no se le ha otorgado las compensaciones a
los trabajadores sindicalizados debido a que no se encuentra establecido en
las condiciones generales de trabajo, motivo por el cual se procedi6 a
inspeccionar el portal de transparencia del ente, en la fraccién XVI del articulo
15 de la ley de la materia correspondiente a las condiciones generales de
trabajo, observandose lo siguiente:

<« C {3} | ® www.nanchital gob.mx/ley875/#53-condiciones-generales-de-trabajo-contratos-o-convenios-que-regulen-las-relaciones-laborales-del-personal-de-base-o-de-c.. ¥ | &b B

-
m

<
[24]
~
(&2

FRACCION |
FRACCION Il
FRACCION Il
FRACCION IV
FRACCION V
FRACCION VI
Fraccion VI
FRACCION ViI
FRACCION Vili
FRACCION IX
FRACCION IX
FRACCION IX
FRACCIGN XII
FRACCIGN XIIl
FRACCIGN XIV

FRACCION XV

4
|

FRACCION XVI

B condici g de trabajo, o convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza

b Condiciones Grales. Trabajo
b Ley Estatal del Servicio Civil
FRACCION XVII
FRACCION XVIII
FRACCION XIX

FRACCION XX
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& (2] @® nanchital.gob.mx/archivo/ley875/fracc16/condiciones-generales-de-trabajo.pdf Q% g A :
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Inspeccionado lo anterior, se logro localizar las Condiciones Generales
de Trabajo suscrito entre el Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del
Rio y el Sindicato de Empleados Municipales?, dentro del cual se advierten
diversas consideraciones, en el presente caso a lo que interesa en los articulos
14, 55, 59, 86, inciso A) y cuarto transitorio de las mencionadas condiciones
establecen que son trabajadores y/o empleados de base, eventuales y
transitorios sindicalizados, no contemplados como trabajadores de confianza y
gue integran el padron general de empleados sindicalizados al servicio del
ayuntamiento obligado, los cuales percibiran un salario que se integra por los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, compensaciones, prestaciones en especie,
ayuda para renta, ayuda para agua, ayuda para despensa, ayuda para
transporte, estimulos, asi como cualquier otra cantidad de dinero que se le
entregue al trabajador por sus servicios, en términos de lo que establece el
articulo 58 de la Ley Estatal del Servicio Civil y 84 de la Ley Federal del

Trabajo®.

4 Consultable en el vinculo electrénico: http://nanchital.gob.mx/archivo/ley875/fracc16/condiciones-generales-de-
trabajo.pdf
5 Normatividades que indican que el salario se encuentra integrado por los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.
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A su vez, dichos preceptos indican que el ayuntamiento obligado tiene la
obligacion de cubrir a los trabajadores los salarios y demas prestaciones,
mismas que al ser pagadas entregaran un comprobante oficial en el que
aparezcan desglosadas las percepciones, deducciones, puesto o categoria
asignada; ademas de prever que son nulas las renuncias que hagan los
trabajadores sindicalizados respecto a todas y cada una de las prestaciones
contenidas en las condiciones generales de trabajo, atendiendo lo dispuesto
por el articulo 12 de la Ley Estatal del Servicio Civil y 33 de la Ley Federal del
Trabajo.

Por lo que en las relatadas circunstancias es de advertir que no le asiste
la razén al sujeto obligado, respecto de negar la entrega de la informacion
peticionada bajo el argumento de que no se entregaron las compensaciones en
virtud de no encontrarse contempladas en las condiciones generales de
trabajo, situacion que fue desvirtuada al analizar las mencionadas condiciones
en el portal de transparencia del sujeto obligado, y colegir de su contenido que
los trabajadores sindicalizados dentro del salario que perciben se encuentra
contempladas las gratificaciones y compensaciones, resultando nula la
renuncia a las mismas, aunado a ello debe sefalarse que las condiciones
generales de trabajo son aquellas normas que fijan la defensa y determinan las
prestaciones que deben percibir de los trabajadores, formando parte de ellas
también, aquellas cuestiones convenidas entre el patrén y el trabajador como lo
pueden ser determinados beneficios o prestaciones que definan la relaciéon
laboral y los términos en que se desarrollara, por lo que para la modificacion o
cancelacion de tales circunstancias se debe acudir a su revision, debiéndose
observar las condiciones minimas a favor de los trabajadores, sirviendo como
orientador la siguiente tesis aislada de rubro y texto:

SEGURO DE VIDA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SI
UNA DEPENDENCIA OFRECIO SU POTENCIACION Y EL TRABAJADOR LO
ACEPTO EN FORMA ESCRITA, Y AQUELLA UNILATERALMENTE, SIN
SEGUIR LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA SU MODIFICACION,
DEJA DE APLICAR EL DESCUENTO RELATIVO, NO PUEDE CONSIDERARSE
QUE SE HAYA CONSENTIDO TACITAMENTE, PUES LA MANIFESTACION
EXPRESA NO PUEDE ESTAR POR DEBAJO DE LA INFERENCIA DE UN
CONSENTIMIENTO TACITO. De acuerdo con el tratadista Mario de la Cueva, las
condiciones de trabajo son aquellas normas que fijan los requisitos para la defensa
de la salud y de la vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares de
trabajo, y las que determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por
su trabajo. De la anterior definicion, relacionada con el articulo 88, fraccion VI, de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se deduce que puede
entenderse como parte de las condiciones generales de trabajo cualquier cuestion
convenida entre patron y trabajador, lldmese beneficio, prestacion, establecimiento
de horario, etc., que delimite la relacion laboral y los términos en que se
desarrollar4. Asi, tales condiciones pueden establecerse en las propias
condiciones generales de trabajo de acuerdo con lo que estipula el articulo 87 de
la citada legislacién, o bien, pactarse entre el titular de la dependencia y el
trabajador, por lo que para su modificacién o cancelacion se requiere acudir a su
revisién, en términos del Ultimo numeral invocado, o bien, a los procedimientos
establecidos en los articulos 33 y 57 de la Ley Federal del Trabajo, aplicable
supletoriamente; y siempre bajo la consigna de observar las condiciones minimas
establecidas a favor de los trabajadores por las leyes laborales.
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Consecuentemente, si una dependencia ofrecié a un trabajador al servicio del
Estado la potenciacion, del seguro de vida y éste la aceptd, pero posteriormente
aquélla, de manera unilateral, le deja de descontar el porcentaje relativo para tener
derecho a dicha prestacion, sin haber seguido los procedimientos sefialados,
resulta indebido el actuar de dicha dependencia; sin que pueda considerarse que
el trabajador por no haberlo reclamado lo haya consentido tacitamente, en virtud
de que la aceptacion del descuento se dio en forma escrita, esto es,
expresamente; de tal manera que ante la manifestacion expresa no puede estar
por debajo de la inferencia de un consentimiento tacito.

Bajo ese contexto, la no otorgacion de las compensaciones establecidas
en las relatadas condiciones deben someterse a una revision que en todo
momento favorezca al trabajador, situacidn que no se justifica por el sujeto
obligado; ademas, no debe perderse de vista que atendiendo a la tesis aislada
de rubro “TRABAJADORES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. SI PERCIBEN
PRESTACIONES SUPERIORES A LAS PREVISTAS EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, ESTAS DEBEN PERSISTIR POR TRATARSE DE
DERECHOS ADQUIRIDOS O POR PREVALECER EL PRINCIPIO DE QUE A
TRABAJO IGUAL CORRESPONDE SALARIO IGUAL, AUN TRATANDOSE
DE LOS DE NUEVO INGRESO.”, se contempla que si un trabajador con
motivo de su relacién laboral percibié prestaciones superiores a las que preve
la Ley Federal del Trabajo, dichas prestaciones deben seguirse cubriendo por
constituir un derecho adquirido, o en su caso homologarse y cubrirse
conforme a las condiciones de trabajo y percepciones salariales de los
trabajadores que tengan el mismo nivel o categoria, aun tratdndose de
trabajadores de nuevo ingreso.

Por lo que, al resultar fundado el agravio hecho valer, se procede a
revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado y ordenarle que previa
busqueda exhaustiva de la informacion emita una nueva respuesta en la que
entregue a la parte recurrente la informacién peticionada en formato
electronico, lo anterior es asi debido a que la respuesta otorgada por el sujeto
obligado resulta insuficiente para satisfacer el derecho de acceso del
peticionario; aunado a que de las diligencias de inspeccion realizadas al portal
de transparencia del ayuntamiento obligado y al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia no fue posible consultar la fraccion VIl del
articulo 15 de la ley 875 de transparencia correspondiente a los afios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho.

Asimismo, publicar en el portal del sujeto obligado y del Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia, la informacion relativa a la fracciéon
VIII del articulo 15 de la ley de la materia, conforme a los Lineamientos
Generales para la Publicacion de la Informacion establecida en la Ley numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para la informaciéon de los afios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién peticionada, en los términos precisados en
la consideracion tercera del presente fallo. Lo que deberé realizar en un plazo
gue no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitid6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucibon o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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