RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2947/2018/III

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Astacinga, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Janett Chavez Rosales

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a treinta de enero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El dos de mayo de mayo de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 01005018, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en conocer:

Total de habitantes desglosado por género y edad

Il. Ante la falta de respuesta, el veinticuatro de septiembre del afo
dos mil dieciocho, el solicitante interpuso el presente recurso de revision.

lll. Mediante acuerdo de veinticuatro de septiembre de dos mil
dieciocho, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

IV. El treinta de octubre de dos mil dieciocho, se admitié el recurso
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que
hubiera comparecido alguna de las partes.

V. El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, en razén a que se
encontraba transcurriendo el término otorgado a las partes.
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VI. Por acuerdo de veintiuno de enero de dos mil diecinueve, se
declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo vy
noveno, 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se seiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; M. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
trdmite da origen al recurso; IV. La falta de respuesta; V. El acto o
resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; y VII. Las pruebas
que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Mencion especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposiciéon del recurso, atento a que la parte recurrente manifiesta su
inconformidad por la omisiéon del ente obligado de proporcionar respuesta
a su solicitud, lo cual constituye una negativa implicita por parte del sujeto
obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio del
fondo de la controversia planteada, ya que como lo ha sostenido el Pleno
de este instituto al resolver diversos expedientes, que ante el deber de los
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sujetos obligados de entregar la informacién requerida dentro de los diez
dias habiles siguientes al de su recepcién, y que para el caso de que,
vencido el plazo para dar respuesta por parte del sujeto obligado, este
fuera omiso o no diera respuesta, debe entenderse por negada la
informacién, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
negativa ficta.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el
recurso de revision, debe considerarse como un acto de tracto sucesivo.
De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicién del recurso
de revisién, se mantiene permanentemente actualizado.

En el caso concreto, la omisién en la entrega de la informacién
solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la conducta omisa por parte
sujeto obligado se surte de momento a momento, es decir, cada dia que
transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en el sentido que se
niega por tratarse de informaciéon clasificada, reservada o inexistente, la
falta se perfecciona. En este sentido, la omisién en la entrega de la
informacién es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violacién de
los derechos del peticionario de momento a momento, por lo que en tanto
no sea entregada la informacién, es procedente la presentaciéon en tiempo
del medio impugnativo.

Lo que dio origen al criterio 9/2015, emitido por este Instituto cuyo
rubro y texto se inserta a continuacion:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE PRESENTACION
DEL RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE
TRACTO SUCESIVO. La omisién de entregar la informacion solicitada debe
considerarse de tracto sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el tiempo y
genera violacién de los derechos del peticionario de momento a momento, toda vez
que el derecho de recibir respuesta a una peticién y en su caso la informacion
solicitada permanece vigente, aun cuando haya transcurrido el plazo legal que
constrifie a los sujetos obligados a responder. De tal forma que el plazo de quince
dias para la interposicion del recurso de revision, previsto en el articulo 64, parrafo 2
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene permanentemente actualizado, por lo
gue en tanto no sea entregada la informacién es procedente la presentacién en
tiempo del medio impugnativo.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, ello porque este érgano
ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se formulen
empleando un nombre, sustantivo o adjetivo que mantengan la identidad
en el anonimato; siendo aplicable al presente caso el criterio 3/2014 de
rubro, texto y datos de localizacién siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. E|
hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacién bajo un
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seudénimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de una
persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por
estimar la insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de
limitarlos en su derecho de accién se generaria la violacién a la garantia de audiencia,
de acceso a la justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un seudénimo,
por el solo hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se
trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en
estado de indefension, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un
derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacién, es acorde al principio de
interpretacién pro homine (interpretaciéon favorable a la persona) contenido en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/1. Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz.
15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
esencialmente por la falta de respuesta y entrega de la informacién
solicitada.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si operé o
no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido
a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informaciéon sefialada en los antecedentes de
esta resolucién.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de
derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
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las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también
por escrito que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su
parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion Federal establece
que el derecho a la informacién seréd garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un

medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademdas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon
no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental
y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en
la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos que

determinaran la publicidad de la informacién en posesiéon de los sujetos
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obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para
corregir o proteger la informacion confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el
derecho a la informacién y protecciéon de datos personales los garantizaré
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personal, estableciéndose, ademas, en lo que concierne, que el silencio de
la autoridad ante las solicitudes de acceso a la informacién configurara la
afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto sera competente para conocer,
instruir y resolver en Unica instancia, las impugnaciones y acciones que se
incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al derecho humano de
acceso a la informaciéon y el derecho de peticién, las Unidades de Acceso
deberdn responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcién, notificando al peticionario si existe la
informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccién y envio de la misma; informarle la negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada
como reservada o confidencial o bien que la informacién no se encuentra
en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefalados, se entendera resuelta en sentido
positivo. En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado,
ya sea entregandole la informacién pedida o bien informarle de forma
fundada y motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva o
su clasificacion. Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso
a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que cayé el
sujeto obligado.
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Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de informacién y
ésta no se entregue en tiempo por el ente publico correspondiente,
supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la
solicitud verse sobre informaciéon de acceso restringido en cuyo caso se
entendera en sentido negativo.

El maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se deriva
de la actualizacion de la afirmativa ficta, el ente publico queda obligado a
otorgar la informacién al interesado en un periodo no mayor al periodo de
diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al vencimiento del plazo
para la respuesta, siempre y cuando no se trate de informacién catalogada
como de acceso restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de
informacién fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede
impugnar tal decisién en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS
RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA
LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, abril de 2009, Materia(s):
Administrativa Tesis: I.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, que
procede la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad
obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere incompleta o sin
que corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto de
procedencia la configuracion de la resolucién negativa ficta, al no recaer
respuesta a la peticidén respectiva dentro del término previsto para ello.

Igualmente, se sefiala que los procedimientos de revisién en materia
de acceso a la informacién se rigen por el principio de expeditez, conforme
al articulo 60., apartado A, fracciéon IV, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho fundamental de acceso
a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la Norma Fundamental, compele
a los érganos jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones, remuevan o
superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o irracionales, para
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obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones de los
gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial PROCEDIMIENTO
DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION
VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O
INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN
RELACION CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO
PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, febrero de 2014,
Tomo lll, Materia(s): Administrativa, Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

Asi, para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer
o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligaciéon establecida
dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 de
Transparencia vigente, le impone la obligacién a las unidades de
transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias
habiles siguientes al de su recepcion; entonces en el presenta caso se
actualiza la figura de la omisién, pues en autos no existe constancia que
demuestre que a la fecha el sujeto obligado a través del Titular de la
Unidad de Transparencia, haya dado respuesta a la solicitud presentada por
el recurrente, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién
I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto
sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la
respuesta la documentaciéon expedida por el area o areas competentes para
ello.
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Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, toda vez que se le
impide ejercer su derecho de acceso a la informaciéon, maxime que lo
solicitado atiende a informaciéon de naturaleza publica, en términos de lo
ordenado en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVIIl, 4y 7 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella informaciéon que se
refiera a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Y en el caso, la Ley Organica del Municipio Libre, vigente en la
entidad, establece en su articulo 62 fraccion 1ll, que los agentes y
subagentes municipales tienen la obligacién de formular y remitir al
Ayuntamiento, en el primer mes del afo, el padrén de los habitantes de su
demarcacion facilitando toda la informacién y datos estadisticos que le
sean solicitados, asi mismo, acorde a lo previsto en los articulos 69 y 70
fraccion Xl del ordenamiento legal en cita, el Secretario del Ayuntamiento,
tiene a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la
oficina y archivo municipal, estando obligado a llevar el registro de los
ciudadanos en el padrén municipal, por lo que el sujeto obligado contaba
con atribuciones para dar respuesta a la solicitud de informaciéon de la
parte recurrente, sin que en autos conste que ésta se hubiere tramitado
ante dichas areas, ni las razones que motivaron esta omisién, vulnerando
con ello el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.

Sin embargo, es de hacer notar que conforme a lo ordenado en los
articulos 26 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 52 y 59, fraccion | de la Ley del Sistema Nacional de Informaciéon
Estadistica y Geografica, 3 fracciéon | incisos a) y b), 14, fracciones |, 1l y lll,
15 fraccién | 'y 16 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, corresponde expresamente al Instituto Nacional
de Estadistica e Informacién, regular la captacién, procesamiento y
publicaciéon de la informacién que se genere, producto de los censos
nacionales, como lo es el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda, para lo
cual cuenta con la Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas, que
a su vez se apoya de las Direcciones Generales Adjuntas del Censo de
Poblacién y Vivienda y de Encuestas Sociodemogréficas, quienes dentro de
sus atribuciones estan obligadas a:

ARTICULO 14.- Son atribuciones especificas de la Direccién General de Estadisticas
Sociodemograficas, las siguientes:

I. Coordinar la generacion de informacion Estadistica con base en el
levantamiento de censos y encuestas, asi como en la explotacién de registros
administrativos de las Unidades del Estado, de manera que contribuyan al
conocimiento de la realidad nacional en el &mbito sociodemografico;

Il. Dirigir, con el apoyo de las Unidades Administrativas del Instituto, la realizacién
de los censos nacionales de poblacion y vivienda, los conteos nacionales de
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poblacion, las encuestas en hogares, las encuestas especiales, y la explotacion
de los registros administrativos de caracter sociodemografico;

lll. Coordinar la programacion y los procesos de diseio, captacion,
actualizacion, organizacion, procesamiento, integracion y compilacion de la
informacion senalada en las fracciones anteriores, asi como su articulacion y
coadyuvar en la publicacion y difusion de dicha informacion con la Direccién
General de Vinculacién y Servicio Publico de Informacién y conservarla en los términos
que al efecto determine la Direccién General de Coordinacién del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica;

ARTICULO 15.- Son atribuciones especificas de la Direcciéon General Adjunta del
Censo de Poblacién y Vivienda:

I. Dirigir las actividades de disefio, planeacién, levantamiento, tratamiento y
procesamiento de la informacion, la documentacién, evaluacién y control de
calidad de los censos de poblacién y vivienda, de los conteos nacionales de
poblacion o, en su caso, de las encuestas intercensales;

ARTICULO 16.- Son atribuciones especificas de la Direccién General Adjunta de
Encuestas Sociodemograficas, las siguientes:

|. Generar e integrar estadisticas basicas y derivadas con base en encuestas en
hogares u otras unidades de observacion de su competencia, que aporten
informacion sociodemografica;

.(.é:nfasis anadido)

De lo expuesto, se advierte que el ente publico que cuenta con la
informacién al grado de desagregaciéon requerida por el solicitante, es
precisamente el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tal y como
fuera resuelto por este Organo Garante al resolver los expedientes IVAI-
REV/1372/2018/l y su acumulado IVAI-REV/1381/2018/11, IVAI-
REV/1334/2018/111 e IVAI-REV/1639/2018/1ll, por lo que en ese sentido era
deber del Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, orientar al ahora
recurrente, para que dirigiera su peticion a dicho ente publico, o en su
defecto indicarle la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién, tal y como lo ordena el numeral 143
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vulnerando con ello, el principio
de expeditez contenido en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley de la
materia, que expresamente establece: todo procedimiento en materia
de derecho de acceso a la informacion debera sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias
para que sea accesible a cualquier persona.

No obstante lo anterior, en aras de maximizar el derecho de acceso a
la informacién de la parte ahora recurrente y a efecto de no dilatar la
entrega de la informacién, este Organo Garante estima procedente
comunicar al promovente que la informacién requerida, es consultable en
la pagina electronica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
identificada como http://www.inegi.org.mx/, tal y como se muestra
continuacion:

11


http://www.inegi.org.mx/

@
' IVAI-REV/2947/2018/11l
il

di

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

x & - o x

PN
Q

Wawinegi.org.mx e % 0 :

Ira la pagina anterior

o
@ INSTITUTO NRCIONAL )
DE ESTRADISTICA Y GEOGRAFIR

Datos Serviclos Transparencia Investigaci

Espanol English Otrosidiomas Contacto A

Poblaic BEOREmcHents Activa ‘Suicidios registrados | Poblacién con limitacion en la actividad Poblacion de 5 anos y mas catolica
i 55,962,27 il 4 84,217,138
£ . - A 1 P 10

Detunciones, 2017
Nimero de personas, a7

e Agricultura, ganaderia y pesca Js Comercio 5. Comercio exterior .é:
1 Construccion ® Educacion # Empleo y ocupacion §
o Empresas y establecimientos it Goblemo A Hogares y Vivienda
N Imagenes del territorio 0" Manufacturas %] Mapas 9
Marco Geodésico W, Marco Geoestadistico ® Medio ambiente 5
S Mineria "Q,PIB y Cuentas Nacionales #§ Poblacion @
0 Precios ] Salud y Seguridad Social :‘1’: Seguridad publica y justicia é
) Servicios no financieros " delai iony 55 Transporte §,
A Tuismo
México en cifras Lo mas buscado

Consulta nacional, estatal y municipal

Seleccione la entidad en el mapa o en

desempleo
Ia siguiente fista: « AG
Estados Unidos Mexkcanos ¥ n censo de poblacion cartas topograficas
Bolsa de trabajo PIB '
penue Bolsa de trabajo
ENIGH P—
smomencuestas INPC L“-‘j_:em'”"c'd'os
S BHAF

Una vez que se ingres6 a la ya mencionada pagina se debera
seleccionar la entidad federativa a la cual pertenece el municipio del que se
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la que se debera seleccionar el municipio, como se muestra a continuacién:
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Ya elegido el municipio, se desplegara otra pagina electrénica en la
que se observa diversa informacién de caracter estadistico, entre las que se
encuentra la poblacién, pudiendo visualizar en ella la informacion que
peticiona el promovente, tal y como se muestra a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.

Y de los que se advierte que la informacién solicitada, esta publicada
en la pagina del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, circunstancia
gue resulta suficiente para declarar inoperante el agravio expuesto por el
recurrente, ya que si bien el sujeto obligado no realiz6 la busqueda
exhaustiva de la informacion ante todas las areas que pudieran dar
respuesta a lo solicitado y ademas omitié orientar al solicitante ante el
sujeto obligado que pudiera satisfacer su pretensién, lo cierto es que al
encontrarse publicados los datos requeridos en la pagina del INEGI, no
tendria ningun fin practico resolver en otro sentido, de hacerlo, se
retardaria el acceso a la informacién al recurrente, lo que seria contrario los
principios de sencillez y expedites que rige en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

En consecuencia, lo procedente es declarar inoperante el agravio
expuesto por el recurrente, al encontrarse publicada la informacién en la
pagina del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié una
serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
14
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derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en
forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacién. De ahi
que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, sencillez,
gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generd un
perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno exhortar
al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos 1 y Il de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara inoperante el agravio expuesto por la parte
recurrente, por las razones dadas por este Instituto en la consideracién
tercera del presente fallo.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que, en posteriores
ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacién de las
solicitudes de informacién que se les formule, apercibido que de no hacerlo
se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y Il de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de apremio y
Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actiany da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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