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Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de septiembre de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

"HECHOS

I. El veinte de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 01805218, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

Solicito a la Direccién General de Aeronautica del Gobierno del estado de
Veracruz que me informe lo siguiente: ;Cudntas naves posee el gobierno
estatal hasta el 20 de agosto de 2018? ;Qué tipo de naves (modelo, marca y
matricula) cuenta el gobierno estatal? De las naves propiedad del gobierno
estatal se especifique su status, si se encuentran en reparacién o en servicio.
Pido que los anteriores dos enunciados vengan expresados de la siguiente
manera:

Nave No. Modelo Marca Matricula Status

:Cuantos predios utilizados para hangares posee el gobierno del estado de
Veracruz, especificando direccién, municipio y especificando cudntos hangares
tiene cada predio?

Cuéantos hangares del gobierno del estado de Veracruz estan arrendados a
personas fisicas 0 morales y cuantos son utilizados para tareas oficiales. Quiero
saber quiénes son los arrendadores y pido copia de cada uno de los contratos o
convenios entre gobierno y las personas morales o fisicas.
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Cuéantas empresas externas han sido adjudicadas o contratadas para servicios
de Taxis aéreos en beneficio del gobierno estatal.

Pido el plan de vuelo de todas las naves, propiedad del gobierno o privados
(pido se especifique empresa) que han trasladado a funcionarios publicos del
gobierno de Veracruz, solicito copia de cada plan de vuelo generada. Cuéantos
servicios han dado desde el 1 de diciembre de 2016 hasta el 20 de agosto de
2018, qué costo han tenido para el erario publico y qué cargos tenian los
pasajeros.

Lo anterior expresado de la siguiente forma:

Vuelo nimero | Ruta | Propiedad Fecha Costo | Pasajeros
(gobierno de (cargos)
oempresa) | vuelo

Quiero toda la informacién generada entra la oficina del Gobernador y la
empresa Curcam Bussines Corparation S.A. de CV. Copia del convenio o
contrato de servicios aéreos y planes de vuelo entre la empresa y costos de
vuelo.

Il. Previa prérroga, el dieciocho de septiembre de dos mil
dieciocho, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién, notificando lo siguiente:

OFICIO DE RESPUESTA UT/1508/2018 A 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

Adjunto a la respuesta el archivo denominado “OFIC DE RESP
01805218.PDF”

lll. Inconforme con la respuesta, el veintidés de septiembre
siguiente, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisién
via Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Por acuerdo de veinticuatro de septiembre del afo que
transcurrié la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la ponencia del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dieciocho de octubre de la pasada anualidad, se admitio
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VI. Por acuerdo de treinta y uno de octubre siguiente, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién;
toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias
sefialado en la fracciéon que antecede.

VII. El treinta y uno de octubre del afio dos mil dieciocho se
recibi6 por la Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacion
presentada por el sujeto obligado en la oficialia de partes de este
Instituto, con lo que comparecié al presente recurso, lo cual se agreg6
al expediente por acuerdo de cuatro de septiembre del afio dos mil
diecinueve, asimismo se le tuvo por presentado dando cumplimiento al
proveido sefialado en el hecho V, haciendo diversas manifestaciones y
acompanando diversas documentales, ademas, se declaré cerrada la
instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién 1V, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90,
fraccion Xil, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
_observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacién de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su

f~gcompetencia.
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Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K/,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

”
sas

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
'CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEIJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo pdrrafo, 74,
fraccion Il 'y 91, fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y
de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de
la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categdricamente que las causales de improcedencia
deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a
cabo lo aleque o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de su
Titular de la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia y
solicita dejar sin materia el presente recurso, toda vez que, en su
concepto, el agravio deviene improcedente e inoperante, ya que se
cumplié con las obligaciones impuestas por la ley sin que se actualicen
ninguna de las hip6tesis previstas en que funda su recurso.

Con relacién a lo sefialado, este érgano garante considera que no
le asiste la razén al ente obligado, toda vez que contrario a lo que
sostiene, este pleno tiene amplias facultades para realizar la suplencia
de la queja en el caso que nos ocupa en razén de lo siguiente:

1Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd & Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia %2520y %2520sobreseimiento%25200rden%2520p %25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=30&Epp=208&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3.4,5,50,7 &ID=164587 &Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161
742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23
1502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccién
VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el recurso de
revision debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposiciéon
de los agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla con alguno
de los requisitos sefialados en dicho numeral, en términos del articulo
160 de la citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la
omisién; sin embargo, ello procede Unicamente cuando el instituto no
cuente con elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revision se advierte que la
descripcion esencial la inconformidad del revisionista consistié en
sefialar que la respuesta no le satisface.

Ahora bien, tal y como se sefialé, tenemos que la Ley 875 de
Trasparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de Veracruz,
contempla en la fraccién VI del numeral 159, como uno de los requisitos
del recurso de revision “la exposicion de los agravios”, a su vez, el
correlativo articulo 144 de la Ley General de Transparencia, establece
como requisito del recurso de revisién, en su fraccién VI, la expresion de
“Las razones o motivos de inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta Gltima hipotesis resulta benéfica a
los intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida
en la norma anterior consistente en la expresion de agravios, a la sola
exposicién o motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que
surge de las reformas constitucionales del afio dos mil once, en la cual
conforme con el texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que “las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia”.

Lo anterior es acorde con la tesis 2a. LXXXIl/2012 (10a.)’, que
establece los parametros de actuacion de las autoridades a partir de la
reforma mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN
DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR
DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA

€onsultable en el vinculo: http:/200. 38163178/5 fsist/Paginas/DetalleGener IV2a Xx?Epo —1

ro,Texto&TA TJ_Z&Orden 1&CIase-DetaIIeTesnsBL&NumTE_4&Epp-ZO&Desde- 100&Hasta

400&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6
1,2,50,78&1D=2002179&Hit=48&1Ds=2011356,2010623,2005258,20021798tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Ref

erencia=&Tema=.
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EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011. Si bien la reforma indicada implicé el cambio en el sistema
juridico mexicano en relacion con los tratados de derechos
humanos, asi como con la interpretacion mds favorable a la
persona al orden constituciéon al -principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que los &rganos jurisdiccionales
nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y facultades de
impartir justicia en la forma en que venian desempefiandolas
antes de la citada reforma, sino que dicho cambio s6lo conlleva a
que si en los instrumentos internacionales existe una proteccién
mas benéfica para la persona respecto de la institucion juridica
que se analice, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique
que dejen de observarse los diversos principios constitucionales y
legales que rigen su funcién jurisdiccional -legalidad, igualdad,
seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia,
cosa juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacién
forma parte de este tipo de derechos humanos segin se desprende de
lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion Politica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro que la
interpretacion a las normas de este tipo debe hacerse en el sentido de
ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacién.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una instituciéon de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegaciéon de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba
integrar el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si
tomar como tal la simple interposicion del recurso, que conlleva a esta
autoridad al andlisis de que si la respuesta fue o no proporcionada
conforme a la ley de la materia lo indica. En el caso concreto como se
estudiara detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: ll.40. (I
Region) 61 A (9a.)’, el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO. LA SUPLENCIA DE LAS DEFICIENCIAS PREVISTA EN
EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA MATERIA, VA
ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD" QUE

Consultable en el vinculo:

OQ&Index—O&lnstancaa;Seleccnonadas 6,1,2,50,7&ID_160772&H|t_ &
Ds=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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EL PARTICULAR REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION
DE DICHO MEDIO DE IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de
la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco
se advierte que en caso de que a los solicitantes de informacién
publica se les niegue el acceso, consulta o entrega de ésta, cuando
sea inexistente o en los casos en que al entregdrsela esté
incompleta, sea errénea o falsa; que esté clasificada como
reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue a
entregar informacion confidencial o a efectuar las modificaciones
solicitadas a ésta o la entregue en formato incomprensible; que
exista inconformidad con el costo o modalidad de entrega de la
informacion, y cuando no se resuelva su peticion en los plazos
legales, podran interponer el recurso de revisiéon ante el Instituto
de Transparencia e Informacion Pablica de la entidad (articulos 93
y 94), mediante escrito en el que se exprese el nombre del
promovente y los motivos de inconformidad, anexando el original
o copia de la resolucion emitida por los sujetos obligados en caso
de haber sido notificada personalmente, asi como el documento
original donde conste el acuse de recibo de la solicitud por parte
de la unidad de transparencia e informacién, permitiéndoles
expresar argumentos y anexar las pruebas que refuercen los
motivos de inconformidad (articulo 95), pues el citado instituto, en
todo caso, podrd subsanar las deficiencias de los recursos
interpuestos por los particulares (articulo 96). Luego, recibido el
escrito por el cual se interpone el recurso de revisiéon, dicho
instituto requerira al sujeto obligado por cualquier medio con el
que pueda verificarse su notificacién, un informe en el que
manifieste los argumentos, pruebas o cualquier otro elemento que
justifique su negativa, en caso de que éste no haya sido enviado
previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su recepcién o al en que haya
decidido de oficio iniciar la revision (articulo 98). Finalmente, la
resolucién del recurso de revisién se tomara por mayoria votos de
los comisionados, la cual podra confirmar, modificar o revocar la
resolucién recurrida o, en su caso, requerir a los sujetos obligados
para que entreguen la informacién, en la forma, plazo y término
sefialados en la resolucién correspondiente y, en caso de no
resolver el mencionado recurso en los plazos sefialados, la
resolucion recurrida se entendera confirmada (articulo 99). Asi, de
una interpretaciéon adminiculada de los citados preceptos se colige
que la suplencia de las deficiencias prevista en el articulo 96 del
indicado ordenamiento, va encaminada a los "motivos de
inconformidad" que el particular refiera en el escrito por el que
interponga el aludido medio de impugnacién, acorde con el
articulo 95 que establece que éstos se plantearan respecto de la
respuesta recurrida, expresando a su vez los argumentos o pruebas
que refuercen tales inconformidades, aun cuando la ley no obliga
textualmente a expresar "agravios". :

En tales circunstancias resulta improcedente la causal hecha valer
por el ente obligado; por lo que este cuerpo colegiado advierte que en
el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I.

El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
7
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notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presentd la solicitud cuyo trdmite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notificd al solicitante; V. El acto o resolucion que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna; y VIIl. Las pruebas relacionadas con el acto que
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden jur'idico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccidn |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito

8
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federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacidon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino

9




IVAI-REV/2940/2018/11

como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

| Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fracciéon 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticibn ante las autoridades del Estado, de los
unicipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo.
10
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......................

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer informacién relativa
a la Direccion General de Aeronautica del Gobierno, misma que se
muestra a continuacion:

1) ;Cuantas naves posee el gobierno estatal hasta el 20
de agosto de 2018? ;Qué tipo de naves (modelo,
marca y matricula) cuenta el gobierno estatal? De
las naves propiedad del gobierno estatal se
especifique su status, si se encuentran en reparacion
o en servicio. Requiriendo que la misma se exprese
en una tabla con las caracteristicas siguientes Nave
No., Modelo, Marca, Matricula y Status.

2) ;Cuantos predios utilizados para hangares posee el
gobierno del estado de Veracruz, especificando
direccion, municipio y especificando cuantos
hangares tiene cada predio?

3) (Cuantos hangares del gobierno del estado de
Veracruz estan arrendados a personas fisicas o
morales y cuantos son utilizados para tareas
oficiales? ;Quiénes son los arrendadores y copia de
cada uno de los contratos o convenios entre

gobierno y las personas morales o fisicas?
11
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4) ;Cuantas empresas externas han sido adjudicadas o
contratadas para servicios de Taxis aéreos en
beneficio del gobierno estatal?

5) El plan de vuelo de todas las naves, propiedad del
gobierno o privados, (especificandose por empresa)
que han trasladado a funcionarios publicos del
gobierno de Veracruz; copia de cada plan de vuelo
generada. Y ;Cuantos servicios han dado desde el 1
de diciembre de 2016 hasta el 20 de agosto de 2018?
.Qué costo han tenido para el erario publico y qué

~ cargos tenian los pasajeros? Lo anterior requiere
que se exprese con los elementos relativos de Vuelo
numero, Ruta, Propiedad (gobierno o empresa),
Fecha de vuelo, Costo y Pasajeros (cargos).

6) Toda la informacion generada entra la oficina del
Gobernador y Ila empresa Curcam Bussines
Corparation S.A. de C.V. y Copia del convenio o
contrato de servicios aéreos y planes de vuelo entre
la empresa y costos de vuelo.

Del historial del sistema Infomex-Veracruz se advierte que el
sujeto obligado prorrogé el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacién, ello sin que hubiera acreditado contar con el acuerdo
emitido por su Comité de Transparencia, pues si bien mencioné que se
aprobé por su comité la ampliacién al plazo, no adjunté el documento
que describe, aunado a que de la inspeccién realizada a su portal de
transparencia y a la plataforma nacional no fue posible localizar el acta
en cuestion, incumpliendo de esa forma lo dispuesto en el articulo 147
de la Ley de la materia; sin embargo, lo cierto es que en el presente
caso resulta innecesario instar a la entonces Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado, toda vez que actualmente se
encuentra desempefiando el cargo un servidor publico distinto, pues si
la solicitud se realizé el dia veinte de agosto de dos mil dieciocho, la
entonces titular debié conducirse con diligencia en el desempefio de su
empleo al responder la solicitud de informacién que se le presento.

De las constancias de autos se desprende que el sujeto obligado,
en el procedimiento primigenio, otorgd respuesta mediante el oficio
UT/1508/2018 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, al
cual acompafié el oficio OG/SP/UA/1001/2018 signado por el Titular de
la Unidad Administrativa, en los que se advierte lo siguiente:

12
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instituto Veracruzano
de acceso a la Informacion
¥ o5 pecsonales

i{i&%{%ﬁﬁf&iﬁ Oficina del Gobernador
——" Consejeria Juridica v de Derechos Cludadanos

Unidad de Transparercia

Xatapa; Ver. a 18 de septiembre de 201.8
Oficio NOmero: UT/1508/2018
Asunto: Gficio de respussta

ESTIMADO SOUICITANTE
PRESENTE

Hago referendia a solicitud registrada, ante la Plataforma Nacional de Transparencia,
can el ndmero de foliv 0X805218, dirigida a esta Unidad de Transparencia de {a
Oficina del Gobernador, conforme a o dispuesto por Ios artfouios 132 v 145 fraccion
e la Ley B75 de Transparencia y Acceso a e Informacidn Pablica para el Estado de
Weracruz de ignacio de la Liave.

Sobre el particular, hago de su conocimdento que, se recibid el oficio nugmero
VGISPIAUALIO0LIEB, en esta Unidad, a través de la cuat da respuesta el Tioular de
la Unldad Administrativa del Sujeto Obligado, Oficina del Goberpadar, @ su peticion
MHSMa quie s& anexa al presente para mejor referencio.

La informadidn gue al efecto se rinde. se sustenta en o dispuesto por ef articulo 12
frocdian Xl de la Ley B7S de Transparencia y Acceso a ia Inforpacion PFoblica para
el Estado de Weraorue de ignaciko de a Lave.

Sin ouo particular, es grato satudarie,
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OFICIO NO. DG/SPAUAZLOOLIZ0LE
ASUNTO: EL QUE SE INDICA
XALAPA, VERACRUZ, A 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018

LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA
FITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
OE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE

Pae medio de! presente y con Fundamiente e fos articutos 1, 2. 5 faaceidn | indiso 3)
del Reglaments Intesdor de la Oficinn del Gobrimador, publicade en fa Gaceta Oficial,
ey el nuneo extracrdinario 210 de fecha 265 de maye de 2017, seda atencidn en
M ¥ forma contestacion A otice UTALIEB/2018 de feehs 21 do agosta de 7018
¥ retibido en psta Untdag Administrativa de 13 Oficing el Gobernador, 106 poraite
fealizar as siguientes manitestaciones:
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Segundo. "Conptos gredios utitizodos poro hangares posee of goblernoe del estodo de
Veratrus? espedificenda direccidn municipio y especificands cuanios hongores tisne
sl predio?” Reshuesta- Solo o] acropuerio de "LENCERO” can ublcacion Corratern
Katapa - Wiracruz, K, 135, Municiple Emiliana Zopate P, 91834, 81 Loncero,
WMeratruz. y cuenta cos velticinee hangares.

Tercero. “Cuontos hongoeres del pobierne det estodo de Veracruz estdn orrendodos a
pecsonas fikices o moroles ¥y cuamtos son utizades pero toreas ofickies. Quiere
suber quidnes son s arvendedores v pide copic de tade uno de oS Conuotes o
LN RIS SN GOBISITIC ¥ {95 D wES TS O HSICes.” Respussta.- €on rospecto
# 2uta nformadion "bajo protesta de doclr verdad” esta Unidad Admindstrative de ta
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Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente al presentar su
medio de impugnacién manifestando como agravio lo siguiente
“...Solicito recurso de revisién por considerar incompletas las respuestas
entregadas por esta dependencia...”

Posteriormente, durante la substanciaciéon del recurso de revision
el sujeto obligado comparecié remitiendo el oficio UT/1655/2018
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual acompafié
ademés de las documentales que remitié durante el procedimiento
primigenio el oficio OG/SP/UA/1186/2018 signado por el Titular de la
Unidad Administrativa, en los cuales se pudo observar lo siguiente:

B
;5» *f’, ‘fﬁﬁﬁﬁﬁ% Oficina del Gobermador
M et Conscjeria juridica v de Dere:hos CIudadanos
[ dde T

Xatapa; Ver., a 31 de octubre de 2018
Oficio Ndmero: UT/1655/2018
EXPEDIENTETVAIREV/ZOA0IZOLB7ITY
Asunto: CONTESTACION A RECURSO.OE REMISION
INSTULG Veracrusanda e
Acryesse v b sevforrmaaidn
. A
@ | S5FEed @
OFICIALLS OC PARTES
‘ RS e
Jorge Antonio Santander Garcia, Titular de ia Unidad de Transparencia de {o Oficing det Gobernador
dot €stado de Veracruz de ignaclo de (a Uave, personalidad que tengd deblidamente acreditads
ANte ese INStHtuts Verseruzano de Acceso 3 1a informadion y Pratecctdn de Datos Personates (IVAL,
CcOmo 10 demuestro con 1a copla anexa; sefllalando como domicilio para ofr y recibir todo tipo de
natiticaciones, @ ublcbda i Palacio de Gobierno sin ndmaoero, Plonta Baja, csile Leandro Vatie
esquina Avenlda juan de 1 Luz Enriguez. 20N centro gde osta Chudad Capital, aurorizando en este
acto o los CC. Lic. Ricardo Ramaos Mor=no y/o Marisol Herndndez Hemdndez para que en forma
CONfUNtd O POF SCPATAdO pueddn off y recibif tado tipo de notificaciones @ imponerie de aUtos, ante 1
tgted, con ¢l debido resSpreto COMPAreZco para OxXpanen

MTRA, YOLLI GARCIA ALVAREZ

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
VERACRUZANG DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (IVAL)
PRESENTE

{

Que en atenclén af Acuerdo de fecha 18 de octubre do 20318, dictadao por ese Srgano se admite ef
Recurso de Revisidn IVAL-REVIZH40/201 8711 interpuesto por et . en contra
de la respuesta otorgada por estd Unidad de Transparencia a su soticitud de informacion registrada
con @t follo 01805218, notificindose ¢f citado recurso a esth Unidad a mi cargo, mediante
Sistema INFOMEX-Veracruz e 23 de octubre det afto en cursa: por o gque con fundamento en jo
SIZPUESTO POT tos orticutos 1, 2 fraccidn i, 4, S, @ fraccién t y 11 Traccitn X\ de ta Ley Ndmerd 875
de Transparencia y Acceso b 1 informacion SGblica pard ¢f €51ado de Veracruz de tgnacio de ta
Ltave, ast cOmo por ¢t articuio 6 de los Lineamientos Generates para Regular el Procedimiento de
sSubstanciacion det Recurso de Revisidén ¥ gemas reifativos de la tey pard 1a Tutela de Dates
Personales en ol Esthdo de Veracruz, ocurro en tiempo y farma o dar cantestacitn esente
recurso qQue tHene como antecedentes tos siguientes:

Tmstinure Yerzomrson
S Axowsn 3 By fnhn&”x_c:'oa
244 J
’!IQ)’ ‘:niu)) e (X3 @ 24 o B0

o Exrtasan o £, Somion, 5E€¢ yia Suxirinn . oz -

€, P50 WaAome, Vorearar FREECHLHDO
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Instituto Veracruzano
da acceto 8 fs Informacion
03 person.

YERACRU ‘
G «mﬁmmz Oficina del Gobernador
T Consejeria Juridica y de Derechos Cudadanos
Unidad de Transparencia
HECHOS

IoCon fecha 20 de sgoste de 2008, se recibid en esta Unidad de Transparencia is solicitud

ragistrada con nuimero de folio 01805218, realizada por 3 través del Sistem:s

INFOMEX-Veracruz, en 10 gue reguind, del sujeto obligado que represento, B siguiente

informacitn:

“Quiero toda la informacién generada entra Iy oficina det Gobermnadory ia cmnrm Curcam
Bussines Corparation S.A. de C.V. Capla del ¢ enlo © to de servich v
planes de vuels entre 13 empresa v castos de vuelo
Anexo documento dorde extionds mi solicitud de informacion, pido sea revisado.”

Z.-Toda ver que dicha solicitud ateadia a cuestiones administrativas se turnd mediante oficio
UT/474/2018, de fecha 21 de agosto del alio en curso, at res correspondionte, esto es, Ja Unidad
Administrativa de 13 Oficina del €. Gobernador para que informara a esta Unidad de Transparencia,
$1 s¢ contaba con 13 informacién requerida,

3.« En respuests 3 lo arvterior. con fochs 18 dJde septiembdre de 2018, el Titular de I3 Unidad 2
Admiristrativa de {a Oficina det Gobamador, 3 través det oficio nimere OG/SPIUAILO0LA1E, hizo
dgel conocimiento de esta Unidad de Transparencia, s respussta a 12 solicitud.

4.~ €n tat virtud, mediante oficio UT/1508/2018, se dio contestacidn al solicitanie de s resmsta
que dio 13 Unidad Administrativa de ia Oficng del Gobernador, fundando y motivande la
respuesta & ta informacidn soticitada.

Sonconforme con 1o anterior ¢ promuyeih @ recirs0 de avisidn que por este
madio se contesta haclendo valer coma Gnice agravio of siguiente:

o ipgidey <o Su s - 23 S par $eSi # tay nor
G330 depandgsncha,

Pismo que fue radicado bajo of expediente nimero IWALREVW/Z940/2018 1, notifi
elactronich el dia 23 de octubre det 3o en turgo.

S, (I8 4% P

mww.‘m:a S, IUES = DOWS
A RIS Kstacrw, Warmcrir bt
VERACRUZ
mg{iﬁ Estadn Oticina del Gobernador
B : Consejeria juridica y de Derechos Cludadanos
unidad de Transparenciy

Por fas razones anterormente expuastas, respetuasamente plantes Is sigulente:

REEUTACION DE AGRAVIOS

PRIMERQ.- € agravin expuesto por 1 parte recurrente que consiste en ko sigulente:

Erorndpcitn de sy b tdadr & e e 7 e . % FORE ' - e
o Sepmodencis

€n primer fugar ol agravio que por ests via hace valer el recurrente resulta en primer fugar
improcedente; y en segundo lugar Inoperante, en ese orden se procederd a refutar sus agravios:

Er ese sentido, 1a parte que represento cumplit con las obligaciones impuestas por esa misma ley
& que 3¢ sctuadicen ninguna de fas hipétesis previstas en que funda su recurso, ol en alguna otra.

Lo anterior e asi, en virtud de que en ningln momento mi representada negsd de acceso 3 i
informacién o declaré de inexistentia de nformacion ni mucho menos dejd sin respuesta su

solicitud.

Se insiste, que a través del oficio UTZ150B/201 8, esta Unidad de Transparencis dio contestacisn
o solicitante, adjuntando para tal efecto de Is respuasta que dio fa Unidad Administrativa de ta
Otitina del Gobernador, mediante su diverse ndmers OG/SP/UA/LO0L/18.

Se urnd mediante un segundo oficio UT/1833/2018, de fecha 24 de octubre de 2018 del slloen
curso, at drea correspondionte, esto s, 1a Unidad Administrativa de ia Oficing det €. Gobarnador
para que informara, fundamentara y sustentara a esta Unidad de Transparencia, si se conaba con
3 infarmacidn emplazada.

€n sentencia & 1o previo, con fecha 28 de octubire de 2018, el Titular dé 1 Unidad Administrativa
de fa Oficina del Gobernador, a través del oficio ntmero GU/SP/AUASLILEE/18, hizo det ¢ imiento
de esta Unidad de Transparentia, sustentandn v fundamentando by respuests a fa
de Is siguiente manera:

Peny Sy Goherap TSI N POy
s, FiRekres w00, Lustm. i, Jrh o KD

A, SIS Redos., WeRrer.
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b
Ak VERACRUZ
}}"g’i% Goteno det Cstatia Oficina del Gobernador
“SEadd — Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

La informacién se le proparcioné toda la informacién et solicitante, oste presento su recurso de
revision, el cual es un recurso gue le concede 13 Ley en la Materia.

Sin embargb; al presentar el recurso de revisién ef recurrente, debid haber dado cumplimiento
principalmente a la fraccién VI del articuto 158 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a2 la
informacién Publica para el €stado de Veracruz ¥ que a ia letra dice:

Articulo 159. €1 recurso de revisién debers contener:

i €l nombre del recurrente o , en su caso. de su representante ¢ del tercero
interesadgo;

.

. ia exposicion de los agravios:

€! éntasis es mio

Al presentar fos recurso de revisién el recurrente, el Instituto tiene fa obligacién de analizar ef
escrito de revisién, para verificar que se cumplan todos y cada uno de los requisitos y en caso de 4
que el Instituto ne pueda subsanarlos, entonces; se prevendrd al recurrente por un término no |
mayor a cinco dias para que subsane las irregularidades, como lo dispone e! articulo 160 de fa
misma ley.

€l Instituto, no subsano las omisiones del recutrente, especificamente la fraccldn VI, nl requirié al
recurrente para que subsanara sus agravios o que manifestara en que consistian estos. al no ser
asi; el institute es claro que no da cumplimiento con sus funciones y en consecuericia deja en
estado de Indefensién al sujeto obiigado.

€s decir, ni el Instituto ni el recurrente especificé en qué consistian sus agravios.

Port i tanto; el sujets obligado se encuentra sin posibilidades de contestar los agravlos, ya que no
manifestd el racurrente en que consistian los agravios, solo se Himité el recurrente y el tnstituto ie
Permitid, plasmar”... por considerar incompletas las respuestas entregadas por esta dependencia”
POR LAS RAZONES anteriormente expuestas y fundadas, ese Instituto deberd desec t escrito
de recurso de revisién, ya que este instituto no dio cabalmernte cumplimiento a ta
3 sus funciones.
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En ese sentido, se puede apreciar claramente que el agravio hecho valer par el recurrente se
deberd de considerar inoperante, con relacién a ta solicitud primigenia que fue detidamente
atendida. y por 1o tanto ese instituto debers considerar que no tiene ningln fin practico su estudio,
en razdn de que, {a parte que represento cumpltid con las obligaciones impuestas por Ley, sirve de
2poyo 3 (0 antes expuesto los sigulentes criterios de cardcter jurisprudencial:

€poca: Décima Epoca
Reglstro: 2008226
lnstancia: Tribunales Caleglados de Circulto
Tipo de Tesls: jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario judiclal de Ia Federacion
Libro 14, Enerc de 2015, Tomo I
Materia(s): Comin
Tesis: XVIL10.LT, }/5(10a)
P3gina: 16085
CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO
UN POSTULADC NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENOA 2a.J).
108/2012 (10a.)].
La Segunda Sala de 12 Suprema Corte de Justicia de 15 Nacida, en ta jurisprudencia en cita, determing
que los agravios cuya construccién parte de premisas faisas son Inoperantes, ya que a ningdn fin 5
préctico conducirfa su estudio pues, al partlr de una supositién no verdadera, su conclusisn es ineficaz
para obtener ia revocacidn de ia sentencia recurelda; principio gue aplica 8 fos conceptos de vialackén
Cuyo sustenta es un gostulado que resulté no veridico; de ahf que sea ocloso su andiisis v, por ende,
merecen e calificativo de inoperantes.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL ¥ DE TRABAJQ DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo directo 39/2014. Leoni Cable, S.A. de C.V. 15 de mayo de 2014, Unonimidad de votos.
Ponenta: Amador Mufioz Torres. secretario de tribunal autorizado pars desempefiar las funciones de
Maglstrado, en términos del articuio 81, fraccién XXII, de (@ Ley Orgénica del Poder judicial de a
Federacin, en relacion con ¢l diverso 40. fracclén V. del Acuerdo Generai det Pleno del Consejo de ta
judicatura Federal, que reglamenta 1a organizacién y functanamiento del prople Consejo, Secretaria:
Myrna Grisselle Chan Mufioz,
Amparo directo 607/2014. joel Armando Estradn Morales. 2 de octubre de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Gerafdo Torres Garcia. Secretario: Dante Orfando Delgado Carrizales.
Amparg directo 711/2014. Rogello Reza Valenzuels. 16 de octubre de 2014, Unanimidad de votos.
Ponenta: Marfa dei Carmen Cordero Martinez. Sacretario: Carios Martin Herndndez Carlos,
Ampara directo 88B8/2014. hvonne Elizabeth Torres Ramirez. 23 de octubre de 2014. Unantmidad de
votos. Ponente: Mar(a det Carmen Cordero Martinez. Secrataria: Grisselle Chan Mufioz,
Amparo directo 693/2014. 23 de octubre de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Armando
judrez Morates. Secretario: ismael Romero Sagarnaga,
Nota: La tesls de jurisprudencia 2a.4j. 108/2012 (103.) citada, aparece publicada
judicial de la Federaclén y su Gaceta, Bacima Epoca, Libro Xiil, Tomo 3, octubre de 20
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con el rpbro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLDS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS™

Esta tasis $8 Sublics el viernes 16 de enero de 2018 8 las S:00 horas en ef Semanario judicial de la
Federacidn v, pur ende. 3o considern de aplicacidn obligatoria a partir del funes 19 de enero de 2015,
para fos efectos previstos en ef punto séptimo dal Acuerdo General Plonario 19/2013.

€poca; Décima Epoca

Reglstro 2001828

instanchy: Sagurids Sala

Tipo de Tesis: jurisprudencia

Fuente: Semanario Judiclial de 1a Federacidn v su Gacota

Libro Xill, Octubre de 2012, Toms 3

rMaterla(s) Coman

Tesis: 28/} 108/2012 (108}

Pagina 1326

AGRAVIOS INOPERANTES. LO 50N AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

LOS BRrAVIOS UV CONSTIUCKIGn patte dr premisas falsas son inaperantes, ¥ que 3 ningdn fie prictico
condunifd su andlisis vy colificasiden, pues al partir de uns supogiciGn que no resultd verdadera, su
conciuzidn rasuita ineficaz para obtener la revocacidn de (3 sentencla recurrida,

Amparo directo en revisidn 83/2012. Calsonictkanse! Mexicana, S.A. de €V, 8 de febrero de 2012,

Cinto votos. Panente: Serglo Salvador Agulrre Angulane. Secretario: fuan josé Rulz Carredn. 6
Ampare directo en revisidn 2881/201 1. Arcer a ¥ Comerclalizadora de Bignes Rafces, SA. de CV.

9 de mayo de 2012, Unanimidad de custeo votos, Ausente: Joss Farnango Franco Gonzstaz Salas.
Panente: Luls Maria Aguitar Morales. Secrataria: Ursoks Hemdnder Maguivar.

Amparo directo en revision 1179/2012. Ingenieria de Equipos de Bombed, 5.4, de CV, 30 de may de

£012. Cinco votos. Ponente: Sergio Satvador Aguitee Anguisnn. Secratario: Juan josé Ruler Corvedn.

Amparo ditecto an revisidn 2032/2012. Martha Aldé Sarquis Avatas. 22 de agosto de 2012,
Unanimidad de cuatro voros. Ausents [osé Femando Franto Gonzdlez Salas. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos, Secretariy: Fausto Gorbea Grtiz.

Ampars directo en revisidn 206172012, Banco Naciorsal ¢ge México, S.A. Integrante del Grupo
Finaniciero Banamex. 22 de sgosto de 2012, Unanimidad o cuatro voros, Ad José Fi

Franto Gonzdlez Satas. Ponante: Margarita Heatriz Luna Ramos. Secretarin: Fausto Gorbea Ortix.
Tesis de jurisprudencla 108/2012 {10a) Aprobada por 13 Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesidn privada del veintinueve de agasto de dos mil doce,

Por Gitimo, el recurrente, no funda o motiva el agravio que le causa 1a respuesta otorgada por mi
reprasentada, esto es, dnicamente menciona o hace referencia a las supuestas causales de
procedencia del recurso previsto por ks ley, manifestado ademas una apreciadién parsonal v
stbjetiva respecta de la respuesta otorgada por [ parte que represento, sin embargo. en ningun
momenta motiva su agravio un hecho ¥ un fazonhamientd con et que se explique §
aducida por i representads, motivo por el cual iguaimente se debers ronsiderar gue
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resultan ineficaces para ef objetive que pretende, sirve de apoyo a 1o sotes expuesto e sigulente
criterio de cardeter furlsprudenciak

Epora: Decima Epoca
Registro: 2010038
fngtancia Tribunales Colegiados de Chreuho
Tipo de Tesis: jurispradencia
Fuente: Gaceta dol Semanaia judicial de s Faderacign
Libro 22, Septiemhre de 2015, Tomo i

' Materia{s) Comun
Tesis: (M Regidn)2o. 1 (1023
Paging: 1683
CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEDE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO™
COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.
De acuerdo con k3 conceptualizacitn que han desarroliade diversos furistas de fy doctring modema
respecto de los elementos de 1a causa petendt ge colige que ésta se compone de un hecho y un
faronamiento con el que se gxpitque 13 Hegdlidad sducida. Lo que es atorde con fa jurisprudencis 1a4
8172002, de ta Primeta Saly de fa Suprema Corte g Justicis de ta Nacién en ol sentido de que 12 causa
de pediv no implica que 108 Quejosos o recusrentes pusden Hmitarse a tealizar meras afirmactones sin
sustenta o fundamento, pues a effos corresponde [salvo en oS SUPURSTOS de suplencia de Ia
deticlendia de iz queia) exponer. razonadamante, por qué estiman inconstitucionales o legafes fos "7
0% que reclaman o recurrens sk embarge, no e quedado completamente definldo qud dede
entenderse por razonamiento, Asl, canforme a lo que autores destacados han expursto sobre aste
Gitimo, se establece que un razonamients jurfdico presupone algin problema o cuestién af cual,
mediante fas distintas formag interpretativas o argumentstives que proporcions la ldgics formal
material o pragmédtica, se alcanza una respuesta a partir de inferencias obtentdas de 1as premisas o
juitics dados (hechos ¥ fundamento}. Lo que. trasladads at carpo judictal, en especifico, a 1os motivos
de inconformidad, un verdadera razonamiente {independientemente det modelo argumentativo que
se utilice), se traduce a k3 Minims necesidad de explicar por qud o cdmo of acto reclamade, o i
resolucitn cacirrids se aparta del derecho, » través de ta confromtacidn de las sttuaciones tscticas
concratas frente & I norma aplicable {de moda tal que evidencie la viclaciing v 13 propuests de
solucidn o conclusién sacada de i3 conexidn entre aguelias premisas (hecho y fundamento). Por
cansiguiente, en los asuntos que se rigen por e principlo de estricto deracho, una alegacién que se
fhnita & realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende. debe calificarse como inoperante; sin gue sea
dable entrar & su &5tudio So pretexto de la causs de pedir, ya que dsta se conforma de 1y exprosicn
de un hecho concreto y Lin tszonamiento, entendido por éste. cualquiera que sea e indtodo
argumentativo, la exposicitn en laque ¢! queloso o recurrente reatice fa comparacitn ded heche frente
at fundamento correspondiante v su conclusidn, deducida del enlate entre uno ¥ o0, de modo que
eviderkie que el acto reclamardo ¢ 2 resolucidn que recurre resulta llegal pues de lo contrario, de
anatizar alguna aseveratidn que no spUsTIRD esas exigenciss, se ostarls resolviptido
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argumentos no eshozados, fo que se traducinta en una verdadera suptencia de fa quela en asuntos en
105 fue dicha flgura estd vedada,
SEGUADOD TRIBUNAL COLEGIADO DE CRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.
Rowvision asdministrative (Ley Federa! de Frog lento fose Administrativo}l 402/2014
fcusdermo auxitiar 820/2014) del indice de! Décimo Cuarto Trbunal Colegiado en Matera
Adminigteativa det Primer Clrouito, con apoyo det Segundo Tribunal Colegiado de Circulta det Centro
Auxttar de fa Quints Regidn, con residencla en Cullacdn, $inglos. Jefe de i3 Unidad Juridica de i3
Delegacion Estatal Guerrero dal Institto de Seguridad v Servicios Suciales de los Trabajadores det
Estado. § de febrero de 2015 Unsnimidad de votos. Ponenta: jaime Uriel Torres Herndndez.
Serretarion Amaury Cérdanas Espinoza,
Amparo en revisidn 3S/2015 (cuaderno auxitiar 258/20151 del indice del Tdbunal Colegiado en
Materia Civil det Décimo Segundo Circuitn, con apoyo del Segundo Tribunat Coleglado de Circyito dat
Centro Auxiliar de fa Quints Regitn, can residencia en Culiacn, Sinaioa, lrma Patrizia Barrazy Beltran.
30 de abril de 201.5. Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Clrdenss Espinozs, secretaric de tribunal
autorizads por I3 ComisiGn de Carrera Judicial del Corsglo de fa fudicatura Federst pars desempefiar
las funciones de Magistrado, en tdrminos det artfculo B2, feacaidn XU, do ta Lay Grgdnica del Poder
Judicial de la Federacidn, en retacidn con al diverso 40, fraccién V, det Acuerdo Genera! det Pleno det
Consejo de o judicaturs Federal, que reglamenta la organizacidn y funcionamiento det propio Consejo.
Secretaria Karen Estrella Aguifar Valddés.
Revisién administzativa {Ley Federal de Procedimients Contencioss Agministrativo) 4462014
{cuaderne auxilfar 916/2014) det indice del Décimo Cuarte Tribunmat Colb giado an # 8
Administrativa dal Primer Circufto, con apoyo del Segunde Tridunat Colegiado de Clreuito det Centro
Aunxiliar de la Quinta Regidn, con residencia en Cullacan, Sinatoa, Tiular def Area de Responsabitidades
det Organo Interno de Control en Caminos v Puentes Federsies de Ingresos y Secvitios Conexes, 27
de febrero de 2015, Unanimidad de votos. Pongnte: Amaury Cérdenas Espinoza, secretario de tribunal
autorizada por ta Comision de Carrera judicial del Consefo de fa fudicatura Federal para d 1
las funciones de Maglstrado, en términos del articuto 81, fraccidn XXt de fa Ley Orgénica det Poder
jugicial de o Faderacién, en relacidn con el diverso 4Q, fraccidn V, del Acuerds General det Pleno det
Consejo de la Judicatuta Federal, que reglamenta la organizacién y tuncionami def propio C ;1
Secretaria: Karen Estrella Aguilar Valdds.
Ampara en revision 283/2014 (cuademo auxifiar 125/2015) del indice gef Primer Tribunal Lotegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Crcuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito det
Centro Auxiliar de fa Quinta Regidn, con residencia en Cullacan, Sinalos, Secretaria de Urbanismo ¥
Midio Arntlente del Goblerno del Estado de Michoacén. 14 de mayo de 2015, Unanimidad de votos.
Panertte: Amaury Cardenass Espinoza, secretario de tribunal rizado por ta € i6n de €
Judicial del Consejo de fa judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magiswado, en
w@rminos det ardeulo 81, faaccidn XXt de la Ley Orgénica del Poder Judicial de I Federacidn, en
refacion con et diversos 40, fraccién V. del Acuerdo General del Pleno del Consejo de fa judicatuta
federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento de! propio Consejo. Secretaria: Karen
Estrelia Aguiltar Valdés.
Amparo directo 2472015 (cuaderno auxiliar 228/2015) det indice del Tribunal Colegiado en Materia
Civil def Décime Segundo Clrcuito, con apoyo det Segundo Tribunal Coteglado de Circul
Auxitiar de ta Quinta Regidn, con residencia en Culiacin, Sinaloa. Dora Margarita Ques
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de mayo de 2015, Unanimidad de volos. Ponents: Amaury Cirdenas Espinoza, secretario de tribunal
autorizado por ta Comisidn de Carrera Judiciat det Conselo de fa judicatura Federal para desempefiar
las funclones de Maglstrado, en términos det articulo B, fraccisn XX, de 12 Ley Orrénica del Poder
Judicial de ta Federacion, en relacidn con e diverso 40, fratcldn V. dot Acuerdo General det Plana del
Consejir de ta Judicatuea Federal, que reglamanta la organizacidn v funcionamiento del proplo Consejo.
Secretatia: Manueta Moreno Garzdn.

Nota: La tesls de jurisprudencia 1a./). 81/2002 citada, aparece publicada en el Semanaris ludiciat de
10 Federacidn v su Gaceta, Novena Epoca, Toma X, diciembre de 2002, pdging 61, con € rubro
“CONCEPTOS OE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUARDO PARA LA PROCEDENTIA OF SU eSTuUOI
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEIDSOS C RECURRENTES
SE CIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FLINDAMENTO.”

€513 tesis se publicd of viernes 25 de septiembre de 2015 2 1as 10:30 boras on ¢f Semanario judicial
de la Federacidn v, por ende, se considera de aphicacion obligatords a partir del lunes 28 de septiembre
de 2015, para 105 afectos previstos en e punto séptimo del Acuerdo General Plenario 1972013,

De acuerdo 2 10 expuesto en 1a presente contestacién, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
1.~ DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio UT/1508B/2018 de fecha 18 de
septiembre del afio en curso, firmado por el Titular de 13 Unidad de Transparencia de la 9
Oficina del Gobernador en gl que se da la respuesta.

2.~ DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio namero OG/SP/UA/IODL/1E, de
fecha 18 de septiembre del affo en curso, signado por el Titular de la Unidad Administrativa
de la Oficina del Gobernador, mediante e! cuat hizo del conocimiento de esta Unidad de
Transparencia, ta iInformacion solicitada,

3.- BOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en gl segundo oficio UT/1633/201.8, de fecha
04 de julio del afio en curso, firmadoe por ef Tiwlar de ia Unidad de Transpareacia de la
Oficina dei Goberrador en ¢l que se solicita nuevamente {2 informacién requerida

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio nGmero OG/SP/UIA/1I186718, de
fecha 10 de julio de 2018, signado por el Titular de la Unidad Administrativa de ia Oficina
det Gobernadaor, mediante el cual hizo del conocimiento de esta Unidad de Transparencia,
ta informacion solicitada.

S5 INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo o actuado en e ery
recurso, en todo lo que favorezca a los intereses det Sujeto Obligado que repre!
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6.~ PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE MODALIDAD, LEGAL ¥ HUMANA.- €1 t0d0 Jo que
favorezcd a fos intereses del Sujeta Obligado que represento.

7.- SUPERVENIENTES.- Cansistente en todas aquellas pruebas, presentes o futuras que
engan relaciSn con el presente asunto ¥ que bajo protesta de decir verdad desconozco

su axistencia en e5te MOMento.
Por lo anteriormente expuesto y fundado respetuosarmente pido:

PRIMERO.-Tener por acreditada 12 personalidad del suscrito y por presentado en tiempo
y forma legal dando contestacitin al supracitado recurso de revisisn en tog términos dat

presente ascrito,
SEGUNDO.~ Tener por sefislade ef domicilio que se iwlica en ¢f proemio de ests
contestacion y por autorizados para oir y recibir notificaciones a las personas sefaladas

en el preambuio de aste escrito. 10

TERCERO.- £n sy oportunidad. confirmar |2 legalidad de esta contestacion dejando sin
materia el medio de defensa nimero IVARREW/2940/201871, interpuests por
asi como el desechamiento del citado recurso por improcedente.

«~—PROTESTO LO NECESARIQ "

LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
OE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
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| OFICINA DEY GOUERMADOR
DEL ESTADD 06 VERATALIZ

OFICIO NO. OGISP/UA/LL186/18
ASUNTO.- €L QUE SE INDICA
XALAPAVER.. A 29 DE OCTUBRE DE 2018

LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE.

Por medio del presente v con fundamento en tos artfcutos &, 2, 5 fracddn | inciso
a} det Reglamento Interior de la Oficing de! Gobernador, publicade en fs Caceta
Qficial. con el ndmers extraordinaric 210 de fecha 26 de mayo de 20172, se da
atencién en tiempo y forma contestacion al oficie UT/ALB33/2018 de fecha 24
de octubre de 2018 y recibido en esta Unidad Administrativa de la Oficing def
Gobernador, mediante ef cual se soficitd ta siguiente inforrmoacidn “Quiero toda la
informacidn generada entre la oficina det Gobernador de 1a empresa Curcam
Bussines Corporation S$.A. de CW... "~
La informacion se ke proporciond toda lo informacién el soficitante, este
presenta su recurso de revisidn, el cual es un recurse gue . concede ia Leyenia
Materia. .
Sin embargo; al presemtar ef recurso de revision el recurrente, debdid haber dado
cumplimiento principatmente a la fraccion VI del articulo 159 de fa Ley de
Transparencia y Acceso & la Informacion Pablics para ef Estado de Veracrsz W
que a la tetra dice:
Articwlo 159, Ef recurso de revisidn deberd contener:
f &1 nombre det recarrente o, en su casp, de su répresentonte o del
tercare in: teresodoy

A
1. Loy expposicitn de los agravios;

€1 éntasis s mio

Al presentar fos recursos de revisién el recurrente, ef Institute tiene (3
obligacion de analizar el escrite de revisidn, para verificar que se cumplan todos
v cada uno de los requisitos v en Caso de que ef Instituto no pueda subsanarlos.
entonces; se prevendrd al recutrente  por un térming no mayor a cnco dias
para que subsane las irregularidades, como fo dispone el articulo 150 de Ia
misma Ley,

El instituto, no subsano Jas omisiones del recurrente, especificarmente
.tme \

fraccidn VI ni reguind af recurrente para que subsanara sus agraviosO
smanifestirs en que consistian estes, al no ser ash; el instituto es plaro fue no
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da asmphmiente con sus funciones ¢ e Consecuenein deds en estado g
maefensidn ot sujeto obitigada.

BEx dectr, o @l Institste ni ef recurrente sspecificd an qué consistian sus
D[PCBVIO R,

For o tanta; ef sujete obligado se encuentra sin posibilidades e comtestar ios
DEAVIGS, Y gue e manifestd ef recurrente en que consistian los agrovins, solo
se limitd el rocurrents y ef nstituto le Permitid, plasmar .. por considecar
INCcoMDIStag 189S roSPuestas entreagadas Por esta deperuierncia”

POR LAS RAZONES anterlormente expuestas y fundadas, esea instituto debers
desechar @ escrito de recurss de rowisidn, ¥3 Que este institute no dio
Catratmaentae cumplimdento a o normatbeiciag of @ suy fFuanciones.

Sirs M3 par ef momento ie envid wurs cardial satudo,

> """‘"""R/:[A’E NTAMENTE

DI

ra
IEMERNARDO MARTINEZ ESTAPE ZAMORA
ULAR DE LA UNIDAD AOMINISTRATIVA
DE LA OFICINA DEL SOBERNADOR

AT QBT D ORI Y & by DECHS 2O 15 foexe, - Busew

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De lo anterior, este Instituto estima que los motivos de disenso
son en parte inatendible y en parte parcialmente fundados en
atencién a las consideraciones siguientes.

Al respecto, tenemos que es un hecho notorio para este Pleno
que en fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, se dicté
resoluciéon en el expediente IVAI-REV/3334/2018/lll, relativo al recurso
de revisién interpuesto por el mismo recurrente en contra del mismo
sujeto obligado, en el que se solicité parte de la informacién que se
reclama en el recurso en que se actua, y por el que se ordené al sujeto

obligado modificar su respuesta y hacer entrega de la informacion
peticionada, dentro de la que se incluye saber cuantas y cudles han sido
las empresas que han sido adjudicadas y/o contratadas para el servicio
de Aerotaxi en beneficio de funcionarios del gobierno del estado, por
lo que el comisionado ponente puede invocar los diferentes datos e
informacién contenidos tanto en las ejecutorias que se hayan emitido,
como los que se encuentren en los asuntos que se sigan ante el

instituto.*

* Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y
EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXil, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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A efecto de evidenciar la parte conducente de la identidad que
existe entre expedientes, se inserta el siguiente cuadro:

Expedientes Sujeto Obligado | Informacion Solicitada Inconformidad Fecha de sesién y
: , sentido
Veintinueve de mayo de
dos mil diecinueve.
PRIMERO. Se modifican
Cuantas y cuales han sido las respuestas dadas por el
Oficina del Ia_s empresas han sido sujeto obligado y se le
IVAI- Gobernador del Gsic)  adjudicadas  y/o Estoy inconforme olrde-‘na que p.roceda en los
REV/3334/2018/1il Estado de con'grgtadas para el con la respuesta term‘mos precvsados en la
Veracruz servicio de Aero_taxu en : consideracién tercera del
beneficio de funcionarios presente fallo. Lo que
del gobierno del estado. debera realizar en un plazo
que no podra exceder de
cinco dias, contados a
partir de que cause estado
la presente resolucion...
Cuéntas empresas | Solicito recurso de
Oficina del externas han sido revis{o’n por ] ]
IVAI- Gobernador del adjudicadas o (_:onSIderar Expediente en que se actia
REV/2940/2018/11 Estado de contratac!as para servicios incompletas las
Veracruz de Tqms aereos  en respuestas
beneficio del gobierno | entregadas por esta
estatal. dependencia

Como se advierte, la informacion materia de queja de la parte
ahora recurrente y descrita con antelacion, ya fue materia de anélisis y
pronunciamiento al resolver el expediente I[VAI-REV/3334/2018/Iill,
relativo al recurso de revisidon interpuesto por el mismo recurrente en
contra del mismo sujeto obligado, en el que se ordend proporcionar la
informacién correspondiente a saber cuantas y cuales han sido las
empresas que han sido adjudicadas y/o contratadas para el
servicio de aerotaxi en beneficio de funcionarios del gobierno
del estado, por lo que en ese sentido, debe estarse a lo ahi resuelto al
actualizarse la figura de la cosa juzgada.

En tal tesitura, la cosa juzgada es la institucidon resultante de una
resolucién obtenida de un proceso seguido con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo
parrafo y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefialan que las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y
la plena ejecucién de sus resoluciones.

Asi, la relacién armoénica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse;
privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del citado articulo 17 Constitucional, dotando a las partes en
itigio de seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de
institucién radica en que no sélo recoge el derecho a que los
érganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los
conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucién de
s fallos.
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Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales
del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el
sometimiento a sus consecuencias constituye base esencial de un Estado
de derecho, en el apartado de la imparticién de justicia a su cargo.

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados
que las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada
son:

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los
sujetos, el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de
que se trate; y,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emision de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio
hecho valer cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo
acto y haciéndose valer un agravio que tiene por objeto obtener
informaciéon que previamente ya fue objeto de estudio, es decir, al
actualizarse la eficacia directa de la cosa juzgada, pues lo decidido en el
primero influye al analizar la procedencia del segundo; de ahi que
respecto a la informacién solicitada, consistente en: cuantas y cuales
han sido las empresas que han sido adjudicadas y/o contratadas
para el servicio de aerotaxi en beneficio de funcionarios del
gobierno del estado, debe estarse a lo resuelto en el expediente IVAI-
REV/3334/2018/1ll, dado que esta informacion ya fue objeto de anélisis y
pronunciamiento por el Pleno de este Organo Garante.

Ahora bien, por cuanto hace al resto de la informacién solicitada,
consistente en los cuestionamientos identificados con los numerales 1,
2, 3,4 5y 6, en los cuales medularmente se peticionado conocer
cCuantas naves posee el gobierno estatal hasta el veinte de
agosto del aio dos mil dieciocho? ;Qué tipo de naves cuenta el
gobierno estatal? De las naves propiedad del gobierno estatal
se especifique su status, si se encuentran en reparacién o en
servicio; ;Cuantos predios utilizados para hangares posee el
gobierno del estado de Veracruz, especificando direccion,
municipio y especificando cuantos hangares tiene cada predio?;
Cuantos hangares del gobierno del estado de Veracruz estan
arrendados a personas fisicas o morales y cuantos son utilizados
‘para tareas oficiales? ;Quiénes son los arrendadores y copia de
cada uno de los contratos o convenios entre gobierno y las
personas morales o fisicas?; ;Cuantas empresas externas han

ido adjudicadas o contratadas para servicios de Taxis aéreos en
eneficio del gobierno estatal?; el plan de vuelo de todas las
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naves, propiedad del gobierno o privados, que han trasladado a
funcionarios publicos del gobierno de Veracruz, copia de cada
plan de vuelo generada, ;Cuantos servicios han dado desde el
uno de diciembre del aino dos mil dieciséis hasta el veinte de
agosto del aino dos mil dieciocho? ;Qué costo han tenido para el
erario publico y qué cargos tenian los pasajeros?; asi como toda
la informacion generada entra la oficina del Gobernador y la
empresa Curcam Bussines Corporation S.A. de C.V., debe tenerse
por parcialmente fundado el agravio de la parte recurrente, atento a
lo siguiente:

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a
informacién puablica vinculada con una obligacién de transparencia, ello
en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVI, XVIlI, y XXIV, 4, 5, 9,
fraccion | y 15, fracciones XXVII, XXVill y XXXIV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; resultando conveniente sefialar que
respecto de determinados tépicos de la solicitud de informacién, el
recurrente no sefalé periodo relacionado con la informacién que
solicita, motivo por el cual debera estarse a los dispuesto en el criterio
02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES
MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA
LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL.” emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Aunado a que, lo requerido es informacién que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado ya que se encuentra
relacionada con sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y Reglamento Interior de la Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan
lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz en materia a lo relativo a
la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion,
baja y control de bienes muebles, asi como la contrataciéon de
arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos que, para
desarrollar sus atribuciones, requieran:

I. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de sus dependencias y
demas entidades de la administraciéon publica;
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Los Entes publicos sefialados en el presente articulo estadn obligados a
cumplir las disposiciones de esta Ley; deberan realizar las acciones
referidas, observando los principios de legalidad, honestidad,
honradez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, imparcialidad, control y rendicién de cuentas.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las
empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias quedan excluidos de la aplicaciéon de este ordenamiento.

Quedan facultados para aplicar e interpretar la presente Ley los Entes
Publicos sefialados en el presente articulo, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Adjudicacién directa: Contratacién que lleva a cabo un Ente Pablico
con un proveedor determinado;

Ill. Comision de licitacién: La designada por la Unidad Administrativa
en cada Ente Publico para hacerse cargo del proceso de licitacién;

VIl. Contrataciones: El procedimiento mediante el cual se llevan al
cabo las adquisiciones, almacenajes, arrendamientos, enajenaciones y
los servicios;

X. Licitacion: El procedimiento mediante el que se convoca a oferentes
a fin de llevar al cabo una contratacion;

XVHI. Unidad Administrativa: El area administrativa responsable de
establecer, ejecutar y controlar los procedimientos relativos a las
materias a las que se refiere la presente Ley; y

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por
adquisiciones, almacenaje, arrendamientos, servicios y enajenaciones
de los Entes publicos, lo siguiente:

I. Adquisiciones: las de materiales, suministros, bienes y en general
aquellos insumos que se encuentren considerados en sus catalogos de
cuentas;

Ill. Arrendamientos: los que se realicen sobre bienes ajenos para su uso
y disfrute temporal;

V. Servicios: Los que se presten sobre bienes directamente de su
propiedad o arrendados, referidos a la instalaciéon, conservacion,
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mantenimiento y reparacion, asi como al procesamiento de datos,
magquila y otros analogos a los enunciados. '

Articulo 4°.- Cada Ente Publico integrard& un comité con sus
representantes y con los de la iniciativa privada, el cual tendra las
atribuciones siguientes:

I. Vigilar que el ejercicio del gasto publico, en los procesos de licitacion,
se realice conforme a las disposiciones de esta Ley, procurando que
prevalezcan los principios de publicidad, concurrencia e igualdad;-

V. Analizar, cuando sean requeridos, los dictamenes y fallos que
emitan los servidores publicos encargados del ejercicio del gasto
publico; y

Articulo 5°.- Los Entes Publicos podran establecer subcomités, en los
que intervendran sus areas administrativas y sus Organos Internos de
Control, se integraran en nimero impar y en ellos podran participar los
sectores representativos de la industria y del comercio del Estado, asi
como de los municipios.

Articulo 6°.- Los subcomités contaran con las atribuciones siguientes:

l. Revisar los planes y programas de contrataciéon, y formular las
observaciones y recomendaciones que estimen pertinentes;

Il. Vigilar que se cumpla con los procedimientos que establezca la ley
federal de la materia, cuando los recursos sean de esa naturaleza;

HI. Verificar que las contrataciones que se celebren reanan los
requisitos de ley;

V. Autorizar en los procedimientos de contratacion, cuando implique
un beneficio sustancial en los costos, un anticipo hasta del cincuenta
por ciento del monto total de la operacién;

Articulo 7°.- Los Entes Publicos podran establecer comisiones de
licitacion, que se encargaran de los procedimientos de contratacion.

Articulo 9°.- Los Entes Publicos, a través de su Unidad Administrativa,
efectuaran las contrataciones, conforme a la modalidad que en cada
caso establece esta Ley.

Articulo 10.- El objeto y monto de las contrataciones se apegaran a lo
previsto en el presupuesto de egresos del afio del ejercicio fiscal
correspondiente y estaran comprendidas en el programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios. Ninguna contrataciéon podra
celebrarse, si no se cuenta con la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

IVAI-REV/2940/2018/II
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En los contratos se pactara preferentemente la condicién de precio fijo;
tratandose de bienes o servicios a precios oficiales, o sujetos a
variaciones del tipo de cambio, se reconoceran los incrementos o
decrementos autorizados.

Articulo 11.- Los Entes Publicos, a través de sus unidades
administrativas, podran realizar compras consolidadas.

Cada Ente Publico llevard un registro de los servidores publicos que
participen en las contrataciones publicas para su integraciéon a la
Plataforma Digital Nacional.

Articulo 26.- Los Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad,
efectuaran sus contrataciones conforme a alguno de los
procedimientos siguientes:

I. Licitacion publica;

. Licitacion simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres
proveedores; y

Il. Adjudicacién directa.

Articulo 27.- Las dependencias, organismos y entidades sefialadas en
el articulo | de esta Ley se sujetardan, en los procedimientos de
contratacion, a los montos y modalidades siguientes:

I. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se hara en licitacion
publica nacional e internacional;

Il. La que se encuentre entre las 192,583.7901 y las 96,292.9554 UMAS,
se hara en licitaciéon publica estatal;

IIl. La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las 1,203.5691 UMAS, se
hara en licitacion simplificada; y

V. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, se hara en adjudicacion directa.

Los montos sefialados se considerardn sin tomar en cuenta los
impuestos que causen las contrataciones.

Articulo 28.- Los Entes Publicos podran celebrar contratos abiertos
respecto de bienes o servicios recurrentes, debiendo establecer, de
acuerdo a su presupuesto, los minimos y maximos a contratar,
determinando la fecha de pago, que no podra exceder de treinta dias
naturales siguientes a su entrega. :

Articulo 29.- Las licitaciones publicas seran:

I. Estatales: en las que participen Ginicamente personas fisicas o morales
que tributen y tengan su domicilio fiscal en el Estado de Veracruz.

1. Nacionales: en las que participan Unicamente personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, y los bienes que se pretendan
adquirir sean de contenido nacional, en un cincuenta por ciento por lo
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menos, excepto que el subcomité precise otro grado de integracién,
tomando en cuenta las caracteristicas especiales de los bienes; e

Hl. Internacionales: cuando en ellas participan personas fisicas o
morales de cualquier nacionalidad y los bienes que se pretenden
adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Articulo 36.- Las unidades administrativas publicaran la convocatoria
en la Gaceta Oficial del Estado y en uno de los diarios de mayor
circulacion estatal, asi como en los medios electrénicos que tengan
establecidos los Entes Publicos.

Articulo 37.- Las convocatorias contendran:

I. Nombre del Ente Publico convocante y de la Unidad Administrativa
responsable de la licitacién;

Il. Namero de licitacion y origen de los recursos;

IIl. Lugar, fecha y horario en que los interesados podran obtener las
bases que contengan los requisitos para participar en la licitacién, asi
como el costo y forma de pago de las mismas;

IV. Descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o
servicios que sean objeto de la licitacion;

V. Lugar, fecha y hora de la junta de aclaraciones, asi como de la
presentacion y apertura de proposiciones;

VI. Modalidad de la licitacién;

VII. Lugar y plazo de entrega de los bienes o servicios;

Vill. Forma, modo, moneda y condiciones de contrataciéon y pago;
IX. Porcentajes de anticipos que en su caso se vayan a otorgar; y

X. Los demas datos que sean necesarios a criterio de la convocante.

Articulo 41.- Los proveedores que cumplan con lo establecido en la
convocatoria y las bases de licitacion podran presentar al Ente Publico
sus proposiciones técnicas y econémicas.

Articulo 42.- Las proposiciones se presentaran por escrito en papel
membretado del licitante, en dos sobres cerrados de manera inviolable,
que contendran: uno, la proposicion técnica y el otro la proposicion
econdmica, mismos que seran abiertos en la fecha, hora y lugar fijados
en la convocatoria y en las bases, asentandose en el acta respectiva el
nombre de los participantes y el nimero de proposiciones recibidas.

La proposicion técnica contendra los documentos solicitados en las
bases, asi como copia de la identificacion oficial del representante legal
de la persona moral o persona fisica participante, y carta en que
declare conocer las disposiciones de esta Ley.

Articulo 47.- El Ente Publico, a través de la Unidad Administrativa,
podra declarar desierto el procedimiento de contratacién, cuando:

IVAI-REV/2940/2018/11
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1. No haya licitantes;

Il. Se acredite de manera fehaciente, que los precios de mercado son
inferiores a las mejores ofertas recibidas;

11l. Los licitantes incumplan con los requisitos previos establecidos en la
convocatoria y en las bases respectivas;

IV. No lo permita el presupuesto;
V. Los montos de las ofertas econdmicas excedan lo autorizado; y
V1. Se presente caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 48.- El fallo beneficiara al licitante que cumpla con los
requisitos de la convocatoria y las bases respectivas, y que ademas haya
presentado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y -
tiempo de entrega.

Articulo 54.- Cuando por razones de seguridad de los Entes Publicos
no sea conveniente proceder a una licitacién publica, se podra optar
por la licitaciéon simplificada o incluso por la adjudicacion directa,
siempre y cuando lo solicite la Unidad Administrativa de manera
fundada y razonada al Subcomité y éste lo autorice.

Articulo 56.- Para proceder a una licitacion simplificada, el Ente
Publico invitara cuando menos a tres de sus proveedores registrados, a
quienes les hara llegar la informaciéon a que se refiere el articulo
siguiente.

Los proveedores con residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el
municipio de que se trate, que se encuentren registrados en el padrén
correspondiente de los entes publicos, tendran preferencia para ser
adjudicatarios, y se les permitird un precio hasta 5% mayor que el de
las cotizaciones foraneas.

Articulo 57.- La invitacion que por escrito haga llegar el Ente Publico
a los proveedores contendra las bases que especificaran, como minimo,
los datos de la convocante, la cantidad, descripcion de los bienes o
servicios requeridos mediante un anexo técnico, de ser necesario,
plazo, lugar de entrega, condiciones de pago, sanciéon en caso de no
sostener su proposicion, el pedido o contrato, lugar, fecha y hora para
el acto de recepcion y apertura de proposiciones, fecha para la emisién
del fallo que estara sustentado en un dictamen técnico econémico que
al efecto emita la comisiéon de licitacion.

El fallo de la licitacion, si no es posible emitirlo en el acto de recepcion
y apertura de proposiciones, debera notificarse por escrito en un plazo
maximo de tres dias habiles.

Articulo 58.- La licitacién simplificada se realizard en una sola etapa,
de conformidad con el procedimiento sefalado en el articulo 43 de
esta Ley con o sin la presencia de los participantes, pero
invariablemente se contara con la participacién del Organo Interno de
Control. Sélo se admitira una proposicién por participante.

En caso de que se presentara sélo una de ellas, la unidad procedera a
realizar una investigacién de mercado para determinar la conveniencia
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de adjudicar el contrato al licitante Unico. Si se declara desierta la
licitacion simplificada, el Ente Publico podra adjudicarlo directamente.

Articulo 59.- Las adjudicaciones directas sélo se realizaran con los
proveedores previamente registrados en el padrén de los entes
publicos. Los que tengan residencia y domicilio fiscal en el Estado y en
el municipio de que se trate tendran preferencia para ser
adjudicatarios.

Articulo 60.- Las adjudicaciones directas por monto previstas en el
presupuesto de egresos y en esta Ley se formalizardn mediante pedido;
las adjudicaciones que rebasen los montos para la adjudicacion directa,
derivadas de los supuestos del articulo 55 de la presente Ley y de los
procedimientos de licitacion, se haran mediante contrato.

Articulo 61.- Los contratos que celebren los Entes Publicos
contendran:

I. Antecedentes;

Il. Declaraciones;

IlL. Personalidad de las partes;

IV. Objeto y monto;

V. Lugar y fecha de entrega del bien o servicio contratado;
VI. Forma y lugar de pago;

VIL. En su caso, porcentaje de anticipo;

VIIL. Tipo de garantia para los anticipos y para el cumplimiento del
contrato;

IX. Si el precio esta sujeto a modificacion, las causas que la originan y
la férmula o férmulas para cuantificarlo;

X. Clausula penal por incumplimiento;

XI. Los derechos de autor u otros exclusivos que se constituyan, a favor
del Ente Publico;

XIl. Nombre del Ente Publico a la que se facturara;
XIll. En su caso, la capacitacion del personal;
XIV. Causas de rescision; y

XV. Su fundamentacion legal.

Articulo 85.- Los bienes muebles que se adquieran y que por su
naturaleza y costo deban constituir el activo fijo del Ente Publico, seran
objeto de registro en inventario y contabilidad. Los Entes Publicos
determinaran los bienes muebles que deban ser asegurados.
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Articulo 88.- El registro de control de bienes se sujetara a lo siguiente:

I. Identificacidn cualitativa de los bienes, mediante la asignacion de un
numero de inventario y descripcion de caracteristicas y cualidades. El
registro estard sefialado en forma documental. El numero de
inventario se integrard por la clave del bien, segin el catilogo
correspondiente y por el progresivo que se determine;

Il. El resguardo, que tiene por objeto controlar la asignacién de los
bienes muebles a los servidores publicos, se llevara a cabo mediante
cédulas con los datos relativos al registro individual de los bienes, asi
como los datos del servidor publico responsable del resguardo, quien
firmard la cédula respectiva; y

I1L. El registro total para los bienes de consumo.

Articulo 89.- La clasificacién de los bienes muebles se hara en el
catalogo correspondiente que establezca el Ente Publico.

Ningan bien mueble se entregard a servidor publico alguno, previo
paso por el control del almacén y éste haya firmado el resguardo
respectivo.

Articulo 91.- Si los bienes carecen de la documentacién que acrediten
su legitima propiedad, el titular de la Unidad Administrativa, cuando
proceda, tramitara su reposicién en los términos establecidos por las
disposiciones legales aplicables, o elaborara el acta administrativa
correspondiente a fin de hacer constar que pertenecen al Ente Pablico
y que figuran en sus inventarios.

Articulo 95.-Los bienes muebles de las instituciones que se encuentren
inventariados podran darse de baja mediante aprobacién del
subcomité y previo dictamen técnico sobre el estado material de los
mismos.

Articulo 111.- Los Entes Publicos conservaran su documentacién en
forma ordenada, de forma tal que compruebe sus operaciones en los
términos de esta Ley. '

Ley General de Coniabilidad Gubernamental

Articulo 1.-

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el
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Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; las entidades de la administracién plblica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y
estatales.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XX. Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y
mercancias comprendidas en el activo, la cual debe mostrar la
descripcién de los mismos, cédigos de identificacion y sus montos por
grupos y clasificaciones especificas;

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad
los bienes muebles e inmuebles siguientes:

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas
bienes muebles al servicio de los entes puiblicos

Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Articulo 187. Son facultades exclusivas de las unidades administrativas
de las dependencias las siguientes:

I. Elaborar el proyecto de presupuesto de la dependencia;

Il. Llevar el control de la disponibilidad presupuestal de la
dependencia;

Hl. Proponer a la Secretaria el calendario de asignaciones
presupuestales;

IV. Consolidar la informacién presupuestal y contable de la
Dependencia, de acuerdo a la Ley de Contabilidad y demas
disposiciones aplicables, y

V. Elaborar el programa anual de adquisiciones de la dependencia.

Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 2. La Oficina es un area de asesoria y apoyo dependiente del
titular del Poder Ejecutivo del Estado, con capacidad técnica y de
gestién, cuyo objeto es aportar elementos para la toma de decisiones,
sin perjuicio de las atribuciones

31



IVAI-REV/2940/2018/11

Articulo 5. Para la realizacién de las funciones que le corresponden, la
Jefatura de la Oficina estara conformada por las siguientes areas de
apoyo y asesoria:

I. Secretaria Particular:

a) Unidad Administrativa;

V. Direcciéon General de Aeronautica:

a) Subdireccién de Operaciones;

b) Subdireccién de Mantenimiento; y

¢) Subdireccion de Ingenieria y Compras.

Articulo 13. El Secretario, tendra las siguientes facultades:

Ill. Organizar y coordinar la agenda del Gobernador, y definir las giras
que sean necesarias con motivo de su funcién puiblica;

XM, Coordinar, dirigir y supervisar la aplicacién y rendimiento eficiente
de los recursos financieros, materiales y humanos, y documentales que
le correspondan; asi como controlar la gestion de estos Gltimos;

XVII. Ejercer el gasto publico asignado a la Oficina, celebrando
acuerdos y convenios a través del titular de la Unidad Administrativa
quien es el responsable del gasto y la comprobacién de los recursos;

XVIII. Elaborar, fijar las bases, revisar y suscribir los contratos de
adquisiciones, arrendamientos, enajenacién y de prestacién de
servicios, asi como los convenios, concesiones, prestaciones,
autorizaciones, acuerdos o declaraciones en representaciéon de la
Oficina, a través del titular de la Unidad Administrativa quien es
responsable de ejercer la administracién de los recursos humanos,
materiales y financieros de la Oficina, en términos del Coédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y'demés
normatividad aplicable;

Articulo 21. El titular de la Direccion General de Aeronautica, tendra
las siguientes facultades:

I. Programar, coordinar e informar al Jefe de la Oficina, la asistencia
del transporte aéreo de las aeronaves y helicopteros propiedad o al
servicio del Estado;

II. Ser el conducto institucional ante la Direccion General de
Aerondutica Civil de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para representar a la Oficina en todos los actos relativos a los tramites
derivados de la operacién aérea de las aeronaves y helicopteros
propiedad o al servicio del Gobierno del Estado;

Ml Regular y vigilar la administracién, operaciéon y mantenimiento de
los aeropuertos, aerédromos y pistas; llevar el inventario de las
aeronaves y helicopteros, instalaciones y equipo; proporcionar
mantenimiento preventivo y correctivo a las aeronaves y helicopteros
por conducto de la Unidad Administrativa, propiedad o al servicio del
Gobierno del Estado;
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IX. Llevar el registro actualizado de pistas de aterrizaje operativas y no
operativas, coadyuvando con la obtencién de informacién, datos de
aeropuertos, aerédromos y pistas en el Estado, para actividades civiles,
comerciales y oficiales e identificar su ubicacion y situacion en el
Sistema de Informacién Geografica;

XII. Suscribir los contratos que involucren servicios relacionados con las
funciones del area a su cargo; y

De lo anterior se puede advertir lo siguiente:

e Los Entes Publicos integraran un comité con sus representantes
y con la iniciativa privada los cuales tendran la atribuciéon de vigilar el
ejercicio del gasto publico en los procesos de licitacién, procurando que
prevalezcan los principios de publicidad, concurrencia e igualdad asi
como analizar los dictdmenes y fallos que emitan los servidores publicos
encargados del ejercicio del gasto publico; asimismo, podran establecer
comisiones de licitacion, que se encargaran de los procedimientos de
contratacion, a través de su Unidad Administrativa, conforme a la
modalidad que en cada caso establece la Ley.

e El objeto y monto de las contrataciones se apegaran a lo
previsto en el presupuesto de egresos del afo del ejercicio fiscal
correspondiente y estaran comprendidas en el programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y ninguna contratacién se
podra celebrar si no se cuenta con la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

e Los Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran
sus contrataciones conforme a los procedimientos de Licitacién publica;
Licitaciéon simplificada, mediante invitacion a cuando menos tres
proveedores; y Adjudicacién directa.

e El sujeto obligado a través de su Unidad Administrativa es el
encargado de registrar e inventariar los bienes que constituyan su
activo fijo, cuyo resguardo se llevara a cabo mediante cédulas con los
datos relativos al registro individual de los bienes, asi como los datos
del servidor publico responsable del resguardo.

e Que la Direccion General de Aeronautica se encargara de
coordinar el transporte aéreo de las aeronaves y helicéptero propiedad
del gobierno del Estado, representar en todos los actos referentes a la
operacioén aérea de estas, llevar el inventario de las aeronaves con su
respectivo mantenimiento, asi como también llevar el registro
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actualizado de las pistas de aterrizaje operativas y no operativas y
suscribir contratos relacionados con servicios aéreos.

De ahi que se concluya que la Direccidon General de Aeronautica
cuenta con atribuciones para dar respuesta respecto de la informacion
peticionada, sin que de las constancias de autos se advierta que se le
hubieran girado los oficios correspondientes para que esta entregara lo
requerido, con lo cual la Titular de la Unidad de Transparencia
incumplié con el deber impuesto de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacion de la informacién, sin que se acreditara
la busqueda exhaustiva de la informacién, vulnerando con elio el
derecho de acceso de la parte recurrente; sirviendo de apoyo a lo
anterior, el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano
colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafar a
la respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes para
ello.

En esa tesitura, se insta a la Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado para que en futuras ocasiones, se
conduzca con diligencia en el desempefio de su empleo al responder a
las solicitudes que se les presenten, en caso de no hacerlo y reincidir
nuevamente en dicha conducta, se hard acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Por lo tanto en el caso concreto, este érgano colegiado considera
que no se puede tener por cabalmente cumplida la obligacién
contenida en el referido precepto, en razén de lo siguiente:

En primer lugar, en el cuestionamiento identificado con el
nimero 1 relativo a conocer ;Cuantas naves posee el gobierno
estatal hasta el veinte de agosto del afno dos mil dieciocho?
iQué tipo de naves (modelo, marca y matricula) cuenta el
gobierno estatal? De las naves propiedad del gobierno estatal
se especifique su status, si se encuentran en reparacién o en
servicio. Requiriendo que la misma se exprese en una tabla con
las caracteristicas siguientes Nave No., Modelo, Marca, Matricula
y Status.; al respecto el sujeto obligado a través del area competente
con atribuciones para pronunciarse, esto es el Titular de la Unidad
Administrativa, proporciona una tabla en donde se logran advertir
catorce aeronaves enlistadas con los elementos relativos a modelo,
marca, matricula y estatus de cada una de estas.
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No obstante lo anterior, se tiene que el sujeto obligado elaboré un
documento ad hoc para dar contestacién a la solicitud, documento que
no estaba obligado a generar, de conformidad criterio 03/17, emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, de rubro “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién.” En el cual se indica que los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en
que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes.

Lo anterior es asi, en razén a que de acuerdo con lo previsto en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, la obligaciéon de transparencia prevista en el
articulo 15, fraccion XXXIV correspondiente a "El inventario de bienes
muebles e inmuebles en posesién y propiedad” debe publicarse de la
siguiente manera por lo que hace a los bienes muebles:

Criterios sustantivos de contenido
Respecto de los bienes muebles se publicaré:
Criterio1  Ejercicio
Criterio2  Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dla/mes/afio)
Criterio3  Descripcién del bien (incluir marca y modelo o, en su caso, sefialar si
comresponde a una pieza arqueoldgica, artistica, histérica o de ofra naturaleza)
Criteriod  Cbdigo de identificacion, en su caso
Criterio §  Institucién a cargo del bien mueble, en su caso
Criterio®  Nimero de inventario
Criterio 7 Monto unitario del bien {precio de adquisicion o valor contable)
Inventario semestral de altas practicadas a los bienes muebles especificando:
Criterio 8  Ejercicio
Criterio9  Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de témino con el formato
dla/mes/afio) -
Criterio 10  Descripcion del bien
Criterio 11 Numero de inventario
Criterio 12 Causa de alta
Criterio 43  Fecha con el formato dia/mes/fafio
Criterio 14  Valor del bien ala fecha del alfa
Inventario semestral de bajas practicadas a los bienes muebles especificando:
Criterio 15  Ejercicio
Criterio 16  Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
« dla/mes/afio)
Criterio 17  Descripcién del bien
Criterio 18  NGmero de inventario
Criterio 19 Causa de baja
Criterio 20  Fecha de baja con el formato dfa/imes/afio
Criterio 21  Valor del bien a la fecha de la baja
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Formato 34a LGT_Art_70_Fr YOOIV

Inventario de bienes muobles
. Fecha de —_— Monto unitario
Fecha de inicio y N Insfitucién a " h
. términc del e Codigo de . ’ det bien (previo
i del periodo ; D del | o090 del bi Numero de re
00 | pioma | Petodoauece | PRI wemantn, | ST | R | o adquiicion
(dia/mes/afio) (diaimes/afio) Sl caso contable)
Area(s) responsable(s) que .
generaln), posee(n), publicaln) y | "oone 42 BLATZEEON e 1a | peqng o vaidacion de fo Nota
actualiza(n} a informacion {dlaimes/afio) informaci6n {diafmes/afio)
Farmato 34b LGT_Art_70_Fr_XXXIV
Inventario de altas practicadas a bienes muebles
) Fﬁéﬁ&“ mﬁ' Descripcion del | Namero de Fecha de alt | Yalor delbien
Ejercicio | que se informa ”"i"n‘f’m‘f: " bien iventaro | C2Usadeda | i imesiato) |22 fe:::: dela
{dis/mes/atio) |  'Homa
(dia/mes/afio}
Avrea(s) responsablo(s) que [ .o so 2 ctaioncion de fa Fecha de validacién de la
W‘;‘m&‘ﬁﬁm Y| " ifomacien (diames/afo informacitn (diaimeslaf) Nota
Formato 34c LGT_Art_70_Fr XXXIV
Inventario de bajas practicadas a blenes muebles
| Fechade
Fecha de inicio o
. término del L Valor del bien
- del periodo X Descripeidndel | Ndmero de . | Fechade bgja -
Ejercico que se informa Pm fuese bien inventario Causa de bea {diaimes/afio) 2 hf@a &la
informa baja
(dia/mes/afio) (diamesia)
A’ﬁf‘; r;mswmn) m 2:;) Fecha de aclualzaciéindela | Fecha de valdacion dela Nt
%i’za(n}iainﬁi - Y1 infomnacion (diamesiafo) |  inomacin (diaimesfafo)

De lo anterior se advierte que la Oficina del Gobernador del
Estado de Veracruz debe de publicar la informaciéon referente a los
inventarios de sus bienes muebles, asi como los inventarios de sus altas
y bajas que se efectien a sus bienes muebles, pues al igual que en la
tabla que se proporciond, en el formato para la publicacién de la
obligacién de transparencia referida se deben de advertir los criterios
relativos a “Descripcion del bien” en el que se debe incluir marca y
modelo, asi como el “Cédigo de identificaciéon”, elementos que fueron
requeridos en la solicitud de informacioén.

Por lo que, en ese sentido, el sujeto obligado debié proporcionar
la informacién con la que se diera respuesta a lo solicitado entregando
‘de manera digital al solicitante la informacién que se encuentra

constrefido a publicitar en

sus plataformas digitales,

ello por

corresponder a la obligacion de transparencia prevista en el dispositivo
/15, fracciéon XXXIV de la Ley 875 de transparencia.

36



>

)

l l IVAI-REV/2940/2018/1i

iUdi

Instituto Veracru: zano
de acceso a la informacion
¥ proteccién de datos personales

En tanto que, por la informaciéon correspondiente a si las
aeronaves mencionadas se encuentran en reparacién o en servicio, el
sujeto obligado deberd entregar aquella documentacién en la que se
advierta el estatus que aduce el Titular de la Unidad Administrativa que
tienen las aeronaves, ello es asi, de las que se encuentran en
mantenimiento y fuera de servicio, toda vez que de acuerdo a lo
previsto en el articulo 21, fracciéon Il del Reglamento Interior de la
Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la llave la
Direccion General de Aerondutica proporcionard mantenimiento
preventivo y correctivo a las aeronaves y helicopteros por conducto de
la mencionada Unidad Administrativa, por lo tanto dicha informacién
deberd proporcionarse en la modalidad en la que se encuentre
generada, ello en virtud de que la misma corresponde a informacién
publica.

Por otro lado, respecto de los cuestionamientos identificados con
los nimeros 2 y 3 correspondientes a conocer ;Cuantos predios
utilizados para hangares posee el gobierno del estado de
Veracruz, especificando direccion, municipio y especificando
cuantos hangares tiene cada predio? ;Cuantos hangares del
gobierno del estado de Veracruz estan arrendados a personas
fisicas o morales y cuantos son utilizados para tareas oficiales?
iQuiénes son los arrendadores y copia de cada uno de los
contratos o convenios entre gobierno y las personas morales o
fisicas?, al respecto, el Titular de la Unidad Administrativa de la
dependencia expuso que el Unico predio utilizado como hangar es el
aeropuerto de “Lencero” con ubicacién en Carretera Xalapa-Veracruz
kilbmetro 13.5 en el municipio de Emiliano Zapata, Veracruz, mismo
gue cuenta con veinticinco hangares.

De igual manera, el sujeto obligado también indic6é bajo protesta
de decir verdad que la referida Unidad Administrativa no cuenta con la
informacién relativa al arrendamiento de los hangares, pues sefiala que
quien administra las instalaciones del aeropuerto "“El Lencero” es la
persona moral “Servicios Aeroportuarios de Veracruz S.A. de C.V” y no
Gobierno del Estado, por lo que aduce que se encuentra imposibilitado
a proporcionar la informacién y la documentacién peticionada.

Al respecto de lo anterior, resulta un hecho notorio para este
instituto lo publicado por el sujeto obligado en su portal de
transparencia en su fraccion XXXIV del articulo 15 de la ley de la
materia referente al inventario de bienes muebles e inmuebles en
posesiéon y propiedad, en especifico en su apartado denominado “D)
Inventario de bienes inmuebles”, de cuyo contenido se advierte que el
aeropuerto de “Lencero” con ubicacién en Carretera Xalapa-Veracruz
kilbmetro 13.5 en el municipio de Emiliano Zapata, Veracruz
corresponde a un bien inmueble propiedad de Gobierno del Estado.
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Por lo tanto, si bien se indica en la respuesta otorgada por el
sujeto obligado que la persona moral “Servicios Aeroportuarios de
Veracruz S.A. de CV" es la que administra las mencionadas
instalaciones, lo cierto es que tal situaciéon no le impide conocer el uso
que se le da al mismo, pues de conformidad con lo previsto en el
dispositivo 21, fracciones IX y Xll del Reglamento Interior de la Oficina
del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave le
corresponde a la Direccién General de Aeronautica llevar el registro
actualizado de pistas de aterrizaje operativas y no operativas,
coadyuvando con la obtencién de informacién, datos de aeropuertos,
aerédromos y pistas en el Estado, para actividades civiles, comerciales y
oficiales e identificar su ubicacién y situacién en el Sistema de
Informacion Geogréfica, asi como la suscripcion de los contratos que
involucren servicios relacionados con las funciones del area a su cargo.

Por lo tanto, el sujeto obligado deberéd realizar la busqueda
exhaustiva de la informacién en la Direccion General de Aerondutica a
efecto de que este entregue los contratos en los que se advierta la
informacién consistente en los hangares pertenecientes al Gobierno del
Estado de Veracruz que son arrendados a personas fisicas o morales,
ello es asi, ya que de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los
contratos en mencidon debe de contener diversos elementos, entre los
que destacan los antecedentes, las declaraciones, personalidad de las
partes, objeto, monto, lugar y fecha de entrega del bien o servicio
contratado, asi como los derechos de autor u otros exclusivos que se
constituyan, a favor del Ente Publico, con los cuales podrian atenderse
los cuestionamientos arriba mencionados, motivo por el cual para
poder colmar esta parte de la solicitud, la dependencia obligada debera
proporcionar el contrato o los contratos a través de los cuales se
formalizaron los arrendamientos con personas morales o fisicas, lo
anterior deberd proporcionarse en formato electrénico, ello en virtud
de encontrarse vinculada a las obligaciones de transparencia previstas
en las fracciones XXVIl y XXVIli del articulo 15 de la ley de la materia.

Con relacién a la informacién identificada con el numeral 6 en el
que se peticion6 toda la informacion generada entra la oficina del
Gobernador y la empresa Curcam Bussines Corporation S.A. de
C.V. y copia del convenio o contrato de servicios aéreos y planes
de vuelo entre la empresa y costos de vuelo, al respecto el sujeto
obligado en su respuesta otorgada mediante el oficio
@G/SP/UA/1001/2018 signado por el Titular de la Unidad Administrativa
indicé que Curcam Bussines Corporation S.A. de C.V. fue una de las seis
empresas a las que le fueron adjudicadas y contratadas por los servicios
de “Taxis Aéreos”, sin embargo, no proporciona informacion y/o
documentacion relacionada con lo que se peticiona en el presente
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punto, con lo que omite dar respuesta tanto en el procedimiento de
acceso como en la sustanciacion del recurso.

A su vez, la informacién peticionada se refiere a toda aquella que
se hubiera generado entre el sujeto obligado y la empresa antes
mencionada, documentacién que deviene de la contratacion o
adjudicacién para la prestacion de servicios de taxis aéreos asi como los
planes de vuelo y sus costos, misma que encuadra en la hipotesis
concerniente a la obligacién de transparencia prevista en el dispositivo
15, fraccion XXVIII de la Ley 875 de Transparencia, dentro de la cual
cuando menos se debe transparentar la siguiente informacion:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos
legales aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador'y las razones que lo justifican;
4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias € invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por
objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacion
respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracién;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacién; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;
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4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres
de los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica 0 moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucioén de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacién; y

11. El finiquito.

Debiéndose transparentar lo anterior atendiendo lo previsto en
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién
y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Es asi que la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz debe
de publicar la informacién referente a los resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida vy
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, dentro de los
cuales se debe advertir la informaciéon generada entre la dependencia
obligada y la empresa Curcam Bussines Corporation S.A. de C.V. por la
prestacion de servicios de taxis aéreos como lo es el convenio contrato
que se hayan generado.

EY

Con motivo de lo antes expuesto, el sujeto obligado debié
proporcionar la informacién generada entre la dependencia obligada y
la empresa Curcam Bussines Corporation S.A. de C.V. por la prestacién
de servicios de taxis aéreos, asi como sus convenios o contratos en
formato digital, ello por corresponder a la obligacion de transparencia
prevista en el dispositivo 15, fraccion XXVIII de la Ley 875 de
transparencia, lo que constrifie a la dependencia a publicitar dicha
informacién en sus plataformas digitales.

Finalmente, por lo que corresponde al cuestionamiento
identificado con el numeral 5 relativo a conocer el plan de vuelo de
todas las naves, propiedad del gobierno o privados,
(especificaindose por empresa) que han trasladado a
funcionarios publicos del gobierno de Veracruz; copia de cada
plan de vuelo generado. Y ;Cuantos servicios han dado desde el
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1 de diciembre de 2016 hasta el 20 de agosto de 2018? ;Qué
costo han tenido para el erario publico y qué cargos tenian los
pasajeros? lo cual requiere que se exprese con los elementos
relativos a numero de vuelo, ruta, propiedad (gobierno o
empresa), fecha de vuelo, costo y pasajeros (cargos), el sujeto
obligado manifesté a través del Titular de la Unidad Administrativa que
los planes de vuelo de las aeronaves del Gobierno del Estado de
Veracruz estad considerada con el caracter de reservada, en virtud de
que al proporcionarla o permitir el acceso a ella existe la posibilidad de
poner en riesgo la integridad fisica del Ejecutivo Estatal y de los
pasajeros que los acompafan, ademas de exponer que dichas aeronaves
también son utilizadas en actos u operaciones de Seguridad Publica, las
cuales deben guardar ese caracter ya que de lo contrario se
comprometeria la estabilidad del Estado de Veracruz y la Seguridad
Pablica Estatal.

De la mencionada respuesta se puede advertir que la misma no se
ajusta a las reglas para la entrega de informaciéon que contenga tanto
publica como reservada o confidencial, que prevén los articulos 58, 59,
60 fraccion |, 61, 63, 65, 131 fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité
deberéa confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademads, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo.

Articulo 59. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacion previstas en el presente Capitulo y deberan acreditar su
procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 60. La clasificacion de la informacidn se llevara a cabo en el
momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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Articulo 61. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacién,
el fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema
Nacional, en materia de clasificaciéon de la informacién reservada y
confidencial y para la elaboracién de versiones publicas, seran de
observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacion
tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de
Transparencia proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcidon de que sobre estas ultimas medie la
autorizacion expresa de su titular. En tales casos, debera sefialarse qué
partes o secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo
siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde
y motive la clasificaciéon al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacidon y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacién; y

lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informaciéon que esté en poder del
area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.
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[Enfasis afadido]

Ahora bien, para clasificar informacién reservada o confidencial y
hacer entrega de la versién publica respectiva, el ente obligado debié
observar lo siguiente:

Conforme con lo establecido en los articulos 11 y 13 de la Ley
General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de
Transparencia local establecen que toda la informacion en posesion de
los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y
ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica y que la informacién sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad como publica y de libre acceso.

De manera que la informacidn esta sujeta al principio de maxima
publicidad y la excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68
y 72 de la Ley de Transparencia local, que sefiala que sélo esta sujeta a
las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es, la unica
limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3,
fraccion XIX, de la Ley 875 de la materia se identifica con aquella que,
por razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el
acceso de manera temporal y puede clasificarse como reservada o
confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al derecho de acceso a la
informacién, contenidos desde la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’.

Mediante el supuesto de informacidén reservada se protege el
interés publico y a través de la informacion confidencial se tutela
el derecho a la vida privada y los datos personales. En el
entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del

"derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica

"6

una valoracion distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos™”,

> Asi 1o ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en dos criterios: primero,
en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VI1/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

6 Sergio Lopez-Ayllén y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés pablico en materia de acceso a la

informacién. Una perspectiva comparada”, Derecho Comparado de la Informacidn, nimero 21, enero-junio
2013, consultable en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htm#P21.
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ya sea través de la valoracidon de la prueba de dafio o la prueba de
interés publico en el caso de la informacién confidencial.

Asi entonces, cuanto se estad frente a un limite del derecho a la
informacién en su vertiente de informacién reservada o confidencial, se
deben seguir las reglas y pardmetros establecidos en la normativa de
transparencia a efecto de verificar si procede o no ordenar la entrega
de la informacién reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de la
materia, se debidé considerar lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccién de Datos
Personales, que en lo medular disponen lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xit. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta Gtil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

XXI. Versién Publica: Documento o Expediente en el que se da acceso a
informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiéon.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas,
el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés
ptblico general de que se difunda, y
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Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva
y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista
en el presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 106. La clasificaciéon de la informacidon se llevard a cabo en el
momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
Il. Se determine mediante resoluciéon de autoridad competente, o

lil. Se generen versiones pUblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley. '

Articulo 107. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberan
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacién, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caréacter
general ni particular que clasifiquen Documentos o informacién como
reservada. La clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacién del Documento y deberd estar
acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo
como informacién clasificada.

En ninglin caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacién.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un
analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional
en materia de clasificaciéon de la informacién reservada y confidencial y,
para la elaboracién de versiones publicas, seran de observancia obligatoria
para los sujetos obligados.

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versiéon Pablica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificaciéon.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a
fa que se hace referencia en el presente Titulo.

L@‘ IVAI-REV/2940/2018/!1
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LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entendera por:

XHI. Prueba de dafio: La argumentacion fundada y motivada que deben
realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla;

XiV. Prueba de interés publico: La argumentaciéon y fundamentacion
realizada por los organismos garantes, mediante un ejercicio de
ponderacion, tendiente a acreditar que el beneficio que reporta dar a
conocer la informaciéon confidencial pedida o solicitada es mayor la
invasion que su divulgacién genera en los derechos de las personas;

XVII. Testar: La omision o supresién de la informacién clasificada como
reservada o confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la
recuperacion o visualizacion de ésta, y

XVIIL. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a
la informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas,
indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera
atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con
las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus
respectivas competencias, en tanto estas uUltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones
al derecho de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando
acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales,
correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informaciéon ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la
materia.
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Séptimo. La clasificacion de Ia informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Iil. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las
correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacién al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informaciéon se debe
sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o
tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificaciéon se deberan sehalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el
establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la
cual se haya determinado su conservacién permanente por tener valor
histérico, ésta conservara tal caracter de conformidad con la normativa
aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados
como historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como
reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas
deberan elaborar una versién publica fundando y motivando la
clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la
Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que
obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio
a las actividades de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los
X siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de
investigacién en tramite;
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Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segln sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la
etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del
ejercicio de la accién penal.

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la
Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberad estar documentada.
Para tal efecto, el sujeto obligado deberé acreditar lo siguiente:

i. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando ia fecha de
inicio;

il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinaciéon o implementaciéon de los
asuntos sometidos a deliberacién.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la Gltima determinacién, sea o no susceptible de
ejecuciéon; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de
la Ley General, podré considerarse como informacién reservada, aquella
que por disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del
que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no
se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados
deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacion, seiialando de
manera especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese
caracter.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este Gltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;
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Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VL. Deberén elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la
informacién sera de cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de la
fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan
las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés
publico protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el
periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por
las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité
de Transparencia, podrén ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo
de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificaciéon.

Trigésimo séptimo. No podréd invocarse el caracter de reservado de la
informacién cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos;

Il. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano, las resoluciones
emitidas por organismos internacionales cuya competencia sea reconocida
por el Estado mexicano, asi como en las disposiciones legales aplicables;

lll. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién. Lo
anterior, en funcion del uso o aprovechamiento indebido y excesivo de las
facultades, funciones y competencias, en beneficio propio o de un tercero,
por parte de un servidor publico o de otra persona que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, y de acuerdo con las leyes aplicables y los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano; o

IV. Cuando se trate de informacién relativa a la asignacion y ejercicio de
los gastos de campafas, precampafias y gastos en general de partidos
politicos con cuenta al presupuesto publico, ni las aportaciones de
cualquier tipo o especie que realicen los particulares sin importar el
destino de los recursos aportados; lo anterior de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Partidos Politicos. ‘

IVAI-REV/2940/2018/11
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como
informacion publica y no podra omitirse de las versiones publicas
la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus
firmas autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempeiio del servicio puiblico, y

(ll. La informaciéon que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite aiguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de
la aprobacion del Comité de Transparencia y de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados
y motivados de las partes que han sido testadas en una versién
publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a
una solicitud de acceso a informacion publica o que derive de la
resolucion de una autoridad competente, se llevaran a cabo mediante
la aplicacion de la prueba de dafo o de interés piblico, segin
corresponda, en el caso de informacion susceptible de clasificarse
como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version
publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o
bien, derivadas de la atencion a una solicitud de informacién o del
mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a
todo documento sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefialarse lo
siguiente:

1. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.
IL. La identificacion del documento del que se elabora la versién publica.

Ii. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se
sustente la clasificaciéon; asi como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.
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V. Firma del titular del area. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VL Fecha y nimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la
version publica.

[Enfasis afiadido]

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten
documentos que contengan informaciéon tanto publica como reservada
o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran
unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la
materia, previa_aprobacion de su Comité de Transparencia, y a
través de una resoluciéon debidamente fundada y motivada que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de las partes que deberan testarse, esto es se debera incluir en el
documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se
sefiale el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento
legal que expresamente le otorga el caradcter de reservada o
confidencial.

Requisitos que incumplié el sujeto obligado, porque se limit6 a
proporcionar Unicamente una respuesta a través del Titular de la
Unidad de Administrativa en la que pretendié reservar la informacién
que le fue solicitada, sin adjuntar el acuerdo del Comité de
Transparencia por el cual se aprobara la misma, tal y como lo exigen las
disposiciones legales antes invocadas, vulnerando con ello el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente.

Ademas, en la respuesta dada por el Titular de la Unidad
Administrativa refiere que los planes de vuelo de las aeronaves del
Gobierno del Estado de Veracruz esta considerada con el caracter de
reservada, en virtud de que al proporcionarla o permitir el acceso a ella
existe la posibilidad de poner en riesgo la integridad fisica del Ejecutivo
Estatal y de los pasajeros que los acomparfian, ademas de exponer que
dichas aeronaves también son utilizadas en actos u operaciones de
Seguridad Publica, las cuales deben guardar ese caracter ya que de lo
contrario se comprometeria la estabilidad del Estado de Veracruz y la
Seguridad Publica Estatal, sin embargo, el &area que proporciona
espuesta a los cuestionamientos aludidos no resulta ser la idénea, toda
vez que de conformidad con lo previsto en el dispositivo 21 del
Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave |la Direccion General de Aeronautica
resulta ser la competente para dar respuesta a lo peticionado.
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No obstante, la dependencia obligada pierde de vista lo previsto
en el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, que indica que la negativa
de acceso a la informacién por supuestos de clasificacion, debera
confirmarse, modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia;
debiendo sehnalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacion
de una prueba de dafio; y estableciendo el plazo al que estara sujeta la
reserva. Lo que se robustece con lo previsto por los numerales 130 y 131
fracciéon del marco legal en cita, relativos a la integracién del Comité y
sus atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacién de la
clasificacion en las modalidades de reservada o confidencial.

Asimismo, debe considerare que el Tribunal maximo del pais se
ha pronunciado en relaciéon a la prueba de dafio, en la Tesis Aislada
1.100.A.79 a (10a.) que sefala que la misma es la argumentacién
fundada y motivada que realizan los sujetos obligados para acreditar
que la divulgacion de la informaciéon lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dafo que se puede producir es mayor al interés de
conocer ésta, cuya validez no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que
se efectue en los términos sefialados.

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS
DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE. De acuerdo con el
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso _a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xlll y
trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en materia de
clasificaciéon y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboraciéon de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federaciébn el 15 de abril de 2016, lapruebadedanoes la
argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados para acreditar que la divulgacion de la informacién lesiona
un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir
es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que
en la clasificacion de la informacién publica (como reservada o
confidencial), debe justificarse que su divulgaciéon representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés
publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafo establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar
que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a
un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o
particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los
medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del
juicio de ponderacién que se efectie en los términos sefalados.
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Supuestos de reserva que si bien el sujeto obligado no los
encuadra en algunos de los supuestos de los articulos 113 de la Ley
General de Transparencia y 68 de la Ley 875 de transparencia, lo cierto
es que de las manifestaciones que realiza las hipétesis que describe
podrian encuadrar en las fracciones | y V del dispositivo 113 de la ley
general.

Aunado a ello, no fue acreditada la prueba de dafio por el
Comité de Transparencia del ente obligado toda vez que, para que se
verifique el supuesto de reserva previsto en la fraccién | del articulo 113
de la Ley General de Transparencia, consistente en aquella que
comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable, para que se pueda hacer valer el mencionado supuesto,
el sujeto obligado debe acreditar que efectivamente al difundirse la
informacién actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad
nacional, tal y como lo prevén los Lineamientos Decimo Séptimo,
Decimo Octavo y Decimo Noveno Vigésimo sexto de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Por su parte, el supuesto de reserva contemplado en la fraccién V
del dispositivo 113 de la multicitada ley de transparencia, relativo en
clasificar aquella informacién que se pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica, es necesario que se
acredite el vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud, tal y como lo mandata el
Lineamiento Vigésimo Tercero de los Lineamientos generales invocados.

Asi entonces, en todos los casos debe acreditarse la existencia de
cada uno de los supuestos que se hagan valer, esto es, si indica que la
revelacién de la informacién pude poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica se debe identificar de manera clara el
vinculo, entre la persona fisica y la informacién que se le pueda poner
en riesgo; igual suerte corren las demas hipétesis, ya que no solamente
basta con indicar que se actualiza el supuesto, sino que el sujeto
obligado debe acreditar de manera fehaciente por qué la informacién
que pretende reservar actualiza cualquiera de las hipdtesis previstas en
los articulos 68 de la ley 875 de transparencia 'y 113 de la Ley General de
Transparencia.

De igual manera, el sujeto obligado pasa por alto lo previsto en
el ultimo pérrafo del articulo 68 de la ley de materia mismo que indica
”...Asimismo, la autoridad debera preparar versiones publicas de todos
los supuestos previstos en el presente articulo.”, actuar con el que
vulnera el derecho de acceso de la informacién, puesto que al reservar
lo requerido, ello al encontrarse contemplada en alguna de las hipétesis
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previstas en el dispositivo antes mencionado, lo procedente era la
entrega de la version publica de la informacién peticionada.

Es asi que para la elaboracion de la version publica de la
informacién peticionada, el sujeto obligado debe considerar los
parametros establecidos en las resoluciones de los Recurso de Revisién
en Materia de Seguridad Nacional previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica 1/2015 'y 2/2017
emitidos por el Pleno de la Suprema Corte De Justicia de la Nacién,
correspondiente a ponderaciéon y calificacion que se debe realizar
respecto de la informacién relativa al origen, destino, hora de salida,
hora de llegada, millas nduticas, nimero de pasajeros y carga, tiempos
de vuelo, aterrizajes y ciclos adicionales o informacién que pudiera dar
indicio de tales datos, para considerar que dicha informacion debe de
reservarse.

Por lo que debe partirse de la premisa de que la informacién es
existente, al haberse sefialado que no podia entregarse y debia ser
clasificada como reservada, sin que se hubiera acreditado
fehacientemente a través del acuerdo del Comité de Transparencia por
el cual se aprobara la clasificacién sefalada por el ente obligado, tal y
como lo exigen las disposiciones legales de la materia. Lo que
contraviene ademas el criterio 29/10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, de rubro y
texto siguiente:

La clasificacion y la inexistencia de informaciéon son conceptos
que no pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que
la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para
poseer dicha informacién. En este sentido, la inexistencia es una
calidad que se atribuye a la informacién solicitada. Por su parte, la
clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacién concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en
los supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, para
el caso de la informacién reservada, y 18 del mismo ordenamiento,
para el caso de la informaciéon confidencial. Por lo anterior, la
clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la
clasificacion de informacién implica invariablemente la existencia de
un documento o documentos determinados, mientras que la
inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de la
dependencia o entidad de que se trate.

Informacién que genera el ente obligado al haber quedado
evidenciado con la normatividad que se cité con antelacién que, cada
ente publico llevara un registro de su inventario de inmuebles, asi como
que podra celebrar contratos por la prestacion de servicios
profesionales que requiera este.
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Y si bien, la informacién peticionada forma parte de las
obligaciones de transparencia que el ente obligado debe publicar tanto
en su portal como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT); resulta innecesario que este érgano realice la
diligencia a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto
obligado, para la localizaciéon de lo peticionado, toda vez que el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho,
determiné que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se
debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el ultimo
parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste
proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo
solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho a la informacién
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar
porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de
la materia conforme a los procedimientos que se establecieron que para
acceder a ella.

Por tanto, este 6rgano garante advierte que debe declararse
inatendible el agravio hecho valer en el presente recurso, respecto de
parte de la informacién relacionada con las empresas a las que le han
sido adjudicadas o contratadas para servicios de taxis aéreos, para lo
cual debe estarse a lo resuelto en el expediente IVAI-REV/3334/2018/ill;
por otro lado, respecto del resto de la informacién peticionada se pudo
advertir que al resultar parcialmente fundado el agravio del
recurrente este érgano colegiado estima, que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar
las respuestas otorgadas y ordenarle al sujeto obligado que
proporcione la informacién de la siguiente manera:

e Debera proporcionar sus inventarios de bienes muebles
en donde se adviertan las naves que posee el gobierno
estatal, en formato digital por corresponder a la obligacién
de transparencia prevista en el articulo 15, fraccion XXXIV
de la Ley 875 de Transparencia.

e Debera proporcionar la informaciéon relativa a conocer
cuantos hangares del gobierno del estado de
Veracruz son utilizados para tareas oficiales, ello,
previo a la realizacién de una nueva busqueda exhaustiva
en la Direccién General de Aeronautica.

e Debera entregar aquella documentacion en la que se
advierta el estatus que aduce el Titular de la Unidad
Administrativa en su oficio OG/SP/UA/1001/2018 que tienen
las aeronaves, ello es asi, respecto de las que se encuentran
en mantenimiento y fuera de servicio, proporcionandose la
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misma en la modalidad en la que se encuentre generada,
en virtud de que la misma corresponde a informacién
publica.

e Debera proporcionar los contratos o convenios celebrados
entre Gobierno del Estado y personas morales o fisicas
relativos a los arrendamientos de hangares, en formato
electrénico, ello en virtud de encontrarse vinculada a las
obligaciones de transparencia previstas en las fracciones
XXVII y XXVII del articulo 15 de la ley de la materia.

e Proporcionar la informacion generada entre |la
dependencia obligada y la empresa Curcam Bussines
Corporation S.A. de C.V. por la prestacion de servicios de
taxis aéreos, asi como sus convenios 0O contratos,
informacion que debera entregarse en formato digital, ello
por corresponder a la obligacién de transparencia prevista
en el dispositivo 15, fraccién XXVill de la Ley 875 de
transparencia.

e Proporcionar la version publica de la documentacion en la
que se advierta la informacién relacionada con los planes
de vuelo de todas las naves propiedad del gobierno
o privados que han trasladado a funcionarios
publicos del gobierno de Veracruz en las que se
advierta la empresa; los servicios que han dado
desde el uno de diciembre del aho dos mil dieciséis
hasta el veinte de agosto del aio dos mil dieciocho,
el costo que han tenido para el erario publico, los
cargos que tenian los pasajeros, debiendo considerar
los parametros establecidos en las resoluciones de
los Recurso de Revision en Materia de Seguridad
Nacional previsto en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica 12015’ y 2/2017°
emitidos por el Pleno de la Suprema Corte De
Justicia de la Nacion, correspondiente a ponderacion
y calificacion que se debe realizar respecto de la
informacion relativa al origen, destino, hora de
salida, hora de llegada, millas nauticas, nimero de
pasajeros y carga, tiempos de vuelo, aterrizajes y
ciclos adicionales o informacion que pudiera dar
indicio de tales datos, para considerar que dicha
informacién debe de reservarse.

7Consultable en el vinculo:
http://mww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=187344
8Consultable en el vinculo:

http://www?2.scjin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=217340
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Lo anterior debera entregarse en el formato en que se
encuentren generados, debiéndose sefialar que si la misma
constara en menos de veinte hojas debera entregarse de
forma gratuita, si son mas de veinte hojas se debera
sefalar el numero de hojas, el costo, la forma de pago, el
horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el
personal que hara la entrega de la misma, o, en su caso, el
costo de su envio, sin embargo, de contar con ella en
forma digital, nada le impide remitirla de esa forma,
considerando que si el volumen de la informacién rebasa el
limite de carga en sistema infomex o del correo
electrénico, debera compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One
Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Pudiendo usar como base para la elaboracién de la versién
publica la Guia-Ejemplo para testar documentos
electréonicos, publicada en la direcciéon electrénica
http://www.ivai.org.mx/?page id=20922, debiendo remitir
ademas el acta por el cual se aprueban dichas versiones.

Es asi que, previo a la entrega de la informacién, el sujeto
obligado debera considerar que cuando se solicitan documentos que
contengan informacién tanto publica como reservada o confidencial, las
Unidades de Transparencia proporcionaran unicamente la que tenga el
caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o_confidenciales, por actualizar los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacion
de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucidon
debidamente fundada y motivada que permita conocer las razones y
argumentos de las partes que deberan testarse, como se dispone en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley
875 de la materia, y en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccién de Datos Personales; ademas, no deberd de omitir la
informacién contenida en las obligaciones de transparencia en las
versiones publicas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 66 de la ley
de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238,

raccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
ublica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Toda vez que consta en actuaciones que la documentacién
presentada por el sujeto obligado en la Oficialia de Partes de este
Instituto en fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil dieciocho no
fue hecha del conocimiento de la parte recurrente, por lo que debera
digitalizarse el contenido de la misma, debiendo en su oportunidad
remitirse al particular como documento adjunto a la notificacién que se
haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara inatendible el agravio hecho valer en el
presente recurso, respecto de la parte de la informaciéon identificada en
el considerando tercero, para lo cual debe estarse a lo resuelto en el
expediente IVAI-REV/3334/2018/lll, para el cumplimiento al derecho de
acceso de la parte recurrente.

SEGUNDO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

TERCERO. Toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciacién del
recurso de revisidn se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion. '

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el ‘Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
~Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resoluciéon; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.

[T SIS
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