RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/2939/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Poder
Legislativo

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gomez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El tres de septiembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion al Poder Legislativo, via
Plataforma Nacional de Transparencia, quedando registrada con el folio
01884118 en los términos siguientes:

Solicito una copia del informe entregado por la SEFIPLAN sobre los decretos 258 y

317, ambos del 2017, que a su vez fue turnado a la Comision de Hacienda del
Estado en la sesion del 23 de abril del 2018.

Il. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
via sistema infomex-Veracruz, el trece de septiembre de dos mil
dieciocho.

llIl. Derivado de lo anterior, el veintiuno de septiembre posterior,
la parte promovente interpuso el recurso de

Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo yeintiuno de septiembre,
el comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la
comisionada presidenta de este Instituto poY atender una comision
oficial, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia
a cargo de esta ultima.
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V. El veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, se admiti6
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

V1. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de treinta
de octubre posterior, el Pleno de este Instituto acordé la ampliacion del
plazo para presentar el proyecto de resolucién.

VIl. El sujeto obligado comparecié al recurso de revision mediante
promocidon recibida en la Secretaria Auxiliar en fecha ocho de
noviembre de dos mil dieciocho; por lo que mediante acuerdo de diez
de julio de dos mil diecinueve, se ordend agregar al expediente la
documental y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de la misma fecha, se
declaré cerrada la instruccién ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccién Xli, 192 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
lica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

SEGUNDA. Requisito
colegiado advierte que en
acumulado se encuentran

de procedibilidad. Este cuerpo
el presente recurso de revision y su
atisfechos los requisitos formales y
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tnstituto Veracruzano
da acces: informaclon

y proteccion de dates personales

substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, toda vez
gue en los mismos se sefiala: I. El nombre de la parte recurrente; Il.
Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna
y, VIIL. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucidn
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derec
que ellas materializan deben permear en to el orden juridico, .
obligando a todas las autoridades a su aplicacigh y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a fa informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
- que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé prevalecer el principio de méxima publicidad.

~ Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibl sudoblecaracter: como un derecho en si mismo y como
io 0 instrumento para.el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a accedér a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucighal, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de accesg a la informacién vy
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e fmparciales que establece la
propia Constitucién.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaradn del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucidon
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hard saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto

obli ~de- rg@rcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
“actualice alguno deTos supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Agceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la\Llave.
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En el caso, lo requerido consistié en conocer copia de los informes
entregados por la Secretaria de Finanzas y Planeacién sobre los decretos
258 y 317, ambos de dos mil diecisiete, que a su vez fueron turnados a
la Comisién de Hacienda del Estado en sesién de veintitrés de abril de
dos mil dieciocho.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante el oficio
UTAICEV/01884118/199/2018, de trece de septiembre de dos mil
dieciocho, atribuido al secretario habilitado de la Oficina de la
Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Veracruz,
documento  en el que inserto el diverso oficio
CEV/JCP/DIP.SHH/179/2018, signado por el presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
que se inserta: -

LEGISLATURA
H. CONGRENO OEL.
ESTADO DE VERACIUZ

OFICIO CEV/JCP/DIP.SHH/179/2018

LIC. MARIO FRANCISCO FLORES MORALES
ENCARGADO DE LA OFICINA DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

En respuesta a su oficio PRES/UT/324/2018 en el que a través del portal nacional de transparencia
se solicita informacion respecto a los oficios remitidos por fa diputacion permanente de este
congreso a esta junta de coordinacién politica referente a los informes emitidos por la secretaria de
finanzas y planeacion del estado de Veracruz de los decretos 258 y 317 al respecto informo:

Que de la bisqueda realizada en los archivos de esta junta de coordinacion politica se localizaron

dichos archivos los cuales fueron remitidos a esta junta de coordinacidn el dia 25 de abril de 2018

mediante oficio SG-DP/1er/2do./269/2018 los cuales se encuentran solo de manera fisica y no en

algun medio digital, el cual consta de 35 fojas, lo anterior para que pueda darse contestacién
. correspondiente al solicitante,

Sin otro particular e envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Xalapa Enriquez, Veracruz 13 de septiembre de 2018

DIPUTAD!
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLI'_
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE|

| . CONGRESO DEL 512005
. DEIGHATD
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Respecto de la respuesta emitida por la Junta de Coordinacién Politica de este
Poder Legislativo y de conformidad con el articulo 143 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz Ignacio de la Llave,
hago de su conocimiento que la informacién requerida por Usted queda a su
disposicién para su reproduccién, previo pago de los derechos correspondientes,
tal como establece el articulo 62 del Coédigo de Derechos para el Estado de
Veracruz, Ignacio de la Llave, es decir, por copias simples; por cada hoja tamafio
carta u oficio: 0.0212 UMA; $1.70, UN PESO 70/100 MXN y por copias certificadas,
por cada hoja o fraccién: 0.2651 UMA, $21.36 VEINTIUN PESOS 36/100 MXN.

Para dar inicio a los tramites internos necesarios deberad presentarse en las
instalaciones de esta Unidad de Transparencia en dias y horas habiles, es decir de
lunes a viernes en horario de 09:00 a 15:00 y 16:00 a 18:00, en el Edificio A, planta
alta, de este H. Congreso del Estado el ubicado en Av. Encanto s/n Esq. Lazaro
Cardenas, Col. El Mirador, C.P. 91170, de esta ciudad de Xalapa, Ver.

Finalmente, ponemos a su disposicidn el teléfono (228) 8420500, extensién 3127, o
al correo electrénico transparencia@legisver.gob.mx, para atender cualquier duda
o aclaracién sobre la respuesta emitida. [...]

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé como motivos
de inconformidad: “el ente encargado de cumplir con la obligacion se
niega a entregar la informacion solicitada electrénicamente por lo que
en el archivo adjunto expongo los motivos que sefalan la violacién a mi
derecho de acceso a la informacion”.

Adjunto a la expresién de agravios, el particular preciso:

Al negar la entrega electrénica de la informacién, tal como especifique en la
solicitud 01884118 el ente encargado vulnera mi derecho de acceso a la
informacion establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo previsto en los articulos 4, 5, 7, 8 y 13 parrafo
cuarto y octavo, 15 y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

En especifico cito lo establecido en el articulo 6° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
“Articulo 6. El acceso a la informacién publica es gratuito y sélo podra requerirse
el cobro correspondiente a la modalidad de la entrega de produccién y entrega
solicitada. Los sujetos obligados procuraran reducir los costos por reproduccion,
poniendo la informacién a disposicion de los particulares por medios electrénicos
electromagnéticos...”

Para sustentar que el acuerdo al que el acuerdo al que hacen referencia no puede
estar por encima de la ley ni obligarme a pagar la cantidad de 35 fojas del informe
emitido por SEFIPLAN que bien pueden ser escaneados por el personal de la
dependencia; y en determinado momento soportar el cumplimiento de su
obligacion mediante la impresién del folio cubierto en el portal de transparencia.
Conforme a lo antes expuesto y bajo el entendido de que el poder legislativo
emanan las leyes y existen conocedores expertos en materia juridica, la negacién a
la entrega electrénica de 35 fojas que integran el informe solicitado, bajo la
intencion (sic) se obligarme a pagar $ 747.6 sustentado en un acuerdo que les
permita tener soporte de haber cumplido con su obligacion de transparencia
puede interpretarse como un acto mediatico contrario a los principio de
transparencia y maxima publicidad.

} arecer al recurso de revision, el Encargado de la Unidad de
Transparencia Femitié escrito de .contestacion, mediante el oficio sin
numero de siete de octubre de dos mil dieciocho, mismo que se inserta:
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_ ATENTAMENTE
Kalupa, Veracruz, & OT de octubre del 2018,

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en
contrario.

Este Instituto estima que el motivo de disenso es infundado en
razén de lo siguiente.

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a
informacioén publica, ello en términos de los numerales 3, fracciones VI,
XVI, XVIII, y XXIV, 4, 5, 9, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llavetnformaciéon que guarda relacién con las atribuciones del
S ieﬁgligado de conformidad con lo establecido en el Decreto
‘numero 258 "“por el que se autoriza al Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, pot conducto del ciudadano Gobernador
Constitucional del Estado, o del titular de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno Estatal, para llevar a cabo el refinanciamiento

12
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o reestructuracién de la deuda publica de la entidad”, que en la parte
medular sefala:

Décimo tercero. Una vez que las instituciones financieras hayan presentado las
respectivas ofertas irrevocables, para la contratacién, reestructura o
refinanciamiento, mediante el proceso competitivo, o bien, en el caso de
financiamientos contratados mediante el mercado bursatil, cuando se haya
emitido el respectivo el documento de colocacién, el titular de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion hara llegar, en un plazo maximo de cinco dias naturales
posteriores, un informe por escrito pormenorizado de los términos financieros y
condiciones contractuales de las referidas ofertas irrevocables, para la
contratacion, reestructura o refinanciamiento de los créditos referidos en el
presente Decreto, ante el H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Informacién que, en efecto, guarda relacién con el contenido del
diverso Decreto numero 317 “por el que se autoriza al gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para que, al amparo y con
base en el decreto nimero 258 emitido por el H. Congreso del Estado y
publicado el 21 de marzo de 2017 en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, contrate uno o mas refinanciamientos por conducto de uno o
mas fideicomisos publicos sin estructura, en los cuales: (i) sus respectivos
fiduciarios funjan como acreditados; y (ii) se afecten irrevocablemente
como fuente de pago de tales refinanciamientos, en todo o en parte,
un porcentaje de las participaciones que en ingresos federales le
corresponden al estado del fondo general de participaciones al que se
refiere la Ley de Coordinacién Fiscal”.

Lo infundado del agravio radica en que, conforme con el criterio
reiterado de este drgano garante, la entrega de informacién en
modalidad electrénica Unicamente procede cuando lo peticionado se
identifique con una obligaciéon de transparencia o en su caso, si existe
alguna normativa que constrifia al ente publico obligado a generarla en
dicho formato, siendo aplicable el criterio 1/2013 de este Instituto de
rubro y texto:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ D
DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica fa infomex-sin
costo, sé6lo es un medio de orientacion para que el Sujeto Obfigado conozca cual
es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitdnte para que se haga
llegar la informacién, pero en manera alguna implica/que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y consgrva la informacion, o la via
por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Uni¢amente tienen la obligacion
de remitir la informacién en la via electrénica tfatandose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacién contenida el articulo 8.1, fracciones | a la
XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla
en versién electrénica, lo que permite su ehvié a través de la plataforma
tecnolodgica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

13
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Ahora bien, en el presente caso no se actualiza la entrega
electronica de la informaciéon porque no existe normatividad que exija
que deba generarse en ese formato y, ademas, el informe requerido no
constituye obligacion de transparencia; sino por el contrario de
conformidad con el lineamiento décimo tercero del Decreto 258 en el
gue se autorizé al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave llevar a cabo el refinanciamiento o reestructuracién de la deuda
publica de la entidad, el titular de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion debié hacer llegar al Congreso del Estado de Veracruz de
" Ignacio de la Llave, en un plazo maximo de cinco dias naturales
posteriores a las respectivas ofertas irrevocables, para la contratacién,
reestructura o refinanciamiento, mediante el proceso competitivo, o
bien, en el caso de financiamientos contratados mediante el mercado
bursatil, un_informe por escrito pormenorizado de los términos
financieros _y_ condiciones contractuales de las referidas ofertas
irrevocables, para la contratacién, reestructura o refinanciamiento de
los créditos referidos en el mencionado decreto.

De ahi que la respuesta dada por el ente obligado fue acorde a lo
establecido en el articulo 143, primer parrafo, de la Ley de
Transparencia del Estado que establece que “los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a
la informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos
o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio”. |

Incluso, en el propio escrito de agravios sefialado por la parte
recurrente se refiere el contenido del articulo 6° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de que el acceso a la
informacién publica es gratuito y sélo podra requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de la entrega de produccién y entrega
solicitada. En el presente caso, el cobro notificado por el sujeto
obligado no se refirié al concepto de acceso a la informacion (pues éste
es gratuito), sino por los montos de reproduccion.

Por lo anterior, si bien.la norma en mencién establece que los
sujetos obligados procuraran\reducir los costos por reproduccion,
poniendo la informacion a disposicion de los particulares por medios
electrénicos electromagnéticos; ello solo impera en el caso de que
conste que la informacién se depa generar o haya sido generada de
manera electrénica, en tal virjud, si el ente obligado no tiene la
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informacién digitalizada y no existe disposicidon que lo constrifia a obrar
en ese sentido, resulta procedente poner a disposicién la misma, en la
forma que la tenga generada, resguarda y mantenga en su poder,
acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 previamente
sefalado.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la accion de inconstitucionalidad 5/2017, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintidés de mayo de dos mil dieciocho,
precisé que la reforma en materia de transparencia y acceso a la
informacion de dos mil catorce buscd definir los alcances y directrices de
los principios que rigen en la materia. Especificamente, en relaciéon con
el principio de gratuidad, sefiala la Corte, que el Constituyente hizo
énfasis en que constituye un principio fundamental para alcanzar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, cuyo objetivo es
“evitar la discriminacién, pues tiene como finalidad que todas las
personas, sin importar su condicién econdmica, puedan acceder a la
informacioén, asi, precis6 que sélo podran realizarse cobros para
recuperar los costos de reproduccién y envio de la_informacion, asi
como los derechos relativos a la_expedicién de copias certificadas,
conforme a la normatividad aplicable”.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estimé
que es inconstitucional el cobro por el concepto de busqueda de
informacion publica implica contravencion al articulo 6 ° constitucional,
pero reconocié que si puede ser objeto de pago lo relativo a la
modalidad de reproduccién y entrega solicitada, conceptos que en el
caso concreto fueron los que se notificaron causarian un cobro, pero no
asi la basqueda y/o localizacion de la informacion.

En este sentido, el titulo sexto, capitulo Il, de la Ley 875 de la Ley
refiere a las cuotas de acceso a la informacién, particularmente el
articulo 152 de la Ley en cita establece lo siguiente:

Articulo 152. En caso de existir costos para obtener la informacién, éstos deberan
cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién;
Il. El costo de envio, en su caso; y

1. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Para el pago de las copias certificadas y, en su caso, de las copias snmples q

corresponda.
Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables los ordenamientos sefialados

en el parrafo anterior establecerdn cuotas no mayores/a las previstas en los
mismos, asi como el procedimiento para cobrarlas.
La informacién debera ser entregada sin costo, cuando impligue la entrega de no
mas de veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran exceptuar el
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pago de reproduccidon y envio atendiendo las circunstancias socioeconémicas del
solicitante o si éste fuere nifia, nifio o adolescente.

En el caso, se advierte que la respuesta dada por el sujeto obligado
fue acorde a la normatividad antes citada pues éste indicé el lugar y
horario de atencion para la consulta de la informacién, asi como el
nimero de hojas (treinta y cinco) y el costo por reproduccién, con
fundamento en el articulo 62 del Cédigo de Derechos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, precisando que por copias simples; por
cada hoja tamafo carta u oficio el valor corresponde a 0.0212 UMA
($1.70, UN PESO 70/100 MXN) y por copias certificadas, por cada hoja o
fraccion corresponderia a 0.2651 UMA; ($21.36 VEINTIUN PESOS 36/100
MXN), lo que es acorde a la normatividad antes citada pues los articulos
1y 62 del Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establecen lo siguiente:

Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo, son de orden puablico e interés
general y tienen por objeto establecer las prestaciones econémicas que realizaran
los contribuyentes al erario estatal a cambio de la obtencion de servicios, asi como
por el uso o aprovechamientos de los bienes del dominio publico del Estado, que
realizan las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, asi
como los Poderes Legislativo y Judicial.

Articulo 62. Por servicios prestados por los sujetos obligados mencionados en el
articulo 9, fracciones I, I, Il y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por costos
de reproduccién de informaciéon que les sea solicitada en términos de la Ley
correspondiente; se causardn y pagaran los derechos siguientes:

I. Por copias simples o impresos por medio de dispositivo informatico, por cada
hoja tamanfio carta u oficio: 0.0212 UMA

Il. Por copias certificadas distintas a las senaladas en el articulo 61 de este Cédigo,
por cada hoja o fraccion: 0.2651 UMA

Itl. Por informacion grabada en disco de 3.5 pulgadas o disco compacto, por copia:
0.3181 UMA

Ahora bien, el valor de la UMA (Unidad de Medida vy
Actualizacion) en el aino dos mil dieciocho, conforme a la informacion
de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) correspondié en

m'o de la Unidad de Medida y Actualizacién a la cantidad de
$80.60 peso's\cexicanos, como se aprecia del acuerdo publicado, en el

Diario Oficial de la Federacién, el diez de enero de dos mil dieciocho,
mismo que se inserta a continuacién:
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racruzano
de acceso a 1a informacién
 Proteccion de datos personates

DOF: 10/01/2018

UNIDAD de medida y actuatizacién.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los articulos 26 aparlado B Giimo parrafo de fa Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
4y 5 de Ia Ley para determinar el valor de I3 Unidad de Medida y Actualizacibn, y 23 fraccidn XX Bis del Reglamento Interior del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, comesponde al Instituto cafcular el valor de fa Unidad de Medida y Actualizacion y
publicar &1 mismo en el Diario Oficial de la Federatién.

Que &l 10 de enero de 2017 se publicG en el Diario Oficial de 1a Federacion los valores de la Unidad de Medida y
Actualizacion, vigentes a partir del 1 ° de febrero de 2017.

Que derivado de Ia publicacion de 1a Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, y atendiendo al
procedimiento establecido en el articulo 4 de 1a referida Ley, se utilizard el siguiente método para actualizar ef valor de fa Unidad
de Medida y Actuafizacion:

1. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de fa Unidad de Medida y Actualizacion del afio inmediato
anterior por el resultado de la suma de uno mas fa variacion interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes de diciembre del aflo inmediato anterior.

2. Efvalor mensual serd el producto de multipficar el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion por 30.4.
3. Elvalor anual serd el producto de muftiplicar el valor mensual de fa Unidad de Medida y Actualizacion por 12

Con base en lo anterior, e Instituto Nacional de Estadistica v Geografia da a conocer que el valor diario de Ia Unidad de
Medida y Actualizacion es de $80.60 pesos mexicanos, el mensual es de $2,450.24 pesos mexicanos y el valor anual $29,402.55
pesos mexicanos, los cuales estaran vigentes a partir def 1o. de febrero de 2018.

Ciudad de México, 2 9 de enero de 2018 - Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: el Director General Adjunto de Indices
de Precios, Jorge Alberto Reyes Moreno - Ritbrica.

Informacion que constituye un hecho notorio de conformidad con
la tesis siguiente: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL"".

En este orden de ideas, si acorde al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia la Unidad de Medida y Actualizacion en el afio
dos mil dieciocho correspondié a la cantidad de $80.60 pesos
mexicanos, y en términos del Cédigo de Derechos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cobro por reproduccién de copias
simples corresponde a 0.0212 UMA y el cobro de las copias certificadas
a la cantidad de 0.2651 UMA, la cantidad por concepto de pago de
copias simples corresponde a un peso con setenta cemtavos por hoj
simple y la cantidad por hoja de copias certificadas corresponde a
veintiun pesos con treinta y seis centavos.

Por esa razén, es inexacta la apreciacioh del recurrente en el
sentido de que se le obligue a "“pagar $ /47.6 sustentado en un
acuerdo que les permita tener soporte de|haber cumplido con su

oca, libro XXVI, tomo 2, noviembre de

A7

' Tesis 1.30.C.35 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, décima
2013, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, registro 2004949.




IVAI-REV/2939/2018/]

obligacién de transparencia puede interpretarse como un acto
mediatico contrario a los principio de transparencia y maxima
publicidad”, pues esa cantidad corresponderia Unicamente si desea
obtener copias certificadas de la informacién, pues la obtencién de
copias simples implicaria un cobro de cincuenta y nueve pesos con
ochenta centavos ($ 59 cincuenta y nueve pesos 80/100 MXN), como se
deduce la propia respuesta del sujeto obligado.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado dada en el
tramite de la solicitud de informacién con apoyo en el articulo 216,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Finalmente, toda vez quere actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciacién del
recurso de revision se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado dada
durante el tramite de la solicitud de informacion, acorde a lo precisado
en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciacién del
recurso de revision se haya hecho del conocimiento de la parte .
recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
“pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Protaccion de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a\que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conforinidad con el articulo 215, fraccion VII,

!
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Comisionado

acuerdos
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