de seceso s la informacian

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2919/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento Angel
R. Cabada, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Nancy Karina Morales Libreros

Xalapa de Enriquez, Veracruz a once de junio de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El tres de septiembre de dos mil dieciocho, el ahora recurrente presentd
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Angel R. Cabada, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 01891618, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistié en conocer:

Copia de acta recepcion de la secretaria del ayuntamiento

Il. El doce de septiembre del ano préximo pasado, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién.

IIl. Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el dieciocho
de septiembre del afio pasado, el promovente interpuso via Sistema Infomex-
Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de septiembre de dos mil
dieciocho, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia
del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veinticuatro de octubre del afo en cita, se admitid el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.
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VI. El veintiséis de octubre del afio anterior, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucion, en razon a que se encontraba
transcurriendo el término otorgado a las partes.

VII. El ocho de noviembre del afio dos mil dieciocho, se recibid por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacion presentada por el sujeto
obligado mediante correo electronico, con lo que comparecid al presente
recurso, lo cual se agregé al expediente por acuerdo de siete de junio de dos mil
diecinueve, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
cumplimiento al proveido sefialado en el hecho anterior, haciendo diversas
manifestaciones y acompanando diversas documentales, en el acuerdo de
misma fecha, se declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado
de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar
el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi
como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192, 193, 215 y
216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se present6 la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La falta de respuesta; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion
de los agravios que le causa, VIl. La respuesta que se impugna, y VII. Las
pruebas que tienen relacion directa con el acto que se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion 1, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
senalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene
dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8° constitucional
implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de
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la propia Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les de respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacidén, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional
de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de
todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
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gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos autdnomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos que determinaran la
publicidad de la informaciéon en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La
ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa,
la respuesta a la peticién se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los habitantes
del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la
informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica,
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salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo
de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto obligado
de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

En el caso a estudio el solicitante hizo valer como agravio:

Descripcién de su inconformidad: Areas responsables: Unidad de
Transparencia
Ultima actualizacion: 2018-08-06 13:37:25
- Fecha de validacion: No disponible
Sin informacién
Archivo adjunto

El motivo de disenso, se estima infundado en razén de las consideraciones
siguientes:

Al formular su solicitud de informacién el promovente requirio:
“Copia del acta recepcion de la secretaria del Ayuntamiento”

Ahora bien, durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado atendi6
a la solicitud de informacién dando contestacion mediante el sistema Infomex,
notificando la respuesta terminal, a través de Titular de la Unidad de
-Transparencia. A la cual adjuntd el oficio numero 314/2018 suscrito por el
Secretario del sujeto obligado, en el que manifesté lo siguiente:
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H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCTONAL ANGEL R. CABADA, VERACRUZ
PERIODO 2018-2821

CLA. Archbeo
FECHA: 10 - SEPTIEMBRE - 2018
DEPENDENCIA: SECRETARIA
ASUNTC: COMISION
QFICIO: # 314/2018

Tm;ksr dels umﬁaﬂ de Tz&nsgaf@mﬁ
ANGEL R, CABADA, VERACRUZ
PRESENTE

£ que suscribe el €, Gastén Fomperosa Cararin, Secretario del H, Ayuntamiento de Angel R,
Cabads, Verattuz, en contestacidn o Oficie; UT/B3-018016818/2018, de acverdo & Ia
solicibud de informagién con nimero de folio: 01891618, |2 anexe la siguients infarmacidn
solicitada:
#o hay Acts especifiza de Entrega-Recepcion para el dres de Secretaria Municipal, of Acta
de Entrega-RecepeiSn incluye toda 1o informacidn pertinende en generaly 52 entuentra
publicada &n el portal de Transparéncia, enel articulo 16 {obligaciones especificas, fraccidn
b~ gotas de cablldo v anexos), en ef primer trimestre del 2018, Bamado ACTA &, de fa pagina
ada.gobumyl, e cusl anexo &

oficial del municipio de Angel R, Cabada (vawwans
Ripervineuto pars su verificacin:

sin s af respecio guedo de usted come su mas stente servidor.

Atentarients

Sﬁi:retaﬂn ;ié §| Awmamienm
Angel R, Cabads, Veracrut

C.L8 Archiva

Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso, el sujeto
obligado comparecié a través del Titular de la Unidad de Transparencia para dar
contestacion al presente recurso, mediante escrito sin numero, en el que
manifestd lo siguiente:
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Angel R. Cabada, Veracruz a 08 de noviembre de 2018

ASUNTO: Contestacion del Recurso de Revisién
RR00199918 con nimero de expediente: [VAI-
REV/2919/2018111

PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES
+ PRESENTE

Lic. Yuliana del Carmen Garrido Aguirre, en mi calidad de Titular de la Unidad de Transparencia
del Municipio Angel R. Cabada, personalidad que acredito con el nombramiento del cual ya se
encuentra en ¢l Instituto Veracruzano de Acceso 2 1a Informacion y Proteccion de Datos Personales
recibidos el dia 27 de abril de 2018, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en Primitive R. Valencia SN, Col. Centro, entre calle Ursulo Galvan y calle
Libertad, planta alta, codigo postal 95841, Angel R. Cabada, Veracruz.

Que vengo por medio del presente escrito y con fundamento en fo dispuesto 164 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave
a dar contestacion en tiempo y forma al RECURSO DE REVISION RR00199918 con nimero de

expednente IVAi-REV1291912018m interpuesto via tNFOMEX Veracruz por el recumente[ |
RS 1 con correo identificativo; ] en contra de la resolucion

administratwa mediante la cual se le dio contestacion a la sohcxtud | de informacion registrada con el
No. 01891618.

. ANTECEDENTES:
RESPECTO A LA SOLICITUD DE INFORMACIGN MARCADA CON EL NUMERO 01891618,
1.- Que con fecha 03 de septiembre de 2018 fue emitido el acuse de recibido a la solicitud hecha

mednante ei ssstema INFOMEX-Veracruz respecto a la solicitud de informacién por el solicitante
7.7+, quedando registrada la misma con el nimero de folio; 01891818,
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fnstiuto Veracruzane
de azeese o Ib infarmecson
¥ o seciin do-

2.-Unavez mcepdonadg, y admitida 1a solicitud en cuestion, se procedié a dar respuesta @ {a misma
m g:ﬁr};x d:a/s area adminnst{ativa correspondiante, en fecha 12 de septiembre dal presente aho, via
informacion. acs 21 solicitanie, donde se fe indic6 mediante oficio No. #314/2018 que 12
Transparencia. & ;m a se encontraba ‘disponible publicamente en el portal de obligaciones de
of artioulo 16 (6bl' TO de la pagina oficial de este H. Ayuntamiento www angelrcabagda.gob.mx . €0
del 2018, llama dlgazig;:'es especificas, fraccion h.- Actas de Cabildo y Anexos), en ef primer trimestre
hipervinculo ° d A 1. publicado desde el 27 de jullo del presente afio, el cual anexo el
hitedfiransparencis aﬂeggytggm,;a informacion para su corroboracion,
769.0d1. e e a.com.mx{upioads/ransparencla/3810b59c273bic0nd64ecs521048

3.- Para corroborar io anteriormente sefialado, y en términos de fos articulos 173, 174, 175,y 177,
de l1a .Ley 875 de Transp.arencta Yy Acceso a la infarmacion Pablica para ef Estado de Veracruz de
!gnaqo de' fa Llave, adjunto al presente Ia respuesta emitida al solicitante por parte del area
administrativa, consistente en 1 fofa Gtil.

Por tanto que visto el recurso de revisién No. RR00200818, y envia de alegato, y de acuerdo al
articulo 143, ultimo parrafo en donde sefiala: “6n caso de que ka informacién solicitada ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electronicos, por Internet ocualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesodo Io fuente, .
el lugar y lo forrna en que puede consuitar, reproducic u obtener la informacién..”, este sujeto obligado en !
estricto apego a fa formalidad ante citada, dimos la informacién de! recurrentel.

para efecto de que este pudiera tener acceso a ia informacién que venia Ty
que en el hipervinculo

hizo de su conocimiento
nipMransparencia.angelrcabada com.mx/uploadsitransparencia/3f8f0b58c2 73bfc0afG4ech521c46

769.puf, Iba a encontrar 1a informacién solicitada, por o tanto, este sujeto obligado no ha infringido

disposicién legal alguna que pueda traducirse en la viclacién de! derecho del recurrente a tener
acceso directo y oportuno a la informacion solicitada, la cual hizo consistir: copia del acta recepcion

. de 1§ secretaria del H. Ayuntamienio, porque si bien es cierto el recurrente viene solicitando copias
del documento antes aludido, el hoy sujeto obfigado debidamente fundado en el articuto 16 fraccién
1, inciso h, de la ley 875 de Transparencia y Acceso a ia Informacién pablica para el estado de

' Veracruz, por encontrarnos en ai supuesto hipotético de ya contar a {a fecha de {a pelicién multicitada,

con la informacion digitalizada crey6 debidamente fundado y motivado hacer del conocimients del {

recurrente el hipervinculo ya pracitado en lineas que antecede, para efectos de que el mismo sin

. quebranto de fa normatividad aplicable tuviera acceso a ia informacion solicitads, y aun siendo
dado que el acuse recurso de revision: Motivo de recurso: Areas

' dudoso el motivo de recurso, .
re nsables: Unidad de transparencia, este sujeto obligado pudo f:onstatar el ingreso en ei
i nipervinculo de referencia, teniendc acceso inmediato a la informacién consistente en el acta

cepcitn de la secretaria dei H. Ayuntamiento, lo cual se corroborara por conducto de esta auloridad
en el momento en que ingrese a la pagina la pagina oficial de este H. Ayuntamiento

“wow . angelrcabada . gob mx.

‘ - . oWy ANGELR.ay

; LM AVUNTAMIENTO T e
: ¢ ANGEL R, CABADA '
\&:\jj 208 - 2o

IPALNKATIO (AT TRASCHN OF

€n virtud de lo anteriormente expuesto, atentamaente pido:

n tiempo y forma al recursa t:'le revision
7 de ia ley 875 de ransparencia y acceso

PRIMERO. — Téngame presentando la contestacion &
oportunidad se sirva

RRO0199818, en t&érminos de 1o que ordena el articulo 19
a 1a informacion pablica para ef estado de Veracruz de ignacio de la llave, y en
resolver conforme a derecho.

SEGUNDO. — Dicte resolucion favorable 8 108 intereses que representa el sujeto ob!iga;:;)a. :o ie;r;

! desestimados los argumentos esgrimidos por &l regun'er:’te to‘;‘a vae';uq:: :o;am:a:ee chnsdo’; o pare
iste ja raz6n ni derecho

materiales probatorios ofrecidos no ie asi s,

recibir un fallo a su favor.

i
: ; ZS_ EE oot
: \ - AYUNTAMIENTO

TN RENRFITUCIONAL.
Lic. Yuliana de \'% d‘ﬂ;’& CABADA, VER.
Idad qe-Transpd 18 - 2021

Titular de |
UNDAD DE TRANGE! GENCIA
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Anexando al oficio anterior, el oficio 314/2018 con el que dio respuesta en
la etapa primigenia del que ya se dio cuenta en lineas precedentes.

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de -
Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De las constancias de autos, se desprende que el entonces solicitante
requirid que se le proporcionara copia del acta recepcion de la secretaria del
Municipio, sin que se hubiera sehalado un periodo de busqueda de la
informacion, por lo que en el caso, se debera estar a lo dispuesto en el criterio
02/2010 de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS
Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD
EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso
debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su naturaleza,
disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional
y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se encuentre en posesién de este Alto Tribunal; es decir, se
hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud
de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacién sin que se precise el
término temporal, debera entenderse que es aquella que se hubiese generado y
se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente es informacién de
naturaleza publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVIlI; 4, 5, 9, fraccion IV y de la Ley 875 de Transparencia para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual guarda relacidn con las atribuciones
del ente obligado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 186 y 187,
fracciones VII, VIl y 190 de la Ley Organica del Municipio Libre, que sefalan que
la entrega y recepcién de la documentacion impresa y electronica que contenga
la situacion que guarda la administracién publica municipal se realizaran el dia
en que se instale el nuevo ayuntamiento.

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacién impresa y electronica
que contenga la situacion que guarda la administracion pablica municipal se
realizaran el dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del
presente Titulo, cuyas disposiciones se desarrollaran mediante los lineamientos
y demas documentacion que al efecto expida el Congreso del Estado, durante el
mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de Fiscalizacion y del
Organo de Fiscalizacion Superior. EI Congreso podra designar representantes
para que participen como observadores en el proceso de rendicion de cuentas.

10



IVAI-REV/2919/2018/II

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos
deberan conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera
coordinar las diferentes acciones de integracién de documentos, conciliacion,
consolidaciéon y verificacion de resultados, asi como de los asuntos
programaticos, presupuestales, contables, financieros, administrativos,
patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo constitucional, para dar
cumplimiento al proceso de entrega y recepcion.

Al efecto, el Comité definira la estrategia de operacién interna, los mecanismos
de coordinacién necesarios y, en su caso, las acciones adicionales que se
requieran.

ElI Comité de Entrega estara integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

I1. El Sindico, quien fungira como Vicepresidente;

. El titular del 6rgano de control interno municipal, quien fungirdA como
Secretario Técnico;

IV. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del
Ayuntamiento, quienes fungiran como Vocales.

E! Secretario Técnico sera responsable de verificar los avances e informar de
ello en las reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y dar
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos.

ElI Comité de Entrega se reunira por lo menos una vez al mes durante el periodo
junio-diciembre del afo que corresponda. Sus integrantes no podran delegar sus
funciones relativas al mismo ni percibiran remuneracién adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucién inatacable de autoridad
competente, el Presidente Municipal Electo comunicard de inmediato al
Ayuntamiento en funciones los nombres de las personas que conformaran el
Comité de Recepcidn, que se encargara de revisar la informacion y fa integracion
de documentos relativos al proceso de rendicion de cuentas. Al efecto, los
Comités de Entrega y de Recepcidon se reunirdn por lo menos una vez,
previamente a la instalacién del nuevo Ayuntamiento.

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seréan:

I. Los libros de actas de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento saliente y la
informacion sobre el lugar donde se encuentran los libros de las administraciones
municipales anteriores;

Il. La documentacién relativa a la situacion financiera y estados contables que
deberan contener los libros diario, mayor y de inventarios y balances, asi como
los registros auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente; y la
documentacioén comprobatoria de los ingresos, patrimonio y gastos;

Il. La documentacion relativa al estado que guarda fa cuenta publica del
Municipio, la que incluird los oficios de razonabilidad, las observaciones,
requerimientos o apercibimientos emitidos por el Organo de Fiscalizacion
Superior o por el Congreso del Estado a los servidores o ex servidores publicos
responsables, durante los ejercicios de la Administracion Municipal saliente;

IV. La situacién de la deuda publica municipal y la documentacion relativa a la
misma;

V. El estado de la obra publica ejecutada, asi como la que esté en proceso, y la
documentacion relativa a su planeacién, programacion, presupuestacién y
ejecucién, sefialando debidamente el caracter federal, estatal o municipal de los
recursos utilizados;
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VI. La situacién que guarda la aplicacién del gasto publico de los recursos
federales y estatales, asi como informes y comprobantes de los mismos;

VIi. El Estado que guarda el cumplimiento de obligaciones fiscales, incluidas las
de seguridad social, de caracter federal, estatal o municipal, segin sea el caso;

VIil. La plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio,
antigiiedad, prestaciones, catalogo de puestos y demas informacion conducente,
debiendo observar respecto del personal de confianza lo dispuesto por la
fraccion XX, segundo pérrafo, del Articulo 35 de esta Ley;

IX. La documentacion relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga
con otros municipios, con el Estado, con la Federacion o con particulares;

X. La documentacion relativa a los programas municipales y proyectos
aprobados y ejecutados, asi como el estado que guarden los que estén en
proceso de ejecucion;

XI. El registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles
de propiedad municipal;

XI1. El inventario de los programas informaticos con que se cuenta y el respaldo
electrénico de la informacion y de las bases de datos;

XIli. La documentacion relativa al estado que guardan los asuntos tratados por
las Comisiones de! Ayuntamiento;

XIV. Los juicios en tramite, su estado procesal y el pasivo contingente en
cantidad liquida o numeraria que representen;

XV. Los asuntos, contratos, convenios u obras pendientes de atencion o tramite,
conforme al ejercicio de atribuciones del Ayuntamiento, Ediles y servidores
publicos municipales; y

XVI. Toda la informacién que se estime relevante para garantizar la continuidad
de la Administracién Publica Municipal.

Las entidades paramunicipales acompafiaran a sus documentos para la
rendicion de cuentas todos los relativos a su creacion.

La atencidn de los asuntos a que se refiere el presente articulo y las personas
que seran responsables de cada uno de ellos se definiran en los lineamientos
que expida el Congreso del Estado, en términos del articulo 186 de la presente
Ley.

Articulo 189. EI Sindico del Ayuntamiento entrante levantard acta
circunstanciada de la entrega y recepcién, con especificacion de los documentos
anexos, de la que, firmada al margen y al calce por quienes intervengan, se
proporcionara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento saliente, al
entrante, al Organo de Fiscalizacion Superior y al Congreso del Estado a través
de la Secretaria de Fiscalizacidn, en un plazo no mayor de quince dias naturales.

Articulo 190. Concluida la entrega y recepcion, el Ayuntamiento entrante
designara una Comision Especial, de la que deberan formar parte, al menos, el
tesorero, el director de obras pUblicas y el titular del érgano de control interno
municipal, y la que se encargara de analizar el expediente integrado con la
documentacién conducente, para formular un dictamen en un plazo de treinta
dias naturales.
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El dictamen se someterd, dentro de los quince dias naturales siguientes, al
conocimiento y consideracién del Ayuntamiento, el cual podra llamar a los
servidores publicos de la administracidn anterior, para que expresen lo que a su
interés convenga, respecto de las observaciones que el dictamen contenga o
para solicitar informacion o documentacién complementaria. La respuesta se
producira en un plazo no menor a setenta y dos horas, contado a partir de la
notificacion.

Sometido a su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento emitira el acuerdo
correspondiente, en via de opinién y, dentro de los quince dias naturales
siguientes, remitira copia del expediente de entrega y recepcién al Congreso del
Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, para el efecto de revisién de
las cuentas publicas municipales.

Asi las cosas, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
acreditdé haber realizado la busqueda exhaustiva y acompanar el soporte
documental de la respuesta emitida por el area competente, en el caso la
Secretaria del Ayuntamiento, quien de acuerdo al articulo 70 de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, cuenta con atribuciones para dar
respuesta a lo peticionado.

De lo anterior se tiene que se atendid lo dispuesto en los articulos 132 y
134 fracciones II, Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia que sehalan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara
una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lil. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo solicitado,
acorte a lo sostenido por este 6rgano garante en el criterio nimero 8/2015', cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRI-'\MITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios

ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf

' Consultable en el vinculo: hitp:
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para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccién 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Veracruz, es menester acomparar a la respuesta la documentacién expedida por

el area o areas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

En virtud de la respuesta emitida por el sujeto obligado, a través del
Secretario del Ayuntamiento, en el que manifestd que no hay un acta especifica
del area de Secretaria, ya que toda la informacién pertinente en general se
encuentra en el Acta de Entrega-Recepcion de la administracion, por lo que
sefald que la misma podia ser localizada en su portal de transparencia, en el
siguiente link electrénico:

http://transparencia.angeircabada.com.mx/uploads/transparencia/3f8f0b53c273bfc0a964
ech5521c46769.pdf

Direccion electronica de la que efectivamente se visualizd el acta de
referencia, como de forma ejemplificativa se muestra a continuacion:

| transparencia.angelrcabada.com.mx/uploads/transparencia/3f8f0b59¢273bfc0a964ec552 1¢46769.pdf

Ange!l R. Cabada, Ver 8 12 de Engro 2018

0806y
C.P.C. Lorenzo Anlorio Portilla VAzquez £ e S . '\,: {
Auditor General det Organo de Fiscalizacion I 5 i
Superior del Estado de Veracruz B ﬂ“ s 5;‘

; j’ N / i

A maa —

En cumplimiento a fa Ley Orgénica del Municipio Libie para e! Estado de \Ie:acruz
de Ignacio de Ia Liave en su Art. 189. Hago entrega del Acta Circunstanciada de
Entrega- Recepcién del H. Ayuntamiento Constitucional de Ange! R. Cabada,
~ debidamente firmada al margen y al cafce como o marca la Ley. Asf como
e también en cumplimiento al Art. 27 de fa Ley Orgénica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz de Ignacio te la Llave, se hace entrega del acta de sesidn de
cabildo donde se da la integracién del Ayuntamienio y se nombra al Tesorero,
Secretario del Ayuntamiento y ef titular del Organo de Control intemo del H,
Ayuntamiento Constiucional de Angel R. Cabadal LX]

v
o TS UR3
e
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ACTA CIRCUNSTANCIADA O ENTREGA Y RECEPOION

AYURTAMIENTO DE ANGELR. LARADA

Siendo tas  1Z00 horas det dia 1° de enero de 2018, en las oficinas del Palacio
Municips! del H. Avuntamiento de Angel R. Cabada, ubicadas en fa calle Primitivo R.
Valencia, SIN, Colonia Centro C.P. 95841, de este Municipio de Angel R, Cabada, Ver.,
%6 reuniaron lay personas que g contiougcion se oitan, con of objplo de reslizer a Entrega
y Recepcidn de 12 Administracidn Pdblic Municipal 2014-2017 det H. Ayuniamiento
Constitucional de Angel R, Cabada, con fundamento en fos adlcuios 115 de I
Constitucidn Politica de ins Eslados Unidos Mexicanos; 88, 70 y 71 de 18 Constilucion
Pelitica de! Estade de Veracruz de ignucio de la Liave, v en cumplimiento & 1o dispuesto
e los articulos 110, 118 fracobn 1y XX, v el Titulo Noveno Capihido | en sus articulos
186, 187, 188, 189 v 180 do i@ Ley Orpénloa del Municiplo Libre, asi como en ¢l Acugrdo
mediante ef cust se da & conocer la expedicitn de la Guin, s Lineamientos, ia
Informacion, el Proceso y Ta Capacitackin pars 8 Enlrega v Recepoidn de

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme
a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas
paginas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico
a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.?

Como se advierte, del contenido del enlace proporcionado, se localiz6 el acta
de entrega recepcién de la administracién municipal saliente con la actual,
proporcionando el sujeto obligado, la informacién con la que cuenta, al haber
manifestado que no se tienen actas especificas de la Secretaria, por lo que se
tiene por cumplido el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, que en lo conducente sefala: “los
sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso
a la informacién se daré por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio”.

Por lo que al resultar infundado el agravio expuesto, lo procedente es
confirmar la respuesta del sujeto obligado con apoyo en el articulo 216, fraccion
Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion lil, 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave.

Por ultimo, toda vez que consta en actuaciones que la comparecencia del
sujeto obligado, realizada en ocho de noviembre de dos mil dieciocho, no fue
hecha del conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse y remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto con la
presente resolucion, las documentales exhibidas por el sujeto obligado en su
comparecencia realizada en fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho como
documento anexo de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de

acuerdos, con quien actuan y da fe.
)
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