RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2915/2018/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Minatitlan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
i respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Rocio Carolina Sigala Aguilar

Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en:

Informe detallado de los convenios que tenga el Ayuntamiento con
empresas de comunicacion.

Il. Ante la falta de respuesta, el dieciocho de septiembre del dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

lIl. Mediante acuerdo dictado el mismo dieciocho de septiembre de
la anualidad pasada, la comisionada presidenta tuvo por presentado el
recurso de revision y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

IV. El veinticuatro de octubre posterior, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la parte recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera;
compareciendo el sujeto obligado el siete de noviembre de dos mil
dieciocho.
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V. El veintiséis de octubre de la misma anualidad, se determind
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por encontrarse
transcurriendo el plazo otorgado a las partes.

VI. Por acuerdo del nueve de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con el escrito de contestacion;
ordenandose agregar al expediente las documentales para que surtieran
sus efectos conducentes, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, en esa misma fecha se acordé el
cierre de instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen por objeto
" salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero fraccion IV apartado 4, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién
Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en el mismos se sefiala: L. El nombre del recurrente;
Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. El acto o resolucién que recurre; V. La
exposicion de los agravios; VI. Las pruebas que tienen relacién directa con
el acto o resolucién que se recurre.

Mencion especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion del presente recurso, atento a que la parte recurrente
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manifiesta su inconformidad por la omisién del ente obligado de
proporcionar respuesta a su solicitud, lo cual constituye una negativa
implicita por parte del sujeto obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio del
fondo de la controversia planteada, ya que como lo ha sostenido el Pleno
de este instituto al resolver diversos expedientes, que ante el deber de los
sujetos obligados de entregar la informaciéon requerida dentro de los diez
dias habiles siguientes al de su recepciéon notificando al peticionario si
existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en
su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; informandole la
negativa para proporcionarle la informacién en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial, o que la informacién no se
encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Y que para el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por
parte del sujeto obligado, este fuera omiso o no diera respuesta, debe
entenderse por negada la informacién, es decir se prevé lo que en el
ambito juridico se conoce como afirmativa ficta.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el
recurso de revisidén, debe considerarse como un acto de tracto sucesivo.
De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion del recurso
de revisidon, se mantiene permanentemente actualizado.

Los actos de tracto sucesivo no se agotan instantaneamente, sino
que producen efectos de manera alternativa, con diferentes actos,
consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe punto fijo de
partida para considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate, ya
que su realizacién constante da lugar a que de manera frecuente, renazca
ese punto de inicio que constituye la base para computar el plazo, lo cual
lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto terminal, de
manera que ante la permanencia de este movimiento, no existe base para
considerar que el plazo en cuestiéon haya concluido.

En el caso concreto, la omisién en la entrega de la informacién
solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la omisién por parte sujeto
obligado se surte de momento a momento, es decir, cada dia que
transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en el sentido que se
niega por tratarse de informacién clasificada, reservada o inexistente, la

falta se perfecciona.
|

En este sentido, la omisién en la entrega de la informacién solicitada
es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violacién de los derechos
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del peticionario de momento a momento, por lo que en tanto no sea
entregada la informacion, es procedente la presentacion en tiempo del
medio impugnativo.

Lo que dio origen al criterio 9/2015, emitido por este Instituto cuyo
rubro y texto se inserta a continuacion:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE
COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omision de entregar la
informacién solicitada debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un
acto que se prolonga en el tiempo y genera violacién de los derechos del
peticionario de momento a momento, toda vez que el derecho de recibir
respuesta a una peticidén y en su caso la informacién solicitada permanece
vigente, aun cuando haya transcurrido el plazo legal que constrifie a los
sujetos obligados a responder. De tal forma que el plazo de quince dias
para la interposicion del recurso de revisiéon, previsto en el articulo 64,
parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene
permanentemente actualizado, por lo que en tanto no sea entregada la
informacién es procedente la presentacion en tiempo del medio
impugnativo.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién Il incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidon consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacion seréa garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un

medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
l
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
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reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala,que, toda persona gozaréa del derecho a la
informacién, asi como al de acteso, rectificacion, cancelaciéon y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, parrafo
tercero, fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo. E

|

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud. !

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen

a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se

expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso

de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al

interesado la fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacién. |
;

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto

obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se

actualice alguno de los supuestos‘previstos en el numeral 155 de la Ley 875

7



IVAI-REV/2915/2018/1

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave.

En el caso, lo solicitado por la parte recurrente consistié en conocer
un informe detallado de los convenios que tenga el Ayuntamiento con
empresas de comunicacion.

Ahora bien, respecto de la informacion solicitada, inicialmente el
sujeto obligado omitié dar respuesta y con ello vulneré el derecho de
acceso a la informacidon del aqui recurrente al omitirse justificar la
tramitacidon interna necesaria para la busqueda y localizacién de la
informacion requerida dentro de los plazos establecidos por la
normatividad de transparencia, especificamente en lo establecido en los
articulos 134, fracciones |, Il y VIl y 145, fraccion |, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

En virtud de lo anterior, al qguedar plenamente acreditada la falta de
respuesta a la solicitud de informacién y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 244 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se da vista al
Titular de la Contraloria del sujeto obligado para que, en el ejercicio de
sus atribuciones, proceda a iniciar el procedimiento que corresponda,
debiendo informar a este Instituto del resultado del mismo.

Motivo por el cual, la ahora recurrente manifesté6 como agravio al
interponer el recurso de revision lo siguiente:

Solicitud que permanece a la fecha de hoy sin dar respuesta aun en los
términos que establece la Ley 875 del Estado de Veracruz vulnerando asi
mis derechos fundamentales de acceso a la informacién publica por no
darme informacion tal y como lo sefialan los tratados internacionales, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz.

Adjuntando a su correo electrénico por el cual promueve el recurso
de revisidn, copia de la solicitud de informacién presentada al sujeto
obligado, donde se aprecia el sello de recibido de fecha veintiuno de
agosto de dos mil dieciocho por la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion del municipio obligado.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado,
en razén de lo siguiente.
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En primer lugar, debemos resaltar que si bien el solicitante no
especific6 el periodo sobre el cual requiere la informacién, resulta
aplicable el criterio 9/13 de rubro “Periodo de busqueda de la informacion,
cuando no se precisa en la solicitud de informacion.” emitido por el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, mismo que establece que en
el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacién, debera interpretarse que su requerimiento se
refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha
en que se presenté la solicitud, por tanto en el caso, al haberse
presentado la solicitud de informacién el veintiuno de agosto de dos mil
dieciocho, debe entenderse que lo solicitado abarca del veintiuno de
agosto del dos mil diecisiete al veintiuno de agosto de dos mil dieciocho.

Al comparecer al presente recurso de revision, el Titular de la Unidad
de Transparencia da respuesta mediante oficio numero UT/423/2018, de
fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho, al cual adjunta oficio nimero
TM-TRANSP-028/2018, signado por la Tesorera Municipal, en el cual, de
manera medular manifiesta lo siguiente:

“Que, a la fecha la presente administracion del H. Ayuntamiento de
Minatitldn, Ver., no ha realizado convenios con empresas de
comunicacion; por lo que no se anexa el informe detallado solicitado.”

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, la informacién solicitada constituye informacién publica
vinculada con una obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccién
XXl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo solicitado corresponde a informaciéon que se encuentra dentro de
las atribuciones del sujeto obligado generarla, conforme a los articulos 35
fraccion V, 36 fraccion VI, 37, fraccién 11, 69, 72, fraccion | de la Ley Organica
del Municipio Libre:

Ley Orgénica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
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V. Aprobar los presupuestos de egresos segln los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios,
previa autorizacion del Ayuntamiento;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular
sera nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del
Ayuntamiento deberd contar preferentemente con titulo profesional, y
tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad,
la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde
se guardara el archivo del Municipio, con la reservay confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos;

De la respuesta proporcionada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del presente recurso, se aprecia que si bien se pronuncié la
Titular de la Tesoreria Municipal, area que cuenta con atribuciones acorde
con la normatividad que lo rige, ésta resulta insuficiente para tener por
satisfecho el derecho del acceso de la parte recurrente, toda vez que de
conformidad con la propia Ley Organica del Municipio Libre, en los
articulos 37, fracciones |, Il y II; asi como 70 fracciones Il, Il y V, el Sindico,
en su caracter de representante legal del ayuntamiento cuenta con
facultades para vigilar las labores de la Tesoreria; mientras que el
Secretario del Ayuntamiento es el funcionario encargado de dar cuenta
diariamente al Presidente Municipal, de todos los asuntos inherentes al
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ayuntamiento, autorizando con su firma y rdbrica los documentos del
mismo; d&reas que no se pronunciaron respecto a lo peticionado en la
solicitud de informacién que nos ocupa.

En virtud de lo anterior, se vulneré en perjuicio del ahora recurrente,
. lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones I, llt y VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
que a la letra sefialan: |

|

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién
y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad
de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Ii. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lli. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

|

De la normatividad antes citada, se colige que las Unidades de
Transparencia deben realizar todos los tramites internos que resulten
necesarios ante las areas administrativas que conforme a sus atribuciones
sean las competentes para dar respuestas y hacer entrega de la
informacién publica que se les solicite, debiendo acompafiar a sus
respuestas la documentacion expedida por el area o areas competentes
para ello, tal y como lo sostuvo este Organo Garante en su criterio 8/2015,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de
las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, de las disposiciones legales invocadas y el criterio emitido
por este Organo Garante, se desprende que para tener por cumplido el
derecho de acceso a la informacion, la unidad de acceso a la informacion
debié realizar las gestiones necesarias ante todas las areas competentes y
acompafar a su respuesta la documentacion expedida por cada una de las

areas competentes para atender los requerimientos formulados, lo que no
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se acreditada en su totalidad, puesto que debié requerirse también al
Sindico y Secretario Municipal, areas que por sus atribuciones pudieran
atender lo solicitado, al ser informacién que generan, resguardan o
poseen.

De ahi que al no haber acreditado la busqueda exhaustiva de la
informacion, resulta procedente instar al Titulares de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz; para que
en futuras ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el tramite de las
solicitudes de informacién, realice una busqueda exhaustiva en todas las
areas que conforme a sus atribuciones pudieran contar con la informacién
solicitada, debiendo acompafar sus respuestas con el soporte documental
emitido por el area competente para pronunciarse sobre la informacién
peticionada, apercibido que de no hacerlo y de reiterar en dichas
conductas, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el
Titulo Noveno, Capitulos | y Il de la Ley de la materia, relativa a las
medidas de apremio y Sanciones.

Al haber resultado parcialmente fundado el agravio del
recurrente por los motivos antes expuestos, y a efecto de colmar su derecho
de acceso a la informacién, procede modificar [a respuesta emitida
durante la sustanciacién y ordenar al sujeto obligado que realice una
nueva busqueda exhaustiva de la informacion en la Sindicatura y Secretaria
del Ayuntamiento, requiriéndolas para que se pronuncien respecto del
informe detallado de los convenios que tenga el Ayuntamiento con
empresas de comunicaciéon del veintiuno de agosto del dos mil diecisiete al
veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, debiendo proporcionar dicha
informacién en la forma que la tenga generada o resguardada, si la misma
consta de menos de veinte hojas debera entregarse de forma gratuita, si
son mas de veinte hojas se debera sefialar el nUmero de hojas, el costo, la
forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el
personal que hard la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su
envio, sin embargo, de contar con ella en forma digital, nada le impide
remitirla de esa forma, considerando que si el volumen de la informacion
rebasa el limite de carga en sistema infomex o del correo electrénico,
debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro
virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente
el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Ahora bien, si una vez realizada la busqueda exhaustiva se
determinara que no se cuenta con dicha informacién no sera necesaria su
declaracién de inexistencia, toda vez que de la normatividad aplicable no
se advierte que exista la obligaciéon de realizar dichas contrataciones y de

12
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las constancias que obran en el expediente no se desprenden elementos
que nos lleven a suponer su existencia, existiendo ademas la declaraciéon
lisa y llana del Tesorero Municipal, quien sefiala no haber realizado los
convenios a que se refiere la solicitud de informacién.

Lo anterior tiene sustento en el criterio 07/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligaciéon alguna de contar con la informacion solicitada ni
se advierta algun otro elemento de conviccion que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar
formalmente la inexistencia porparte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités
de Informacién confirmen la inexistencia manifestada por las unidades
administrativas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacién que se solicito. No dgbstante lo anterior, existen situaciones en las
que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la
solicitud, no se advierte obligaciéon alguna por parte de las dependencias y
entidades de contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes
elementos de conviccién que pefmitan suponer que ésta existe. En estos casos,
se considera que no es necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente la inexistencia de IOT documentos requeridos.

Expedientes:

5088/08 Policia Federal — Alonso Lujambio Irazabal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Angel Trinidad Zaldivar

5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia - Angel Trinidad Zaldivar

206/10 Secretaria de Educacién Publica - Sigrid Arzt Colunga

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion |y 239
de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
dada por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision
se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse para que se remita al particular como documento adjunto a
la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
|

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la sustanciacion del presente recurso y se le ordena que proceda
en los términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo.

13



IVAI-REV/2915/2018/1

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Al quedar plenamente acreditada la falta de respuesta a
la solicitud de informacién y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 244 de la Ley 875 de Transparencia se da vista al Titular de la
Contraloria del sujeto obligado para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, proceda a iniciar el procedimiento que corresponda,
debiendo informar a esta Instituto del resultado del mismo.

TERCERO. Toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
dada por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién
se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberd
digitalizarse para que se remita al particular como documento adjunto a
la notificacion que se haga de la presente resolucion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién Vi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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i
Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como a‘?unto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos| los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de‘la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actGan y da fe.

José Rubén dbza Herna
Comisionado
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