RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2907/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Angel R. Cabada, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Atala Judith Martinez
Vergara

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El tres de septiembre de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia, al Ayuntamiento de Angel R. Cabada, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 01887818, en la que se
advierte que la informacioén solicitada consistié en:

LISTADO DE TRABAJADORES DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Il. El diecisiete de septiembre posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Buenas tardes,
De acuerdo a la solicitud #01887818, le adjunto la informacién solicitada.
Atte.

Sin adjuntar archivo alguno.

lll. Inconforme con la respuesta, el dieciocho de septiembre del
afio en curso, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision via Infomex Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de septiembre del afio
pasado, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso en
esa misma fecha y ordené remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.
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V. El dieciséis de agosto del afio préximo anterior, se admitié el
presente recurso, dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente para que en un
plazo méaximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. Por acuerdo de veintiséis de octubre siguiente, se acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién, toda
vez que se encontraba transcurriendo el plazo concedido en la
fraccién que antecede.

VIL. El ocho de febrero del presente, se tuvo por presentado al
sujeto obligado con su escrito de contestacién acusado de recibido por
la Oficialia de Partes de este Instituto, el ocho de noviembre del afio
anterior; asimismo, se ordend agregar las documentales acompafnadas
por el sujeto obligado y toda vez que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccion
ordenadndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; IL.
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Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIIL. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y
157, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se
oponga, el numeral 192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo
normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
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6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informaciéon completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y
explorada por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de
la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIII, febrero
de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.



IVAI-REV/2907/2018/11

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accibn para corregir o proteger la informacién
confidencial.
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Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra
ejercer el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constituciéon
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita,
se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Protecciéon de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente al presentar su medio de
impugnacién manifesté como agravio lo siguiente: “INCONFORME
CON LA RESPUESTA”, por lo que, este 6rgano garante considera que
se advierte la existencia de una causa de pedir suficiente para avocarse
al estudio del presente asunto; al manifestar la parte recurrente como
agravio que se encuentra inconforme con la respuesta.

Ello porque en suplencia de la queja, este instituto debe realizar
el estudio de la respuesta que se dio a la solicitud que realizara la
parte recurrente en el ejercicio del derecho humano de acceso a la
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informacién, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 153 de la ley de la materia; o cuando sea evidente la violacién
manifiesta de la ley, que limite el ejercicio de un derecho humano,
como lo es el acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, porque el principio de suplencia de la
queja deficiente se erige como una instituciéon de capital importancia
dentro de nuestro sistema juridico, con caracteristicas particulares y
con el fin de impedir la denegacién de justicia por razones de caracter
meramente técnico-juridica, lo que, aunado al principio pro persona,
conlleva a esta autoridad a proteger a quienes por sus condiciones se
encuentren en clara desventaja para su defensa, lo que ocurre en la
especie, toda vez que quienes ejercen este derecho no son
especialistas, ni estan obligados a conocer los procedimientos que
deben seguir los sujetos obligados.

Por lo que, este 6rgano garante de acuerdo a las atribuciones
gue le confiere la Ley 875 de la materia, debe estudiar si la respuesta
otorgada, reune los elementos suficientes para tener por colmado el
derecho de acceso a la informacién de la parte solicitante, esto es, que
sea congruente, completa y sobre todo fundada y motivada, con la
cual se tenga la certeza de que se le proporciono al recurrente la
informaciéon que le permitan conocer a fondo lo solicitado, pues lo
requerido constituye informacion publica y también obligacion de
transparencia.

Asi entonces, el agravio hecho por la parte recurrente deviene
fundado por las consideraciones siguientes:

De la solicitud de acceso, se desprende que lo solicitado
consistio en:
“LISTADO DE TRABAJADORES DE LA TESORERIA MUNICIPAL".

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién
publica en términos de los articulos 1, 3, fraccion VIII, 4, 5,6, 7, 8y 9,
fracciéon 1V, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, de la solicitud de acceso, se advierte que no se
sefala la temporalidad para la busqueda de la informacién referente
al listado de trabajadores de Tesoreria, en este sentido conforme al
criterio plasmado por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en el criterio 2/2010 de rubro y texto
siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA
DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La



IVAI-REV/2907/2018/11

informacion que en todo caso debe ser materia de analisis y
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es
decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacion sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

De lo que se advierte que en el caso concreto, al no indicarse el
término temporal respecto del que se solicita informacién, debe
entenderse que lo solicitado se refiere a la que hubiese generado y se
tenga en posesién a la fecha de presentacion de la solicitud de
acceso, es decir a la informacién correspondiente a dos mil dieciocho.

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado otorgé
respuesta a través del sistema infomex, no obstante de autos se
desprende que a la contestacién proporcionada no adjunté el
documento que la respalda, tal como se muestra a continuacion:

Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
me X

Jueves 14 de Febrero de 2016

IFAI - Reporte Piblico ST

£Que pragunts el solicitante? Respuesta del Sujeto Obligada

Descripcién de |a respuesta terminal

Respuesta del Sujeto

Archivo adjunto de respuesta terminal
Responsable Entrega de Informacién

Derivado de la falta de respuesta del sujeto obligado, la parte
ahora recurrente hizo valer como agravio lo siguiente:

“LA RESPUESTA ES OMISA Y SE OCULTA LA INFORMACION”

En tal virtud, de las constancias que integran el presente
expediente, se advierte que el sujeto obligado comparecié durante la
sustanciacion remitiendo un escrito sin nimero, de fecha seis de
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iva;

Instituto Veracruzano

noviembre de dos mil dieciocho, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, en el cual expresé lo siguiente:

Angel R. Cabada, Veracruz a 06 de noviembre de 2018

ASUNTO: Contestacion del Recurso de Revision
RR00199518 con nimero de expediente: IVAI-
REV/2907/2018/1

PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Lic. Yuliana del Carmen Garrido Aguirre, en mi calidad de Titular de la Unidad de Transparencia
del Municipio Angel R. Cabada, personalidad que acredito con el nombramiento del cual ya se
encuentra en el Instituto Veracruzano de A ala Infor ion y Pr i6n de Datos Personales
recibidos el dia 27 de abril de 2018, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en Primitivo R. Valencia S/N, Col. Centro, entre calle Ursulo Galvan y calle
Libertad, planta alta, cédigo postal 95841, Angel R. Cabada, Veracruz.

Que vengo por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto 164 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave
a dar contestacién en tiempo y forma al RECURSO DE REVISION RR00199518 con nd
expediente: IVAI-REV/2907/2018/11 interpuestc _*~ '*'~~**~* *“~— -7 por el recurrente
_ con correo identificativo: uwvarossumuunanssnns, €N contra de la resolucion
administrativa mediante la cual se le dio ala itud de infor i gi: con el
No. 01887818.

ANTECEDENTES:

RESPECTO A LA SOLICITUD DE INFORMACION MARCADA CON EL NUMERO 01887818.

PRIMERO: Que con fecha 03 de septiembre de 2018 fue emitido el acuse de recibido a la solicitud
hecha mediante el sistema INFOMEX-Veracruz respecto a la solicitud de informacién por el
solicitante | :.cdando registrada la misma con el nimero de folio:

01887818.

SEGUNDO: Una vez recepcionada, y admitida la solicitud en cuestion, se procedié a dar respuesta
ala misma por parte del area administrativa correspondiente en fecha 17 de septiembre del presente
afio, documentando la entrega de la informacién via INFOMEX-Veracruz al solicitante. Dado el
recurso de revision interpuesto por el solicitante, es como me percaté que la respuesta no fue
anexada dentro de la contestacion dada.

: Para corroborar lo anteriormente sefialado, y en términos de los articulos 173, 174, 175,
y 177, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, adjunto al presente la respuesta a la solicitud enviada por el area
administrativa donde consta la informacién pertinente.

Haciendo un total de 1 foja atil.

Asimismo, adjunto al dicho documento, anexé un escrito
signado por el Oficial Mayor del Sujeto Obligado, de fecha diecisiete
de septiembre del afio pasado, manifestando lo siguiente:

&) it 0 CochbpCRb R
&) e

Angel R. Cabada, Veracruz a 17 de septiembre de 2018

ASUNTO: Respuesta a solicitud de
Informacion #01887818

L.A. Yuliana del Carmen Garrido Aguirre
Titular de la Unidad de Transparencia
Presente

Por medio del presente, y para los efectos de dar respuesta al oficio nimero UT/46-01887818/2018,
sobre la solicitud de informacién con nimero de folio: 01887818 envio el listado de los trabajadores
de la tesoreria municipal.

NOMBRE PUESTO
Cp. Felipe Lopez Amaya Tesorero
F isco Vasquez Temix Adqui
Cp. Cindy Yarely Cazarin Zapot Auxiliar de tesoreria
| Remigio Méndez Rodriguez C Munici
R Hermelinda Castellanos Chagala Escribiente -
y Leticia Rascon Pérez
Silvia Pereda Chagal E
Elizabeth Iglesias Reyes
Omar Roman Aguilar Escribiente
Fernando Beltran Zapot Cobrador de Plaza 3 o~
; Domingo Zapot Echavarria Encargado ,\_U’
Cp. Frank Yahely Segura C Auxiliar de tesoreria | (05
Sin més por el r le saludo & N i
P ( D, () )

| : Nt
Hehce " Q(@L‘ r.(?Q a
AL "
2
H. AYUNTAMIENTO \
i

CONSTITUCIONAL __ ‘T CliiAmbrocloVarsie N\ V4
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Asi las cosas, lo fundado del agravio deviene en el sentido de
que la respuesta otorgada por la citada titular, no reune los elementos
suficientes para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, pues la respuesta no fue emitida por el
area competente que cuenta con atribuciones para pronunciarse
respecto de lo requerido.

Lo anterior es asi, pues de las constancias que integran las
actuaciones del presente expediente, se desprende que el Titular de la
Unidad de Transparencia no acreditd haber realizado la busqueda de
la informaciéon de manera completa y acompanar los elementos
de conviccion que asi lo justificaran, ello, porque quien dio la
respuesta fue el Oficial Mayor del sujeto obligado, mismo que solo se
limité a entregar al recurrente un listado de los trabajadores que a su
parecer integran la Tesoreria Municipal.

Lo anterior, porque a consideracion de este 6rgano garante el
area que debié otorgar dicha informacién, era la propia Tesoreria
Municipal, conforme a lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Organica del Municipio Libre, ademas, que consta en el expediente
IVAI-REV/1914/2018, en el cual se solicitdo el listado de todo el
personal del sujeto obligado, quien dio respuesta fue la Tesoreria
Municipal, en tal razén, como se dijo, el Titular de la Unidad de
Transparencia, no realizé la busqueda exhaustiva a todas las areas
correspondientes, tal como lo establecen los articulos 132 y 134
fracciones I, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informaciéon requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

10



IVAI-REV/2907/2018/11

De la normatividad invocada, con claridad se establece que las
unidades de transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la
informacion.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucion
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino
s6lo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informaciéon que
le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién
atinente y con la cual daréd respuesta a los tépicos que constituyan la
solicitud de acceso a la informacién.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en
sus respuestas debe acompanar la correspondencia interna con la
que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el
criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/2015%,
cuyo robro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de
las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompanfiar a la respuesta la documentacién expedida
por el area o areas competentes para ello.

En ese orden de ideas, si bien la unidad de transparencia otorgdé
una respuesta a la solicitud de acceso en el término de ley, lo cierto es
gue al no haber sido proporcionada por el area competente como la
Tesoreria del Ayuntamiento, que puede contar con las atribuciones
para su pronunciamiento y entrega de la informacién, no se puede
tener por colmado el derecho de acceso de la parte recurrente.

Lo anterior, por relacionarse con las atribuciones de las areas
mencionadas que podrian contar con la informacién peticionada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 72, fraccion 1l, de la Ley
Organica del Municipio Libre, que en la parte conducente sefiala:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo
titular deberd reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de
esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

Il. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados
cumplan con sus deberes;

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
2016.pdf.
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De la disposicién normativa en cita, se advierte que la Tesoreria
Municipal, estd supeditada a dirigir sus propias labores, asi como
vigilar el debido desempefo de sus empleados.

Considerando lo anterior, se insta a la Titular de la Unidad
de Transparencia del ente obligado para que en futuras ocasiones, al
recibir y tramitar las solicitudes de informacién y los recursos que se le
presenten proceda a realizar los tramites internos necesarios con las
areas competentes, para localizar, recabar y entregar la informacion
publica requerida, remitiendo los soportes documentales de la
busqueda llevada a cabo, la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas por las areas
competentes, en el entendido que para el caso de no hacerlo y
reincidir en dicha conducta, se hard acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Por lo anterior, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado
en el procedimiento primigenio y ordenarle que, previa busqueda
exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria del Ayuntamiento,
dicha area se pronuncie respecto del personal a su cargo.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que como quedd sefalado en el apartado
de antecedentes de ésta resoluciéon, la comparecencia del sujeto
obligado de fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho, no fue
hecha del conocimiento de la parte recurrente, por lo que deberé
digitalizarse y remitirsele como documentos adjuntos a la notificacion
que se le haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo, lo que deberd realizar en un plazo no
mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién.
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SEGUNDO. Digitalizar y remitir a la parte recurrente como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucién el escrito de fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho y
sus anexos, acusados de recibido por la Secretaria Auxiliar y Oficialia
de Partes de este Instituto el ocho de noviembre siguiente, para que
se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si el sujeto obligado
procedié en los términos ordenados en el presente fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la
resolucion ha sido acatada. Lo que deberé realizar dentro del plazo de
tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones 1ll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
del Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Arturo Mariscal Rodriguez
Hernandez Comisionado
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos



