Instituto Veracruzanu
o secaso a la informacion
¥ Proteccion de datos personales

RECURSO DE REVISION
~ EXPEDIENTE: IVAI-REV/2899/2018/1

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

ELABORADO POR: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia, a la Secretaria de Seguridad Publica, quedando
registrada con el nimero de folio 01870718, en la que se advierte que
la informacion solicitada consistié en:

se requiere los contratos, fianzas ,requerimiento del area usuaria, estudios de
mercado, facturas, catalogo (sic). de precios unitarios poste , cdmara modelo miden
grabador si tiene y transmisor , camaras instaladas , en proceso, faltantes,
descompuestas , resoluciones de cada cdAmara de las blancas con domo y de las oscuras
que aparecen en las fotos adjuntas / justificacion para la adjudicacién directa si se dio
, revisiones que ha realizado las contralorias internas y la general asi como la revisién
de bases de estos equipos y ORFIS al respecto / costo de las cdmaras instaladas en la
casa del gobernador / justificar porque hay camaras duplicadas en un mismo lugar y
postes oxidados o camaras sin domo y descompuestas / Lo mismo se solicita para
patrullas motos equipos policiales de los ultimos 5 afos

Esta solicitud se realiza gracias a que el ex diputado y ahora secretario de salud
ordeno sacar con un gorila menopausico de su oficina, al ciudadano que invito a
entregarle la denuncia, porque sus funcionarios realizaron bases direccionadas a una
marca de vehiculo en el evento de hoy SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ
DIRECCION ADMINISTRATIVA

SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES

DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA
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NACIONAL PRESENCIAL
No.LA-930010996-ES5-2018

ADQUISICION DE DIVERSOS BIENES Y /O
SERVICIOS, (CONVENIO PROSPERA 2018),
SEGUNDA VUELTA

Seguramente estos ejemplares Duartes funcionarios, asi han operado en muchas otras
y habra que auditarlos a fondo / ya que es contradictorio que el gobernador actual
denuncie la corrupcién de su antecesor y sus funcionarios roben igual o peor
tratandoselos de bienes para salud y habra que revisar si los otros bienes también
estan direccionados a corruptores seleccionados 0 amigos.

Como presenté denuncia sobre estas compras y licitaciones se solicita a contraloria del
estado, interna, fiscalia y orfis (sic), los oficios que giraron al respecto

II. E! diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, notificando lo
siguiente:

SE ENVIA OFICIO SSP/UDT/1124/2018

Adjunto a la respuesta el archivo denominado “1124.- Resbuesta
folio 01870718.-[...].pdf"

lIl. Inconforme con la respuesta, el diecisiete de septiembre
siguiente, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisién
via Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Por acuerdo de dieciocho de septiembre del afo que
transcurrié la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la ponencia del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veinticinco de octubre de la pasada anualidad, se admiti6
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que alguna de las partes hubiera
comparecido al presente recurso de revision.

VL. Por acuerdo del mismo dia se determiné ampliar el plazo para
formular el proyecto de resoluciéon; toda vez que se encontraba
transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en la fraccion que
antecede.
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VIL. Por acuerdo de diez de julio de dos mil diecinueve, se declar6
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este dérgano
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; 1ll.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucion que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VIl. La respuesta que se
impugna, y VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto que
se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision. :
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucidon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
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que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. '

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informaciéon que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
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hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consisti6 en conocer informacion
relativa camaras, patrullas, motos equipos policiales en los
ultimos cinco anos, en especifico conocer lo siguiente:

1. Contratos.

2. Fianzas.

3. Requerimiento del area usuaria.
4. Catalogo de precios unitarios.

5. La justificacion para la adjudicacion directa en caso
de darse.

6. Costo de las camaras instaladas en la casa del
gobernador.

7. Estudios de mercado.
8. Facturas.

9. Las revisiones que han realizado el ORFIS, la
contraloria interna y la general, asi como la revision
de bases de esos equipos.

10. De la camara modelo, si mide con grabador y si tiene
transmisor.

11. Camaras instaladas, en proceso, faltantes vy
descompuestas.

12. Resoluciones de cada camara.

13. Justificar porque hay camaras duplicadas en un
mismo lugar y postes oxidados o camaras sin domo y
descompuestas.

Aunado a lo anterior, el 'peticionario hizo alusién a la licitaciéon
publica LA-930010996-ES-2018 llevada a cabo por Servicios de Salud de
Veracruz; ademas de realizar diversas manifestaciones subjetivas y
requerir los oficios que la Contraloria General del Estado, el Organo

7
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Interno de Control,

la Fiscalia General del Estado y el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado giraron con respecto a la denuncia que
presento sobre las compras y licitaciones ya enunciadas.

De las constancias de autos se desprende que el sujeto obligado,
en el procedimiento primigenio, otorgd respuesta mediante el oficio

SSP/UDT/1124/2018

suscrito por la Titular de la Unidad de

Transparencia, en el que se advierte lo siguiente:

& | =
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Oficia NO. SSPAUDTLIE24/2018

Asunto: Respuesa folio 001870718
Xaiaps, Var. 8 17 de septiembre de 2018

PRESENTE

En atencidn a su Peticion realizada en et sistema INFOMEX-Veracrut con el
follo 01870718 de foacha de inicio el 31 de agosto del aflo en curso, en la

cual requiere saber “..se req = los Sequedmiento dal anes
usupris, ostudlos de mercado, factucas, cautioge da prcc‘!cs unitartos poste . cdrara
madaetn miden grabador st Yoenn y Iransmisor , CRmaras » 0P o Taltantes,

descompurstas , reiolucionns de cada camara de las DIAINCas con dm Y o2 1A% ORCUras
qua Bpsrecen en 1as (010s FAjuntas /7 WastiNcacidn para Ip adiudicackdn diracta st ‘se o,
revisiones que ha restizado Ias contralorias internas y 1 genaral asl coMma ta novision oo
Do de FLIGS EQUIEOL v OFFIS B rE3pacto J Costo de Ist CAmiras Histnlaass en tn casa o0l
gobsrnador / justificar porque. hay cimarn: duplicadas en un Ml tugar vy posias
ovidadag o cAmaras sin .do v o stas /Lo v e Lolicits pard Patrulias MOIOs
aquipos poticiates de (o5 Althmos § aflos” ... {Sic).

Por @ste conducto me permito comunicarie que 1a informacidn solicitada,
de conformidad 8 lo establecido en los artlailos 56, fraccion 1l y Gltimo
parcafo, 68, fraccion Uik y IX, de 1o Ley No. 875 de Transparencia y ACCeso a
2 tnformacién Publico para ol €stado de Veracrur de ignacio de Is Uiave,
Hone el cardcter de reservadn, dado a que o solicitado exprosa detalles
especificos respecto a tecnotogias, infraestructura, geotocalizacién vy
diversos datos técnicos y operativos gque de ser pablicos, pudieran ser
informacién til para elementos de la defincuencia comuin y organizada,
expilotando dichos datos para una probable destruccion o inhabititacidn de
fa infraestructura de caricter estratégico para (2 provision de bicnes o
servicios pubticos (como 1o es an este caso, Ia seguridad pablica, o
prevencidn de tos delitos y {a atendoén de emergencias).

Asf mizmo, 10 solicitado contiene informacién que sobre segurtdad pablica
generan ias instituciones de jos tres drdenes de Gobierno que conforman et
Sistermna Nacional de informacidén, que se clasHfica como reservada y su
consulta es exclusiva para 1as instituciones de (& materia que estén
facuitadas en cada caso, por lo que particulares © entes gubsrnamentates
no previstos en ta Ley Generat det Sistema Naclonal de Seguridad Pablica,
no tendrin acceso & 1a misma.

.0 anterior, encuentra su fundamento tegal en o pravisto por los artfculos
s, fr. Sn N, 24 fr Fon X1, 40 fraccidn 11, 109, 110, 339 fraccitn U y demas
retativos de (a Ltey General det Sistema Nacions! de Seguridad PGDlIca; 100y
113 feaccion | de 1a Ley Generat de Transparencin y Acceso o 1a informacion
PUblica; asf como los numeraies 47 y 60 fraccidn Vil de (a tey NGmero 310

VER Segg_ridad

@Elssp

vided de Transparenda

xmm Vatle e,

a Centro, C.P. 91000
xnla”,vev Ted. 1228) 141.38.00

0.

Zaragoza,

ext. 3003

o8
Powesca

det Sistema Estatal de Seguridad Pablica, 4, 11 fraccién VI, 67, 68 fraccién
1y X, 70 fraccién | y 1t de ta Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a
la informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de 1a tlave, 3
penditimo parrafo y 7 del Regtamento interior de Seguridad Publica.

Se colige Iz necesidad de considerar como reservada (a informacién
solicitada, en virtud de que ta divulgacion de esta informacién iesiona el
interés piblico juridicamente proregido por fa normativa, como lo es {a
seguridad pabfica y la seguridad naclonal, y el dafio que puede producirse
con 1a difusién de las especificaclones técnicas y demds caracteristicas que
permitan conocer las capacidades de los equipos destinados a8 proporcionar
datos operativos para la operacién en materia de seguridad publica vy la
prevencidon de los delitos, es mayor que el interés de conocerla.

Lo anterior actualiza los supuestos contempliados en la normativa federal y
estatal en materia de seguridad, dado que ta publicacién de estas
especificaciones técnicas, permitirfa intentos de destruccién, sabotaje u
obstaculizacion de 1a infraestructura y equipo, los cuates son indispensables
para ia provision dei servicio pdblico de atencién de emergencias. Asl
mismo, tembién se comprometeria (a Seguridad PGblica puesto que revelar
estos datos, tales como ta ubicacién, el numero exacto de los equipos, sus
caracteristicas, © inclusive los datos identificativos de ftas empresas
proveedoras, contenidos en ias documentates solicitadas, podrian ser
aprovechados por actores de la delincuencia comuan u organlzada para
conocer las capacidades de reaccién de las instituciones encargadas de 1a
seguridad publica, asf. como sus planes, estrategias, tecnologia, informacién
y sistemas de comunicaciones; asi como tratar de coaccionar de forma
incluso violenta a las empresas proveedaras para que revelen datos
sensibies relativos a los sistemas solicitados.

Sin otro particular, aprovecho {a ocasién para enviarie un cordiat satudo.

ATENTAMENTE
TITULAR OE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

(RUBRICA)}
ML.A. GUILLERMO MORENO SENTIES

Cep. LC. 22 lgnmcso Téilex Marié.- Secoretario de Saguridad PODNCK .- Para s
CC.o. TRUGRS Gel ONAND MeTno d Controtl 8 12 SSP.- Para 1 CONOTIMIaNto.- Prewante.
M. A GMS/CALL agch
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Instituto Veracruzano
de scceso o ta informacion

o 2cco )
y proteccion de datos personates

Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente al presentar su
medio de impugnaciéon manifestando como agravio lo siguiente “.../os
contratos, los estudios de mercado, las facturas, los procedimientos de
importacion del equipamiento de las patrullas o lo mismo para las
camaras que instalaron en el estado no son materia de reserva y hasta
el INAI asi lo ha resuelto, inclusive las bases con la que se genero (sic) la
licitacion tampoco son reservadas / ahora bien si lo que pretende es
ocultar la documentacidon solicitada porque realmente esos bienes se
compraron con bases direccionadas a determinada marca y por ende
con sobre precios, la verdad ya no me asombra después de lo que
recientemente paso en la secretaria (sic) de salud con las ambulancias
donde es evidente que ni tienen contraloria (sic) que revise y cumpla su
obligacion de mo (sic) permitir bases direccionadas, pero al final de
cuentas es su problema ya que de no entregar la documentacion, la
ASF los auditara integramente por este hecho de opacidad por encubrir
actos de corrupcidn asi (sic) que hay (sic) les anexo un doc (sic) para que
vean que no es materia de reserva y la denuncia por sus comprar con
sobre precios ya esta presentada en su estado y en el H. Congreso de la
Union (sic) en la CDMX / lo que no entiendo es como su Gobernador
Yunes es tan bueno para denunciar la corrupcion de Duarte y sus
funcionarios hacen lo mismo, pero eso es otra historia y su instituto de
transparencia o el INAI al final resolveran al respecto y veremos si
cumplen con su resolucion o No...”

Con posterioridad a lo anterior, se pudo advertir de las
constancias de autos que ninguna de las partes comparecié a la
sustanciacién del presente medio de impugnacion.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De lo anterior, este Instituto estima que los motivos de disenso
son parcialmente fundados en razén de lo siguiente.

En primer lugar, resulta importante puntualizar que el ahora
recurrente en su pretensién inicial hizo alusion a la licitacion publica
LA-930010996-ES-2018 llevada a cabo por Servicios de Salud de
Veracruz, sin embargo, la misma es evidente que corresponde a un
diverso sujeto obligado distinto al que se le esta impugnando su
respuesta mediante el presente recurso de revisiéon, motivo por el cual
es inconcuso que la informacién antes citada debe ser cuestionada a la
Secretaria de Salud, ello en virtud de que Servicios de Salud de Veracruz
es un organismo publico descentralizado que esta sectorizado a la
Secretaria de Salud, ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 3,
fraccion 1V, inciso a) del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud,
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motivo por el cual dicho cuestionamiento no formara parte del estudio
de la presente resolucion.

Cabe sefalar que, la solicitud de informacion se realizé bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia, por lo tanto, su tramite asi
como la sustanciacion del presente recurso se regularon conforme a las
disposiciones contenidas en esa ley; no obstante, de lo requerido se
aprecia que lo peticionado por el recurrente se refiere a informacion
generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 (vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la Ley 875
(vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente que
corresponda a informacién generada antes del treinta de septiembre de
dos mil dieciséis, dado su temporalidad constituye obligacién de
transparencia en términos de los articulos 3, fracciones V, VI, X'y XIII, 4,
7, parrafo 2, y 8, parrafo 1, fraccién XIV de la Ley 848 de Transparencia
del Estado de Veracruz. Mientras que la informacién generada a partir
del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, constituye informacion
publica, vinculada a una obligacion de transparencia, en términos de los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fracciéon | y 15, fraccion
XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz; dispositivos que sefialan:

Ley Numero 848 de Transparencia y Acceso a la Inforrﬁacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 3

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

VI. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo;

IX. Informacién Publica: Bien publico contenido en documentos
escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o
digital o en cualquier otro medio que esté en posesién de los sujetos
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obligados enunciados en esta ley y que no haya sido previamente
clasificado como de acceso restringido;

XI. Obligaciones de transparencia: La informacién general que los
sujetos obligados pondran a la disposicion del publico, periédica,
obligatoria y permanentemente sin que medie solicitud o peticion, y
que se relaciona con tal caracter en los articulos 8, 9y 10 de la presente
ley; :

Articulo 4

1
|

1. La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla
en los términos y con las excépciones que esta Ley sefiala, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones gréficas o
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés
legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

2. El acceso a la informacién publica es gratuito. S6lo se cobraran los
gastos de reproduccién y, en su caso, envio. Se permitira la consulta
directa de los documentos siempre que su naturaleza lo permita.

3. Los sujetos obligados procuraran reducir los costos por reproduccion
poniendo la informacion a disposicion de los particulares por medios
electrénicos o electromagnéticos.

Articulo 7

2. Los sujetos obligados atenderan -al principio de maxima publicidad
en la gestién publica, comprendiendo el derecho de acceso a la
informacidén como una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento
de la democracia representativa y participativa que permite a los
ciudadanos analizar, juzgar y evaluar a sus representantes y servidores
publicos y estimula la transparencia en los actos de gobierno.

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de
licitacion publica, licitacién restringida o simplificada, incluidos los
contratos o pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con
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las ofertas econémicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberan contener:

a. Nombre o razon social del contratista o proveedor;
b. Objeto y monto del contrato;
c. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;

Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos cuando actuan bajo esa calidad y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, entre otros, escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

XVI. informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que,
en su conjunto, conforman un significado pertinente que describe
sucesos o entidades en los documentos o documentos electronicos que
los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o
conservan por cualquier titulo o medio;

XVIll. Informacién Puablica: La informacion en posesion de los sujetos
obligados, con excepcién de la que tenga el caracter de confidencial o
reservada;

XXIV. Obligaciones de Transparencia: La informacién que los sujetos
obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del publico
en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de
por medio;

Articulo 4. E| derecho humano de acceso a la informaciéon comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

12
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Toda la informacién generadla, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que}el Estado Mexicano sea parte, la Ley
General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en
los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo del Estado;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacién publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de
cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion
de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVII. La informacion de ios resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier
naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y
de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos
legales aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;
3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. E| area solicitante y la responsable de su ejecucién;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
|
7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

13



IVAI-REV/2899/2018/11

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por
objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacion
respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminaciéon; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres
de los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

-

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

Aunado a que, lo requerido es informacién que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado ya que se encuentra
relacionada con sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave, Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica, y Manual Especifico de Organizacion de la Unidad
Administrativa, que sefialan lo siguiente:

14
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Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para la
Administraciéon Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y tiene por objeto establécer las bases de la organizacion vy
funcionamiento de las dependencias centralizadas y entidades
paraestatales en que se divide.

Articulo 9. Para el estudio, planeacién, resolucién y despacho de los
asuntos de los diversos ramos de la Administracién Puablica
Centralizada, el Titular del Poder Ejecutivo contara con las siguientes
dependencias:

Il. Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 12. Los titulares de las dependencias centralizadas tendran
las atribuciones comunes siguientes:

Il. Representar legalmente a la dependencia a su cargo y, en los
asuntos que asi determine, :al Gobierno del Estado por acuerdo
expreso del titular del Poder Ejecutivo;

f1l. Formular, en el ambito de su competencia, proyectos de ley,
decreto, reglamentos, acuerdos y convenios, los que remitirdn para
su autorizacion al Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de
Gobierno, para los efectos, seglin el caso, de lo dispuesto por los
articulos 34 fraccion Il1, 49 fraccién 1l y 50 primer y segundo parrafos,
de la Constitucidon Politica del Estado, asi como 8 fraccion 1l de esta
ley;

VIlL. Celebrar, en la esfera de su competencia, contratos en los
términos sefialados por esta ley y demas leyes del Estado;

Xi. Nombrar al titular de la unidad administrativa responsable de la
presupuestacion, programacion y ejercicio del presupuesto de la
dependencia que corresponda, en los términos que establezca el
reglamento interior respectivo;

Articulo 18 Bis. La Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia
encargada de coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en materia
de seguridad publica, privada, policia y apoyo vial, transito, transporte,
prevencion y reinsercion social, y los centros de internamiento especial
para adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por las leyes de la
materia y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 18 Ter. Son atribuciones del secretario de Seguridad Publica,
conforme a la distribucion de competencias que establezca su
reglamento interior, las siguientes:

I. Establecer, dirigir y controlar, en el ambito de su competencia, la
politica de la Secretaria, asi como programar, coordinar y evaluar, en
términos de los ordenamientos aplicables, las actividades del sector
correspondiente; aprobando al efecto los programas respectivos, de
conformidad con los objetivos, metas y politicas que determine el
Gobernador del Estado;

Il. Desarrollar, instrumentar y ejecutar la politica de seguridad puablica
estatal;

Il. Participar y colaborar en las medidas que adopte la Secretaria de
Gobierno para organizar las actividades que atiendan el fenéomeno
delictivo;

IV. Formar parte del Consejo Estatal de Seguridad Puablica y
desempenar las funciones que la ley de la materia determine;

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave'

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
tiene por objeto regular la coordinaciéon entre éste y los municipios, y
de ambos con la federacion, mediante la integracion, la organizaciéon y
el funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi como
establecer el marco juridico aplicable al servicio profesional de carrera
en las instituciones de seqguridad publica, conforme a la distribucién de
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

XX. Instituciones de Seguridad Publica: El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional, su actuacion se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XXXIHI. Secretaria: La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave;

1 Consultable en: http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/fraccion-i-marco-legal/.
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XXXV. Secretario: El Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, la seguridad publica es una
funcién a cargo de la entidad y los municipios, por conducto de la
Secretaria y la Procuraduria General, en su respectivo ambito de
competencia, que tiene como fines salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos y comprende la prevencidén especial y general de los
delitos, la sancidén de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion del
individuo.

El Sistema Estatal combatirad las causas que generan la comisiéon de
delitos y conductas antisociales y desarrollard politicas, programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos que
induzcan el respeto a la legalidad.

Articulo 4. E| Estado garantizara la seguridad publica a través del
disefio transversal de politicas de prevencién y su implementacion
efectiva, que permita identificar y erradicar los factores de riesgo que
originan fa delincuencia, asi como establecer los mecanismos necesarios
para la reinsercion social.

Articulo 5. La funcion de seguridad publica se realizara a través de la
Secretaria, de las corporaciones policiales y fuerzas de seguridad
estatales y demas organos auxiliares de la funcién de seguridad
pablica, de la Procuraduria General, de los municipios, de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los
responsables de la prisién preventiva y la ejecucion de penas, de las
autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi
como de las demas autoridades que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.

Articulo 6. Conforme a las bases establecidas en la Ley General, el
Sistema Estatal comprende:

I. La coordinacién de la Entidad, los municipios y la Federacion,
mediante los instrumentos, instancias, programas, mecanismos,
politicas pablicas, servicios y acciones tendentes a cumplir los objetivos
y fines de la seguridad publica, en los términos de esta ley;

. La sistematizacién de los instrumentos de informacién sobre
seguridad puablica, que comprende bases de datos criminalisticos, asi
como del personal de las Instituciones de Seguridad Pablica, a través de
un Sistema de Informaciéon Estatal que permita el acceso a la
informacion en materia de seguridad publica;

IV. Lo relativo al ejercicio, el control, la vigilancia, la informacion, la

evaluacién y la fiscalizacién de los fondos de aportaciones federales
para la seguridad publica; y

17



IVAI-REV/2899/2018/1|

V. Las demas necesarias para el cumplimiento de los objetivos y fines
del Sistema Estatal y la eficaz coordinacién con el Sistema Nacional.

Articulo 239. El Sistema de Informacion Estatal de Seguridad Publica
es el conjunto de medios electronicos y tecnologias de la informacién
vinculados entre si, disefiado, estructurado y operado para facilitar
interconexiones de voz, datos y video, que comprende el registro, el
almacenamiento, el suministro, la actualizacion y la consulta de
informacién en materia de seguridad publica sobre:

I. Informacién criminal para la prevencion, la persecucion y la sancion
de las infracciones y los delitos y la reinsercién social del delincuente y
del adolescente, que incluye: infractores, investigaciones, imputados,
indiciados, ordenes de detencién y aprehension, detenidos,
procesados, sentenciados, ejecucion de penas, medidas sancionadoras
impuestas a adolescentes, y de la poblacion penitenciaria;

Il. Personal de las instituciones policiales, que incluya informacién
relativa a los elementos de los prestadores de servicios de seguridad
privada; y

IIl. Armamento y equipo, que comprenda los equipos de comunicacion
y las frecuencias autorizadas para su uso, asi como los colores oficiales
de los uniformes que utilicen los integrantes de las instituciones
policiales.

Articulo 243. En los términos de la ley de la materia, la informaciéon
que se obtenga a través de la operacion de videocamaras y equipos
para grabar o captar imagenes con o sin sonido por las corporaciones
policiales y los prestadores de servicios de seguridad privada y
particulares debera integrarse al Sistema de Informacion Estatal de
Seguridad Puablica.

Articulo 264. Las instituciones policiales y los prestadores de servicios
de seguridad privada informaran respecto de su armamento y equipo y
mantendran permanentemente actualizado al Registro de Armamento,
sin perjuicio de las obligaciones previstas en la Ley General y demas
leyes aplicables.

- Articulo 265. El Registro de Armamento deberd comprender la
informacién actualizada que proporcionen las instituciones policiales,
respecto a: ‘

I. Los vehiculos asignados, cuya descripcion debera comprender el
nimero econdémico de la unidad, las placas de circulacién, la marca, el
modelo, el tipo, y los nimeros de serie y de motor;

111. Los cambios, altas y bajas de armamento y equipo;

18



IVAI-REV/2899/2018/I

Instituto Veracruzano
de accesc a ta Informacién
¥ proteccién de datos personales

IV. Los equipos de comunicacion y las frecuencias autorizadas para su

uso; y |

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administraciéon y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de

Ignacio de La Llave

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden puUblico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacién de los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz en materia a lo relativo a
la planeaciéon, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion,
baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos que, para
desarrollar sus atribuciones, requieran:

I. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de sus dependencias y
" demas entidades de la administracion publica;
|

Los Entes publicos sefialados en el presente articulo estan obligados a
cumplir las disposiciones de esta Ley; deberan realizar las acciones
referidas, observando los principios de legalidad, honestidad,
honradez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, imparcialidad, control y rendicién de cuentas.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las
empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias quedan excluidos|de la aplicacién de este ordenamiento.

Quedan facultados para aplicar e interpretar la presente Ley los Entes
Publicos sefialados en el presente articulo, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Adjudicacion directa: Contratacion que lleva a cabo un Ente Publico
con un proveedor determinado;

|

1. Comisién de licitacion: La designada por la Unidad Administrativa
en cada Ente Publico para hacerse cargo del proceso de licitacion;

VII. Contrataciones: El procedimiento mediante el cual se llevan al
cabo las adquisiciones, almacenajes, arrendamientos, enajenaciones y
los servicios;

|
|
I

X. Licitacién: El procedimiento mediante el que se convoca a oferentes
a fin de llevar al cabo una contratacién;
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XVIl. Unidad Administrativa: El area administrativa responsable de
establecer, ejecutar y controlar los procedimientos relativos a las
materias a las que se refiere la presente Ley; y

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por
adquisiciones, almacenaje, arrendamientos, servicios y enajenaciones
de los Entes publicos, lo siguiente:

I. Adquisiciones: las de materiales, suministros, bienes y en general
aquellos insumos que se encuentren considerados en sus catalogos de
cuentas;

Il. Arrendamientos: los que se realicen sobre bienes ajenos para su uso
y disfrute temporal;

Articulo 4°.- Cada Ente Puablico integrard un comité con sus
representantes y con los de la iniciativa privada, el cual tendra las
atribuciones siguientes:

I. Vigilar que el ejercicio del gasto publico, en los procesos de licitacion,
se realice conforme a las disposiciones de esta Ley, procurando que
prevalezcan los principios de publicidad, concurrencia e igualdad;

V. Analizar, cuando sean requeridos, los dictdmenes y fallos que
emitan los servidores publicos encargados del ejercicio del gasto
publico; y

Articulo 5°.- Los Entes Publicos podran establecer subcomités, en los
que intervendran sus areas administrativas y sus Organos Internos de
Control, se integraran en niumero impar y en ellos podran participar los
sectores representativos de la industria y del comercio del Estado, asi
como de los municipios.

Articulo 6°.- Los subcomités contaran con las atribuciones siguientes:

I. Revisar los planes y programas de contratacion, y formular las
observaciones y recomendaciones que estimen pertinentes;

Il. Vigilar que se cumpla con los procedimientos que establezca la ley
federal de la materia, cuando los recursos sean de esa naturaleza;

Hi. Verificar que las contrataciones que se celebren reunan los
requisitos de ley;

IV. Autorizar en los procedimientos de contrataciéon, cuando implique
un beneficio sustancial en los costos, un anticipo hasta del cincuenta
por ciento del monto total de la operacion;

20



IVAI-REV/2899/2018/11

Instituto Veracruzano
de s0 2 ta Informacion
y proteccion de datos personales

Articulo 7°.- Los Entes Publicos podran establecer comisiones de
licitacion, que se encargaran de los procedimientos de contratacion.

Articulo 9°.- Los Entes Pﬁblicios, a través de su Unidad Administrativa,
efectuaran las contrataciones, conforme a la modalidad que en cada
caso establece esta Ley.

Articulo 10.- El objeto y monto de las contrataciones se apegaran a lo
previsto en el presupuesto .de egresos del afio del ejercicio fiscal
correspondiente y estaran comprendidas en el programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios. Ninguna contratacién podra
celebrarse, si no se cuenta con la disponibilidad presupuestal
correspondiente. i

En los contratos se pactara preferentemente la condicion de precio fijo;
tratandose de bienes o servicios a precios oficiales, o sujetos a
variaciones del tipo de cambio, se reconoceran los incrementos o
decrementos autorizados. !

Articulo 11.- Los Entes Publicos, a través de sus unidades
administrativas, podran realizar compras consolidadas.

Cada Ente Publico llevara un‘ registro de los servidores publicos que
participen en las contrataciones publicas para su integracién a la

Plataforma Digital Nacional.

Articulo 26.- Los Entes Pablicos, bajo su estricta responsabilidad,
efectuaran sus contrataciones conforme a alguno de los
procedimientos siguientes:

I. Licitacidon publica;

Il. Licitacion simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres
proveedores; y

Il. Adjudicacion directa.

. | . . . .
Articulo 27.- Las dependencias, organismos y entidades sefialadas en

el articulo | de esta Ley se sujetaran, en los procedimientos de
contratacion, a los montos y modalidades siguientes:

I. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se hara en licitacion

T . . .
publica nacional e internacional;

Il. La que se encuentre entre las 192,583.7901 y las 96,292.9554 UMAS,

se hara en licitacién publica estatal;
|

II. La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las 1,203.5691 UMAS, se
hara en licitacion simplificada; y

IV. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, se hara en adjudicacion directa.
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Los montos sefialados se consideraran sin tomar en cuenta los
impuestos que causen las contrataciones.

Articulo 28.- Los Entes Publicos podran celebrar contratos abiertos
respecto de bienes o servicios recurrentes, debiendo establecer, de
acuerdo a su presupuesto, los minimos y maximos a contratar,
determinando la fecha de pago, que no podra exceder de treinta dias
naturales siguientes a su entrega.

Articulo 29.- Las licitaciones publicas seran:

I. Estatales: en las que participen Unicamente personas fisicas 0 morales
que tributen y tengan su domicilio fiscal en el Estado de Veracruz.

Il. Nacionales: en las que participan Unicamente personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, y los bienes que se pretendan
adquirir sean de contenido nacional, en un cincuenta por ciento por lo
menos, excepto que el subcomité precise otro grado de integracion,
tomando en cuenta las caracteristicas especiales de los bienes; e

Il. Internacionales: cuando en ellas participan personas fisicas o
morales de cualquier nacionalidad y los bienes que se pretenden
adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Articulo 29 Bis.- En las licitaciones publicas, en aquellos casos que
determine el Organo Interno de Control del ente publico, atendiendo
al impacto que la contratacion tenga en sus programas sustantivos,
participaran testigos sociales.

Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:

I. Proponer a los entes publicos mejoras para fortalecer la
transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

Il. Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se
recomendaron derivadas de su participacion en las contrataciones; y

111. Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del
cual entregaran un ejemplar al Organo Interno de Control del ente
publico. Dicho testimonio debera ser publicado dentro de los diez dias
naturales siguientes a su participaciéon en la pagina de Internet del
ente publico.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los
procedimientos de contratacion, deberd remitir su testimonio al area
de quejas del Organo Interno de Control del Ente Publico y/o al
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquéllos
casos en que los procedimientos de contrataciones contengan
informacién clasificada como reservada que pongan en riesgo la
seguridad publica, en los términos de las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 36.- Las unidades administrativas publicaran la convocatoria
en la Gaceta Oficial del Estado y en uno de los diarios de mayor
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circulacion estatal, asi como en los medios electrénicos que tengan
establecidos los Entes Publicos.

Articulo 37.- Las convocatorias contendran:

I. Nombre del Ente Publico convocante y de la Unidad Administrativa
responsable de la licitacién;

1
i
1

Il. Namero de licitacion y origen de los recursos;

HI. Lugar, fecha y horario en que los interesados podran obtener las
bases que contengan los requisitos para participar en la licitacion, asi
como el costo y forma de pago de las mismas;

IV. Descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o

servicios que sean objeto de la licitacién;

V. Lugar, fecha y hora de la junta de aclaraciones, asi como de la
presentacién y apertura de proposiciones;

V1. Modalidad de la Iicitacién,:

VII. Lugar y plazo de entrega‘de los bienes o servicios;
VIII. Forma, modo, moneda y condiciones de contratacién y pago;

IX. Porcentajes de anticipos que en su caso se vayan a otorgar; y

X. Los demas datos que sean necesarios a criterio de la convocante.

Articulo 41.- Los proveedores que cumplan con lo establecido en la
convocatoria y las bases de licitacién podran presentar al Ente Publico
sus proposiciones técnicas y econémicas.

Articulo 42.- Las proposiciohes se presentaran por escrito en papel
membretado del licitante, en dos sobres cerrados de manera inviolable,
que contendran: uno, la pro‘posicién técnica y el otro la proposicion
econdémica, mismos que seran abiertos en la fecha, hora y lugar fijados
en la convocatoria y en las bases, asentandose en el acta respectiva el

nombre de los participantes y el nimero de proposiciones recibidas.

La proposicion técnica contendra los documentos solicitados en las
bases, asi como copia de la idéntificacién oficial del representante legal
de la persona moral o persiona fisica participante, y carta en que
declare conocer las disposiciones de esta Ley.

Articulo 47.- El Ente Plblico, a través de la Unidad Administrativa,
podra declarar desierto el procedimiento de contratacién, cuando:

|

I. No haya licitantes;

‘ . .
L. Se acredite de manera fehaciente, que los precios de mercado son
inferiores a las mejores ofertas recibidas;

IH. Los licitantes incumplan con los requisitos previos establecidos en la
convocatoria y en las bases respectivas;

IV. No lo permita el presupuesjto;
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V. Los montos de las ofertas econémicas excedan lo autorizado; y
VL. Se presente caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 48.- El fallo beneficiara al licitante que cumpla con los
requisitos de la convocatoria y las bases respectivas, y que ademas haya
presentado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
tiempo de entrega.

Articulo 54.- Cuando por razones de seguridad de los Entes Pablicos
no sea conveniente proceder a una licitacion publica, se podra optar
por la licitacién simplificada o incluso por la adjudicacién directa,
siempre y cuando lo solicite la Unidad Administrativa de manera
fundada y razonada al Subcomité y éste lo autorice.

Articulo 56.- Para proceder a una licitacion simplificada, el Ente
Publico invitara cuando menos a tres de sus proveedores registrados, a
quienes les hara llegar la informacién a que se refiere el articulo
siguiente.

Los proveedores con residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el
municipio de que se trate, que se encuentren registrados en el padrén
correspondiente de los entes publicos, tendran preferencia para ser
adjudicatarios, y se les permitird un precio hasta 5% mayor que el de
las cotizaciones foraneas. :

Articulo 57.- La invitacion que por escrito haga llegar el Ente Pablico
a los proveedores contendra las bases que especificardn, como minimo,
los datos de la convocante, la cantidad, descripcion de los bienes o
servicios requeridos mediante un anexo técnico, de ser necesario,
plazo, lugar de entrega, condiciones de pago, sancién en caso de no
sostener su proposicion, el pedido o contrato, lugar, fecha y hora para
el acto de recepcidn y apertura de proposiciones, fecha para la emision
del fallo que estara sustentado en un dictamen técnico econémico que
al efecto emita la comisién de licitacién.

El fallo de la licitacién, si no es posible emitirlo en el acto de recepcion
y apertura de proposiciones, debera notificarse por escrito en un plazo
maéaximo de tres dias habiles.

Articulo 58.- La licitaciéon simplificada se realizara en una sola etapa,
de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 43 de
esta Ley con o sin la presencia de los participantes, pero
invariablemente se contara con la participaciéon del Organo Interno de
Control. Sélo se admitira una proposicion por participante.

En caso de que se presentara sélo una de ellas, la unidad procedera a
realizar una investigacién de mercado para determinar la conveniencia
de adjudicar el contrato al licitante uUnico. Si se declara desierta la
licitacién simplificada, el Ente Pablico podra adjudicario directamente.

Articulo 59.- Las adjudicaciones directas sélo se realizaran con los
proveedores previamente registrados en el padrén de los entes
publicos. Los que tengan residencia y domicilio fiscal en el Estado y en
el municipio de que se trate tendran preferencia para ser
adjudicatarios.
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Articulo 60.- Las adjudicaciones directas por monto previstas en el
presupuesto de egresos y en esta Ley se formalizaran mediante pedido;
las adjudicaciones que rebasen los montos para la adjudicacion directa,
derivadas de los supuestos del articulo 55 de la presente Ley y de los
procedimientos de licitacion, se hardn mediante contrato.

Articulo 61.- Los contratos que celebren los Entes Puablicos
contendran:

I. Antecedentes;

Il. Declaraciones;

Il. Personalidad de las partes;

IV. Objeto y monto;

V. Lugary fecha de entrega del bien o servicio contratado;
VL. Formay lugar de pago;

VII. En su caso, porcentaje de anticipo; ,

VIIl. Tipo de garantia para los anticipos y para el cumplimiento del
contrato; :

IX. Si el precio esta sujeto a modificacion, las causas que la originan y
la férmula o férmulas para cuantificarlo;

X. Clausula penal por incumplimiento;

XI. Los derechos de autor u otros exclusivos que se constituyan, a favor
del Ente Publico;

XIl. Nombre del Ente Publico a la que se facturara;
XML En su caso, la capacitacién del personal;
XIV. Causas de rescision; y

XV. Su fundamentacion legal. ‘

Articulo 88.- El registro de control de bienes se sujetara a lo siguiente:

I. Identificacién cualitativa de los bienes, mediante la asignacién de un
numero de inventario y descripciéon de caracteristicas y cualidades. El
registro estard sefalado en forma documental. El numero de
inventario se integrara por la clave del bien, segun el catdlogo
correspondiente y por el progresivo que se determine;

Il. El resguardo, que tiene por objeto controlar la asignacién de los
bienes muebles a los servidores publicos, se llevara a cabo mediante
cédulas con los datos relativos al registro individual de los bienes, asi
como los datos del servidor publico responsable del resguardo, quien

firmara la cédula respectiva; y
i

IIl. El registro total para los bienes de consumo.
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Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Veracruz

Articulo 1. La Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia
encargada de coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en materia
de seguridad publica, privada, policia y apoyo vial, transito, transporte,
prevencion y reinsercion social, y los Centros de Internamiento Especial
para Adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por las leyes de la
materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 2. El presente Reglamento tiene por objeto regir la
organizacion, funcionamiento y las relaciones jerarquicas, asi como las
facultades de cada uno de los organismos descentralizados y 6rganos
desconcentrados, que integran a la Secretaria de Seguridad Publica,
como dependencia de la Administracién Publica Centralizada del Poder
Ejecutivo del Estado, que tiene a su cargo el despacho de los asuntos
que expresamente le confieren la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica para e! Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y demas normatividad aplicable.

Las disposiciones de este Reglamento son de observancia general y
obligatoria para todos los servidores publicos de la Secretaria de
Segl}ridad Padblica, quienes en sus respectivas competencias, seran
responsables administrativa, civil o penalmente, por incumplimiento a
las disposiciones de este Reglamento, por el manejo o aplicaciéon
indebida de los recursos de la Secretaria, por excederse u omitir
acciones en el ejercicio de sus atribuciones, las cuales, seran
determinadas y en su caso, sancionadas por las autoridades a las que
corresponda conocer, de conformidad con lo que prevé la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, La Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y todas aquellas disposiciones federales o estatales que en su caso sean
transgredidas.

Articulo 3. Para la atencién, estudio, planeacién y resoluciéon de los
asuntos de su competencia, la Secretaria contard con la estructura

administrativa siguiente:

I. La Secretaria contara con los érganos administrativos siguientes:

f) Direccion General Juridica;

h) Unidad Administrativa;

La Secretaria se auxiliara con subsecretarios, directores generales,
directores, subdirectores, coordinadores, subcoordinadores, delegados,
subdelegados, jefes de departamento, jefes de oficina, y demaés
prestadores de servicios de apoyo técnico o asesoria, en términos de lo
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dispuesto por la Ley Organica, este Reglamento y demas disposiciones
aplicables, de conformidad ‘con el presupuesto aprobado, quienes
estaran obligados a guardar estricta reserva y confidencialidad sobre
los asuntos de su respectiva competencia.

|
e I
Articulo 4. Corresponde originalmente al Secretario, el tramite,
despacho y resolucién de los asuntos de su competencia. Para la mejor
organizacién y funcionamiento de la Secretaria, podra delegar en los
servidores publicos subalternos, facultades, sin perjuicio de ejercerlas
directamente, excepto aquéllas que por disposicion de ley o de este
Reglamento deban ser ejercidas exclusivamente por él.

Articulo 8. Son obligaciones de los titulares de los érganos
administrativos y 6rganos desconcentrados de la Secretaria:

II. Al tomar posesion de su cargo y al concluirlo, se levantaran
inventarios de los bienes, documentacion, archivos y expedientes que
se reciban y que se entreguen, segun sea el caso, los cuales deberan ser
debidamente descritos en el acta de entrega y recepciéon que se
levante; v

|
Articulo 12. E| tramite y resolucidén de los asuntos de la competencia
de la Secretaria corresponde al Secretario, asi como la representacion
de la misma. Los 6érganos administrativos, las Subsecretarias y érganos
administrativos desconcentrados, ejerceran las funciones que les asigne
el presente Reglamento y las que les delegue dentro de sus funciones
el Titular de la Secretaria, sin perjuicio de que el mismo Secretario
pueda asumir el ejercicio de facultades, en forma directa, cuando
juzgue conveniente. 1

Articulo 13. Son facultades delegables del Secretario:

I. Representar legalmente a ‘.la Secretaria ante cualquier instancia
administrativa, legislativa, fiscal o jurisdiccional, de caracter federal,
estatal o municipal, e intervenir en toda clase de juicios en que la
Secretaria sea parte, incluyendo el juicio de amparo, por si o por
conducto de la Direccién 'General Juridica prevista en este
Reglamento; asi como presentar denuncias o querellas penales,
coadyuvar con el Ministerio Puablico, contestar y reconvenir
demandas, oponer excepcioriwes, comparecer en las audiencias,
ofrecer y rendir pruebas, presentar alegatos, nombrar delegados o
autorizados en los juicios en que la Secretaria sea parte, recibir
documentos y formular otras promociones en juicios civiles, fiscales,
_administrativos, laborales, perﬁales o de cualquier otra naturaleza,
~intervenir en actos y procedihientos en general, recusar jueces o
magistrados, e interponer todo tipo de recursos;

l. Formar parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica y desempenar
las funciones que la ley de la materia determine;
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IV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y
atribuciones y aquellos que le sean sefialados por delegacién o le
correspondan por suplencia;

V. Celebrar, en la esfera de su competencia, contratos en los términos
sefialados en la Ley Organica y demas leyes del Estado.

XVII. Realizar las acciones necesarias en materia de transparencia y
acceso a la informacién, de acuerdo con la normatividad aplicable;

XVIII. Ejecutar los acuerdos que dicte el Gobernador en materia de
transito y seguridad vial;

Articulo 16. Los directores generales, los directores de area, adscritos
al Secretario y el Jefe de la Unidad Administrativa, tendran las
facultades siguientes:

IV. Formular los dictdmenes, opiniones e informes que le sean
solicitados; asi como los anteproyectos de programas y del presupuesto
del érgano administrativo a su cargo, y gestionar los recursos que sean
necesarios para el eficaz cumplimiento de las funciones que tengan
encomendadas;

Articulo 36. La persona Titular de la Direccién General Juridica tendra
las facultades siguientes:

VIl. Dirigir las acciones que en materia juridica lleva a cabo la
Secretaria, a fin de prevenir y atender posibles conflictos normativos;

XVI. Supervisar la emision de dictamenes u opiniones de instrumentos
juridicos que generen derechos y obligaciones a la Secretaria, sus
6rganos administrativos o sus 6rganos desconcentrados; asi como llevar
el registro de dichos instrumentos;

XX. Coordinar la emisién de opiniones y dictdmenes sobre la
procedencia de convenios, contratos, bases de coordinacién y demas
actos juridicos que celebre la Secretaria, y en su caso, revisar y validar
los mismos;

XXIl. Revisar y validar los contratos relacionados con recursos
materiales, humanos y financieros, a peticion de la Unidad
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Administrativa, o de cualquier otro érgano administrativo u érgano
desconcentrado de la Secretaria, en que sea solicitada su intervencion;

Articulo 40. La Unidad Administrativa es la encargada de la
presupuestacion, programacion y ejercicio del presupuesto de la
Secretaria, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 41. El Jefe de la Unidad Administrativa tendra las facultades
siguientes:

1. Coordinar y supervisar la aplicacion y rendimiento eficiente de los
recursos financieros, humanos y materiales asignados a la Secretaria;

lIl. Integrar el proyecto anual del presupuesto de egresos de la

. . | . .
Secretaria, de conformidad con los ordenamientos legales aplicables y

los lineamientos que emita la Secretaria de Finanzas y Planeacién;

IV. Fungir como enlace entre!la Secretaria y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, para el tramite de los asuntos administrativos y financieros;
V. Llevar el control presupuestal y establecer los procedimientos para
la aplicaciéon de los fondos publicos en materia de gasto corriente, de
conformidad con la legislacién de la materia;

VI. Disefiar y proponer al Secretario, los planes y politicas generales
para la adecuada administracién de los recursos humanos;

VIL. Integrar y actualizar el inventario de mobiliario y equipo de la
Secretaria, asi como controlar y mantener en buenas condiciones el

. parque vehicular;

“nw |

IX. Formular mensualmente los estados financieros de la dependencia,
asi como el informe pormenorizado relativo a la conclusién de cada
ejercicio;

XV. Fungir como Presidente del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Secretaria;

-
XVI. Autorizar dictamenes, convocatorias, bases, notificaciones de fallo
de licitaciones publicas y simplificadas, asi como firmar los contratos de
las mismas, de conformidad con la legislacién aplicable;

XVII. Formular el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios y realizar las adquisiciones de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios, de ' acuerdo con las disposiciones legales
aplicables; |

XVIII. Realizar las afectaciones, transferencias y recalendarizaciones
presupuestales de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
Secretaria de Finanzas y Planeacién;

IVAI-REV/2899/2018/I
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XIX. Previo acuerdo del Secretario, firmar los contratos relacionados
con los recursos materiales, humanos y financieros de la Secretaria, de
conformidad con la legislacion aplicable;

Manual General de Organizacion de la Secretaria de Seguridad
Publica

Nombre del Puesto: Director/a General Juridico/a
DESCRIPCION GENERAL

La persona Titular de este puesto es responsable de representar
juridicamente al/a la Secretario/a de Seguridad Publica, y en su caso, a
losfas titulares de las unidades administrativas adscritas a esta
Dependencia, asi como atender, dar seguimiento y resolver los asuntos
de caracter legal, en que se tenga injerencia, compareciendo ademas,
ante autoridades federales, estatales y municipales.

FUNCIONES

7. Dirigir las acciones que en materia juridica lleva a cabo la Secretaria,
a fin de prevenir y atender posibles conflictos normativos.

20. Coordinar la emision de opiniones y dictdmenes sobre la
procedencia de convenios, contratos, bases de coordinacion y demas
actos juridicos que celebre la Secretaria, y en su caso, revisar, elaborary
validar los mismos, para adecuarlos acorde a las disposiciones juridicas
aplicables.

22. Revisar y validar los contratos relacionados con recursos materiales, .

humanos y financieros a peticion de la Unidad Administrativa, o de
cualquier otro 6rgano administrativo u érgano desconcentrado de la
Secretaria, en que sea solicitada su intervencién, para adecuarlos
acorde a las disposiciones juridicas aplicables.

24. Fungir como enlace en asuntos juridicos con las areas
correspondientes de las dependencias y entidades de la administracion
publica, para la atencién de los asuntos.

Manual Especifico de Organizacion de la Unidad Administrativa

Nombre del Puesto: Jefe/a de la Unidad Administrativa

DESCRIPCION GENERAL
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Elfla Titular de este puesto es responsable de planear, dirigir y
controlar los asuntos relacionados con las actividades financieras, la
planeacion, programacion y control presupuestal, el ejercicio del gasto
publico asignado al sector, la contabilidad gubernamental, el registro y
control de personal, control de plazas, pago de néminas, la adecuada
administracion y control de los recursos humanos, financieros,
materiales y de tecnologias' de la informacién de la Secretaria de
Seguridad Publica, vigilando el oportuno seguimiento a las
disposiciones establecidas por los programas institucionales en los
niveles estatal y federal, asi como el apoyo a los sistemas de
informaciéon administrativos establecidos por la Secretaria de Finanzas
y Planeacién

FUNCIONES

16. Autorizar dictamenes, cohvocatorias, bases, notificaciones de fallo
de licitaciones publicas y simplificadas, asi como firmar los contratos de
las mismas, de conformidad con la legislacion aplicable con el
propésito de coordinar las actividades propias de dicho Subcomité
coadyuvando al logro de las metas y objetivos apegandose a las
normas y lineamientos establecidos en la materia.

Nombre del Puesto: Jefe/a de Departamento de Recursos
Financieros

DESCRIPCION GENERAL

La persona titular de este puesto es responsable de coordinar las
actividades relativas al trdmite de los recursos asignados a los centros
de trabajo adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica, supervisando
la afectacion presupuestal de los recursos financieros en el sistema de
informacién presupuestal y contable de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién conforme a la normatividad existente; establecer
mecanismos que tiendan a loptimizar el uso del recurso humano,
material y financiero asibnado al departamento; concentrar
informacién  presupuestal, | financiera 'y administrativa; dar
cumplimiento a las instrucciones del/de la Jefe/a de la Unidad

Administrativa asi como del/dc‘e la Secretario/a de Seguridad Publica.

FUNCIONES

1. Programar los recursos filnancieros que por concepto de fondo
rotatorio y sujetos a comprobar, sean ministrados a los centros de
trabajo adscritos a esta Secretaria, con la finalidad de eficientar la

administracion de los Recursos con que se cuente.
2. Establecer mecanismos que contribuyan al logro de los objetivos de

la Unidad Administrativa con el fin de lograr un éptimo ejercicio de los
recursos financieros con que cuenta la Secretaria de Seguridad Publica.
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5. Coordinar la consolidacion de los proyectos de presupuesto de
egresos de los 6rganos adscritos a la Secretaria, asi como el proyecto de
presupuesto de esta Unidad Administrativa y de los érganos que en su
caso lo requieran, procurando el cumplimiento de la normatividad
existente con el fin de integrar de manera correcta los reportes
correspondientes.

6. Supervisar que los movimientos de transferencias y
recalendarizaciones presupuestales que soliciten los érganos de la
Secretaria y las areas internas sean tramitados ante la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, con la finalidad de contar con suficiencia
presupuestal.

7. Verificar la informacién financiera presupuestal periddica, generada
para su presentacion ante la Secretaria de Finanzas y Planeacién y el
Organo Interno de Control, con el propésito de cumplir con la
normatividad establecida.

9. Coordinar la generacién de reportes presupuestales mensuales
programaticos para los 6rganos de esta Secretaria, con el fin de que
sean validados y requisitados con la firma de los/as titulares y de los/as
delegaciones y/o enlaces administrativos de los 6rganos que integran la
Secretaria.

10. Resguardar la informacion comprobatoria del gasto tramitado ante
la Unidad Administrativa, que presentan los érganos que conforman la
Secretaria, a fin de integrar el archivo del Departamento de Recursos
Financieros.

11. Supervisar que los tramites de Solicitud-Comprobaciéon de Recursos
que presenten los oOrganos de esta Secretaria cumplan con la
normatividad establecida para su trdmite y registro en el Sistema
Integral de Administracién Financiera (SIAFEV 2.0).

12. Supervisar el seguimiento de Recursos solicitados bajo la modalidad
de Sujetos a Comprobar, con el fin de que al presentar la
comprobacion se cumpla con la normatividad existente.

13. Verificar la emision de los Estados Financieros de la Secretaria, en
apego a la normatividad establecida.

14. Verificar que los registros presupuestales que se hubieran aplicado
de forma central, sean registrados mediante pélizas de diario, a fin de
contar con informacion correcta en los estados financieros.

15. Presentar a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, los Estados
Financieros validados mediante el Sistema Integral de Administracion
Financiera (SIAFEV 2.0) con el orden de obligatoriedad determinado
por la normatividad en la materia.

18. Realizar la aplicacion contable de los Recursos Financieros
ejercidos, dentro del sistema consolidado de la cuenta publica,
mediante el Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAFEV 2.0)
con la debida obligatoriedad que establece la Ley de Transparencia.
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21. Realizar las actividades inherentes al puesto y todas aquellas que le
sean encomendadas por instancias superiores.

Jefela de Departamento de' Recursos Materiales y Servicios
Generales

DESCRIPCION GENERAL |

La persona titular de este puesto es responsable de coordinar los
procesos relacionados con Ié adquisicion de bienes, contratacién de
arrendamientos vy servicios,fgarantizando el correcto ejercicio del
presupuesto, control de los inventarios, asi como conocer las
necesidades de recursos materiales y servicios generales de la Unidad
_Administrativa, coadyuvar con los 6rganos adscritos a la Secretaria de
Seguridad Publica, a fin de ;cubrir los requerimientos de materiales,
infraestructura y equipamiento que sean requeridas a través de los/as
Delegados/as Administrativc})/as y/o Enlaces Administrativos, en
cumplimiento de las instrucciones emanadas por ellla Jefe/a de la
Unidad Administrativa y por el/la Secretario/a de Seguridad Publica.

FUNCIONES

3. Participar en los actos de Aclaracién, Recepcion y Apertura de
Propuestas Técnicas y Econdmicas de los diversos procesos licitatorios,
en su caracter de Secretario/a Sde la Comisién de Licitacion.

16. Coadyuvar en la realizacion de los procesos de licitaciones publicas,
simplificadas y adjudicaciones directas para la adquisicion,
arrendamiento, prestacion Be servicios y enajenacion de bienes
muebles, a fin de cubrir suTs necesidades de recursos materiales y

servicios generales para todosilos 6rganos que integran el sector.

Nombre del Puesto: Jefe/a de Oficina de Adquisiciones
DESCRIPCION GENERAL

La persona titular de este puesto es responsable de planear, coordinar,
supervisar, dirigir y realizar |las actividades necesarias para proveer
oportunamente a los Organos adscritos a la Secretaria, de los
materiales, servicios y equipbs necesarios para el desarrollo de sus
funciones, vigilando el %cumplimiento de las disposiciones
administrativas y legales vigentes.

FUNCIONES
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2. Coordinar, dirigir, supervisar y controlar el desarrollo de los procesos
de contratacién (anexos técnicos, elaboracién de bases, convocatoria,
invitaciones, elaboracion de actas de las juntas de aclaraciones y
apertura de propuestas técnicas y economicas, dictamenes,
notificaciones de fallos, contratos, pedidos, adjudicaciones directas,
acuerdo de Subcomité, revision de fianzas y actas de entrega-recepcion
de los bienes), a fin de cumplir de forma objetiva, eficiente y
transparente con las disposiciones administrativas y legales vigentes.

5. Supervisar que las compras y contrataciones solicitadas cuenten con
la disponibilidad presupuestal correspondiente antes de realizar algan
procedimiento, con el objetivo de dar el debido cumplimiento a las
disposiciones en la materia.

8. Coordinar con la Oficina de Control de Inventarios los pedidos, las
facturas y actas de entrega recepciéon de los bienes adquiridos, con la
finalidad de contar con la informacién necesaria para el
reconocimiento, valuacion y resguardo de los inventarios.

9. Coordinar con el Departamento de Recursos Financieros el correcto
desempefo de las actividades de recepcion, revision, autorizacion y
tramite de las Ordenes de Pago a Proveedores por concepto de las
adquisiciones de bienes y/o servicios.

Dispositivos normativos de los que se puede desprender lo
siguiente:

o El Estado garantizara la seguridad publica a través del disefio
transversal de politicas de prevencion y su implementacién efectiva, que
permita identificar y erradicar los factores de riesgo que originan la
delincuencia, asi como establecer los mecanismos necesarios para la
reinsercion social, funcién que realizaré a través de la Secretaria de
Seguridad Publica que es la dependencia encargada de coordinar,
dirigir y vigilar la politica estatal en materia de seguridad publica.

e El Sistema Estatal comprende, la sistematizacion de los
instrumentos de informacion sobre seguridad publica, como son las
bases de datos asi como del personal a través de un sistema de
informacién estatal que permita el acceso a la informaciéon en materia
de seguridad publica, asi como lo relativo al ejercicio, control,
vigilancia, informacién, evaluacion y fiscalizacion de los fondos de
aportaciones federales para la seguridad publica.

e Los Entes Publicos integraran un comité con sus representantes

y ton la iniciativa privada los cuales tendran la atribucion de vigilar el
ejercicio del gasto publico en los procesos de licitacion, procurando que
prevalezcan los principios de publicidad, concurrencia e igualdad asi
mo analizar los dictdmenes y fallos que emitan los servidores publicos
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encargados del ejercicio del gasto publico; asimismo, podrén establecer
comisiones de licitacién, que se encargaran de los procedimientos de
contratacién, a través de su Unidad Administrativa, conforme a la
modalidad que en cada caso establece la Ley.

e El objeto y monto de las contrataciones se apegaran a lo
previsto en el presupuesto de egresos del afio del ejercicio fiscal
correspondiente y estaran comprendidas en el programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y ninguna contratacion se
podréd celebrar si no se cuenta con la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

e Cada ente publico llevara un registro de los servidores publicos
que participen en las contrataciones publicas para su integracién a la
Plataforma Digital Nacional.

e Los Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran
sus contrataciones conforme a los procedimientos de Licitacién publica;
Licitacion simplificada, mediante invitacion a cuando menos tres
proveedores; y Adjudicacién directa.

e La Secretaria contard entre otros, con los &rganos
administrativos relativos a la Direccion General Juridica y la Unidad
Administrativa; auxiliandose con subsecretarios, directores generales,
directores, subdirectores, coordinadores, subcoordinadores, delegados,
subdelegados, jefes de departamento, jefes de oficina, y demas
prestadores de servicios de apoyo técnico o asesoria.

En el presente caso, la respuesta otorgada por el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, no reune los elementos
suficientes para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacion del recurrente, pues la misma no fue emitida por las areas
competentes que cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto
de lo requerido. 1 '

Lo anterior es asi, pues de las constancias que integran las
actuaciones del presente expediente, el citado servidor publico se limité
a responder la solicitud, tal y como se mostré en el cuerpo de esta
resolucién, sin haber acreditado que realizé la busqueda de la
informacién de manera completa y exhaustiva y, acompafar los
elementos de conviccion que asi lo justificaren, como lo
establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades‘. de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley.
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En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

ll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su
resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

De la normatividad invocada, con claridad se establece que las
unidades de acceso a la informacién de los entes obligados, tienen el
caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a
la informacién.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacion atinente
y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacién.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas debe acompanar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el
criterio que incumplié la Unidad de Transparencia numero 8/2015?,
cuyo robro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
es menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el area
o areas competentes para ello.

2 Cénsultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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En ese orden de ideas, si bien la unidad de transparencia otorgé
una respuesta a la solicitud de acceso en el término de ley, lo cierto es
que al no haber sido proporcionada por las areas competentes no se
puede tener por colmado el de‘recho de acceso de la parte recurrente.

Ademas, la respuesta ot‘_orgada no se ajusta a las reglas para la
entrega de informacién que contenga tanto publica como reservada o
confidencial, que prevén los articulos 58, 59, 60 fraccion |, 61, 63, 65,
131 fracciéon 1, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

. \
que a la letra sefalan: !

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

t

t
i

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas; el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba|de dafo.

|

Articulo 59. Los sujetos (;bligados deberan aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacion previstas en el presente Capitulo y deberén acreditar su
procedencia. !

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 60. La clasificacion de la informacién se llevarad a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de ac‘ceso a la informacion;

Articulo 61. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion,
el fundamento legaly, en su c:aso, el periodo de reserva.

|

Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema
Nacional, en materia de clasificacion de la informacién reservada y
confidencial y para la elaboracién de versiones publicas, seran de
observancia obligatoria para IJps sujetos obligados.

/ I

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de infarmacion, deberan elaborar una versién
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publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacion
tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de
Transparencia proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcion de que sobre estas ultimas medie la
autorizacién expresa de su titular. En tales casos, debera sefialarse qué
partes o secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion debe ser clasificada, se sujetardn a lo
siguiente:

El 4rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde
y motive la clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacién; y

Il. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

[Enfasis afhadido]

Ahora bien, para clasificar informacion reservada o confidencial y
hacer entrega de la versiéon publica respectiva, el ente obligado debié
observar lo siguiente:

/ Conforme con lo establecido en los articulos 11 y 13 de la Ley
General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de
Transparencia local establecen que toda la informacion en posesién de
os sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y
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ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrética y que la informacion sélo estara sujeta a restricciéon en
los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad como publica y de libre acceso.

De manera que la informacién esta sujeta al principio de maxima
publicidad y la excepcién a esa regla se establece en los articulos 67, 68
y 72 de la Ley de Transparencia local, que sefiala que sélo esta sujeta a
las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es, la unica
limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3,
fraccion XIX, de la Ley 875 de la materia se identifica con aquella que,
por razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el
acceso de manera temporal y puede clasificarse como reservada o
confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefalado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al derecho de acceso a la
informacién, contenidos desde la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el
interés publico y a través de la informacién confidencial se tutela
el derecho a la vida privada y los datos personales. En el
entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica
una valoracién distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos”?,
ya sea través de la valoracién de la prueba de dafio o la prueba de

interés publico en el caso de la informacién confidencial.

Asi entonces, cuanto se esta frente a un limite del derecho a la
informacién en su vertiente de informacion reservada o confidencial, se
deben seguir las reglas y parametros establecidos en la normativa de
transparencia a efecto de verificar si procede o no ordenar la entrega
de la informacién reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de la
materia, se debié considerar lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,

3 Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero,
en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
4 Sergio Lépez-Aylldn y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés publico en materia de acceso a la
informacién. Una perspectiva comparada”, Derecho Comparado de la Informacién, nimero 21, enero-junio
2013, consultable en: http://iwww.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htm#P21.
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aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo medular disponen lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xl Informacién de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta Gtil para que el publico comprenda las
actividades que lievan a cabo los sujetos obligados;

XXI. Versiéon Pablica: Documento o Expediente en el que se da acceso a
informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas,
el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacién, deberé sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera justificar que:

I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés
publico general de que se difunda, y

111, La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva
y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista
en el presente Titulo y deberén acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la

informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.
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Articulo 106. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:

L. Se reciba una solicitud de achso a la informacion;
I

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 107. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberdn
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clas‘iﬁquen Documentos o informacién como
reservada. La clasificaciéon podré establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacién del Documento y deberd estar
acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo

como informacién clasificada.

En ningtn caso se podrdn cIaS|f‘|car Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacién reservada se realizara conforme a un
analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafo.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional
en materia de clasificacion de lla informacion reservada y confidencial y,
para la elaboracién de versiones publicas, seran de observancia obligatoria
para los sujetos obligados.

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, losjsujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

i
Articulo 114. Las causales de ‘reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a
la que se hace referencia en el presente Titulo.

\
!
|
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entenderd por: |

XIl. Prueba de dafio: La argumentacién fundada y motivada que deben
realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de
informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el intérés de conocerla;
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XIV. Prueba de interés publico: La argumentacién y fundamentacion
realizada por los organismos garantes, mediante un ejercicio de
ponderacién, tendiente a acreditar que el beneficio que reporta dar a
conocer la informacién confidencial pedida o solicitada es mayor la
invasién que su divulgacion genera en los derechos de las personas;

XVII. Testar: La omisién o supresién de la informacion clasificada como
reservada o confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la
recuperacion o visualizacion de ésta, y

XVIIL. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a
la informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas,
indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera
atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con
las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus
respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberédn aplicar, de manera estricta, las excepciones
al derecho de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando
acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales,
correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informaciéon ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la
materia.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las
correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberan revisar la clasificacion al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacioén, para verificar si

encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe
sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o
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tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron 'a concluir que el caso
particular se ajusta al suipuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el
establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clgsificada como confidencial respecto de la
cual se haya determinado su [conservacién permanente por tener valor
historico, ésta conservara tal caracter de conformidad con la normativa
aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados
como histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como
reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas
deberan elaborar una versibn publica fundando y motivando la
clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. |

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la
Ley General, podra considerarsq como informacién reservada, aquella que
obstruya fa prevencién de| delitos al obstaculizar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.
|
Para que se verifique el supuesﬂo de reserva, cuando se cause un perjuicio
a las actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los

+

siguientes elementos: ’

|
I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de
investigacién en tramite; i

. |
. Que se acredite el vinculo qué existe entre la informacién solicitada y la
carpeta de investigacidn, o el proceso penal, segun sea el caso, y

|

Hl. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la
etapa de investigacion o ante|los tribunales judiciales con motivo del
ejercicio de la accion penal.

1
|

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vill de la
Ley General, podré considerarse|como informacién reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberad estar documentada.
Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:
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1. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

111. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefo, negociacién, determinacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacién.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la Gltima determinacién, sea o no susceptible de
ejecucién; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de
la Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aquella
que por disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del
que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no
se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados
deberan fundar y motivar la clasificaciéon de la informacién, sefialando de
manera especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese
caracter.

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderdn lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcidn al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccién
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién.
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Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la
informacion sera de cinco aﬁos;. El periodo de reserva correra a partir de la
fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
. expediente o documento.
|
Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan
las causas que dieron origen al la clasificacion, salvaguardando el interés
publico protegido y tomaran' en cuenta las razones que justifican el
periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por

las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité
de Transparencia, podran ampli;ar el plazo de reserva hasta por un periodo
de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion.

Trigésimo séptimo. No podra invocarse el caracter de reservado de la
informacion cuando: \

I. Se trate de violaciones graves ide derechos humanos;
Il. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano, las resoluciones
emitidas por organismos internacionales cuya competencia sea reconocida
por el Estado mexicano, asi como en las disposiciones legales aplicables;

|
ll. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion. Lo
anterior, en funcién del uso o aprovechamiento indebido y excesivo de las
facultades, funciones y compete;ncias, en beneficio propio o de un tercero,
por parte de un servidor publico o de otra persona que reciba y éjerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, y de acuerdo con las leyes aplicables y los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano; o

IV. Cuando se trate de informaFién relativa a la asignacion y ejercicio de
los gastos de campafias, precampafias y gastos en general de partidos
politicos con cuenta al presupuesto publico, ni las aportaciones de
cualquier tipo o especie que realicen los particulares sin importar el
destino de los recursos aportados; lo anterior de conformidad con lo

establecido en la Ley General de‘Partidos Politicos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como
informacién publica y no podra omitirse de las versiones publicas
la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley General y las demés disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidor‘_es publicos en los documentos, y sus
firmas autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las
facultades conferidas para el ’}desempeﬁo del servicio publico, y

ill. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desempefio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de

la aprobacion del Comité de Transparencia y de un formato que :
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados

y motivados de las partes que han sido testadas en una versién
publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a
una solicitud de acceso a informacién publica o que derive de la
resolucidon de una autoridad competente, se llevaran a cabo mediante
la aplicacion de la prueba de dafio o de interés publico, segun
corresponda, en el caso de informacion susceptible de clasificarse
como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de version
publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o
bien, derivadas de la atencion a una solicitud de informacién o del
mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a
todo documento sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se debera sefialarse lo
siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

1l. La identificacién del documento del que se elabora la version puiblica.
&

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se
sustente la clasificaciéon; asi como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y namero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd la
version publica.

[Enfasis afadido]

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten
documentos que contengan informacién tanto publica como reservada
o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran
Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
)seccivones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar
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los supuestos de reserva o colnfidencialidad previstos en la Ley de la
materia, previa aprobacion de su Comité de Transparencia, y a
través de una resolucién debidamente fundada y motivada que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de las partes que deberan testarse, esto es se deberd incluir en el
documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se
sefale el articulo, fraccién, inci§o, parrafo o numeral del ordenamiento
legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial. |

Requisitos que incumpliclp el sujeto obligado, porque se limité a
proporcionar Unicamente una respuesta a través del Titular de la
Unidad de Transparencia en Ia[ gue pretendié reservar la informacion
que le fue solicitada, sin adjuntar el acuerdo del Comité de
Transparencia por el cual se aprobara la misma, tal y como lo exigen las
disposiciones legales antes invo&adas, vulnerando con ello el derecho de

acceso a la informacién de la parte recurrente.
|
i

En virtud de todo lo anterior, se estima necesario instar al Titular
de la Unidad de Transparencia, para que en futuras ocasiones realice los
tramites internos necesarios con las areas competentes, para localizar,
recabar y entregar la informacién publica requerida, remitiendo los
soportes documentales de la bdlsqueda llevada a cabo, la que acredite
haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas por
las areas competentes, asi como que remita al Comité de
Transparencia los escritos por los cuales las areas competentes
consideran que la informacion peticionada deba ser clasificada el citado
comité, para que éste a su vez confirme, modifique o revoque dicha
clasificacién; y en el caso de hue reiteren dicha conducta se haran
acreedores a alguna de las sanciones previstas en el Titulo Noveno de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, relativo a
las medidas de apremioy sanciones.

|

Ademas, en la respuesta dada por el Titular de la Unidad
Transparencia refiere que la informacion solicitada tiene el caracter de
reservada de conformidad con lo previsto en los articulos 56, fraccién i
y ultimo parrafo, 68, fracciones Ill y IX de la ley 875 de transparencia,
ello en virtud de que aduce que lo solicitado expresa detalles especificos
respecto a tecnologias, infraestrl‘Jctura, geolocalizacién y diversos datos
técnicos y operativos que de hacerse publicos pudieran ser util para
elementos de la delincuencia comln y organizada, explotando dichos
datos para una probable destruccién o inhabilitacién de la
infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o
servicios, asi como que la mismai contiene informacion sobre seguridad
. publica que generan las mstltuaones de los tres 6rdenes de gobierno

ue conforman el Sistema Nacional de Informacion, la cual indica que
s de consulta exclusiva para |as\ instituciones de la materia que estan /

facultadas en cada caso, por lo que los particulares o entes £
! 47

|




IVAI-REV/2899/2018/

gubernamentales no previstos en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, no tendran acceso a la misma.

Por lo que, de lo anterior el Titular de la Unidad Transparencia
concluye que la necesidad de considerar como reservada la informacién
solicitada es en virtud de que la divulgacion de esta informacién lesiona
el interés publico juridicamente protegido por la normativa, como lo es
la seguridad publica y la seguridad nacional, y el dafio que puede
producirse con la difusion de las especificaciones técnicas y demas
caracteristicas que permitan conocer las capacidades de los equipos
destinados a proporcionar datos operativos para la operacion en
materia de seguridad publica y la prevencién de los delitos, es mayor
que el interés de conocerla.

No obstante, la secretaria obligada pierde de vista lo previsto en
el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, que indica que la negativa de acceso a
la informacion por supuestos de clasificacion, deberd confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacién de una
prueba de dafio; y estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.
Lo que se robustece con lo previsto por los numerales 130 y 131 fraccién
del marco legal en cita, relativos a la integracién del Comité y sus
atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacién de la clasificacion
en las modalidades de reservada o confidencial.

Asimismo, debe considerare que el Tribunal méaximo del pais se
ha pronunciado en relacion a la prueba de dafio, en la Tesis Aislada
I.100.A.79 a (10a.) que sefiala que la misma es la argumentacion
fundada y motivada que realizan los sujetos obligados para acreditar
que la divulgacion de la informacion lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dafio que se puede producir es mayor al interés de
conocer ésta, cuya validez no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que
se efectle en los términos sefialados.

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
PUBLICA. SU - VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS
DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE. De acuerdo con el
articulo 104 _de la Ley General de Transparencia y Acceso a_la
Informaciéon Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xlil y
trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, lapruebade dafoes la
argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
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obligados para acreditar que la divulgacién de la informacién lesiona
un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir
es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que
en la clasificacion de la informacién publica (como reservada o
confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés
publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar
que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a
un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o
particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los
medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del
juicio de ponderacion que se efectle en los términos sefialados.

Supuestos de reserva cuya prueba de dafio no fue acreditada por
el Comité de Transparencia del ente obligado toda vez que, para que se
verifique el supuesto de reserva previsto en la fraccién lil del articulo 68
de la ley 875 de transparencia, consistente en aquella que obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos, debe acreditarse la
existencia de un proceso penal en sustanciaciéon o una carpeta de
investigacion en tramite, ademas, acreditar el vinculo que existe entre
la informacion solicitada y la carpeta de investigacién, o el proceso
penal, segun sea el caso, y que la difusion de la informacién pueda
impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico o su
equivalente durante la etapé de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal, tal y como lo
prevé el Lineamiento Vigésimé sexto de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas.

Por su parte, respecto de la fraccién Xl del articulo 68 de la ley de
transparencia, en la que se hace valer la causal de reserva relativa a las
demas contenidas en la Ley General, es de advertir que la misma
corresponde a una reserva genérica, pues de conformidad con lo
previsto en el articulo 55 de la ley en cita los sujetos obligados no
podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda
clasificar documentos, de lo que se advierte que la Secretaria de
Seguridad Publica no se ajustd a los preceptos legales que regulan la
'debida clasificacion de la informacion, ello es asi, pues en el caso de que
se hiciera valer la causal de reserva contemplada en la fraccién Xi del
articulo 68 en cuestion, la dépendencia debié haber especificado de
manera clara a cuél de las causales que contempla la ley general se

decua su supuesto de reservd, con lo que se advierte que se vulnero el
) Aerecho de acceso del peticionario de la informacion.
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Asi entonces, en todos los casos debe acreditarse la existencia de
cada uno de los supuestos que a los que se hace alusién en la respuesta
dada, esto es, si indica que la revelacion de la informacién pude obstruir
la persecucién de los delitos se debe identificar de manera clara la
existencia de un proceso penal que se encuentre intimamente vinculada
con la informacion peticionada; igual suerte corren las demas hipétesis,
ya que no solamente basta con indicar que se actualiza el supuesto, sino
que el sujeto obligado debe acreditar de manera fehaciente por qué la
informacién que pretende reservar actualiza cualquiera de las hipétesis
previstas en el articulo 68 de la ley de la materia.

De igual manera, el sujeto obligado pasa por alto lo previsto en
el ultimo parrafo del articulo 68 de la ley de materia mismo que indica
# .Asimismo, la autoridad deberd preparar versiones publicas de todos
los supuestos previstos en el presente articulo.”, actuar con el que
vulnera el derecho de acceso de la informacién, puesto que al reservar
lo requerido, ello al encontrarse contemplada en alguna de las hipétesis
previstas en el dispositivo antes mencionado, lo procedente era la
entrega de la version publica de la informacién peticionada.

Por lo que debe partirse de la premisa de que la informacién es
existente, al haberse sefialado que no podia entregarse y debia ser
clasificada como reservada, sin que se hubiera acreditado
fehacientemente a través del acuerdo del Comité de Transparencia por
el cual se aprobara la clasificacién sefialada por el ente obligado, tal y
como lo exigen las disposiciones legales de la materia. Lo que
contraviene ademas el criterio 29/10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, de rubro y
texto siguiente:

La clasificacién y la inexistencia de informacién son conceptos que no
pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacién
no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion.
En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacién
solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la
informacién concreta contenida en un documento especifico, siempre que se
encuentre en los supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
para el caso de la informacién reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para
el caso de la informacién confidencial. Por lo anterior, la clasificacién y la
inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de
informacion implica invariablemente la existencia de un documento o
documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de
los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.

Informacién que genera el ente obligado al haber quedado
evidenciado con la normatividad que se cité con antelacién que, cada
ente publico llevard un registro de los servidores publicos que
participen en las contrataciones publicas para su integracién a la
Plataforma Digital Nacional y que los subcomités contardan con la
atribucién de revisar los planes y programas de contratacion.
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Y si bien, la informacién peticionada forma parte de las
obligaciones de transparencia que el ente obligado debe publicar tanto
en su portal como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT); resulta’ innecesario que este 6rgano realice la
diligencia a los portales de olbligaciones de transparencia del sujeto
obligado, para la Iocalizaciér‘m de lo peticionado, toda vez que el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho,
determind que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se
debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el ultimo
parrafo del numeral 143 de ;Ia Ley 875 de Transparencia, que éste
proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo
solicitado, ello porque la cargal de satisfacer el derecho a la informacién
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar
porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de
la materia conforme a los procedimientos que se establecieron que para
acceder a ella. |

Finalmente, tocante al agravio relativo a que "lo que no
entiendo es como su Gobernador Yunes es tan bueno para denunciar la
corrupcién de Duarte y sus funcionarios hacen lo mismo, pero eso es
otra historia y su instituto de transparencia o el INAI al final resolverén
al respecto y veremos si cumplen con su resolucion o No", este Instituto
considera que las manifestaciones hechas por el promovente, no tienen

por objeto la inconformidad con la respuesta proporcionada, pues se
trata de expresiones subjetivas que no tienen sustento legal para que
este érgano garante, pueda tener elementos suficientes que permitan
modificar o revocar las respuestas otorgadas, siendo aplicable el
contenido de la tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, tomo |, segunda parte, enero a junio de 1988, pagina 80,
emitida por el Primer Tribunali Colegiado del Séptimo Circuito de rubro
y texto siguiente: “AGRAVIOS INOPERANTES. Cuando el recurrente
en sus agravios alega meras a;lareciaciones subjetivas y no combaten los
fundamentos y consideracioqes legales contenidos en la resolucion
sujeta a revisién, tales alegaciones no pueden tomarse en consideracion
y resultan inoperantes para impugnar la resolucién recurrida, misma
que procede confirmarse”.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
del recurrente este 6rgano |colegiado estima, que para tener por
cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es
revocar la respuesta otorgac!Ja y ordenarle al sujeto obligado que
- proporcione la informacion Leferente a la adquisicion de camaras,
patrullas, motos y equipos policiales del periodo comprendido del
treinta y uno agosto del afio dos mil trece al treinta y uno de agosto del

afno dos mil dieciocho de la siguiente manera:
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La versién publica de la documentaciéon que forma parte
del procedimiento de licitacién que se realizé para la
adquisicidn de camaras, patrullas, motos y equipos
policiales por ser los documentos donde se pueden advertir
los contratos, fianzas; los requerimientos del area
usuaria; los catdlogos de precios unitarios; la
justificacion para la adjudicacion directa en caso de
darse; los costos de las camaras instaladas en la casa
del gobernador; asi como los estudios de mercado.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo previsto en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, los documentos en mencién forman
parte del diversos procedimientos de contrataciéon a los
gue se sometan, motivo por el cual la secretaria debera
proporcionar las respectivas versiones publicas en formato
electrénico, ello en virtud de encontrarse vinculado con
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fraccion XXVIll de la ley de la materia.

Pudiendo usar como base para la elaboracién de la version
publica la Guia-Ejemplo para testar documentos
electrénicos, publicada en la direccién electrénica:

http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DO
C E LECTRONICOS-CFDI.pdf.

Lo anterior, con excepcidn de la informacién que haya sido
objeto de wuna adjudicacién directa en el periodo
comprendido del treinta y uno agosto del afio dos mil
trece al veintinueve de septiembre del afo dos mil
dieciséis, ya que dicha informacién no correspondia a una
obligacién de transparencia y por lo tanto su generacion
en modalidad electrénica no era exigible, por lo que dicha
informacién en versién publica la debera proporcionar en
el formato en el que se encuentre generado, sin embargo,
de contar con ella en forma digital, nada le impide
remitirla de esa forma, considerando que si el volumen de
la informacién rebasa el limite de carga en sistema
infomex o del correo electrénico, deberd compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al
recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre
alojada la informacioén.

Entregar en modalidad electrénica la version publica de las
facturas generadas del uno de enero del afio dos mil
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catorce al treinta y uno de agosto del afio dos mil
dieciocho, en tanto que la correspondiente del treinta y
uno de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil trece se debera proporcionar en el formato en el que
se encuentren generadas, sin embargo, de contar con ella
en forma digital,| nada le impide remitirla de esa forma,
considerando que si el volumen de la informacién rebasa el
limite de carga en sistema infomex o del correo
electrénico, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacién de un! disco duro virtual como DropBox, One
Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

e Para el caso de la informacién referente a las revisiones
que han realizado el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado, la Contraloria Interna y la
Contraloria General del Estado, asi como la revision
de bases de esos equipos; de la camara modelo, si
mide con grabador y si tiene transmisor; las camaras
instaladas, en proceso, faltantes y descompuestas;
las resoluciones de cada camara; el justificar porque
hay camaras dublicadas en un mismo lugar y postes
oxidados o camaras sin domo y descompuestas; asi
como los oficios que la Contraloria General del
Estado, el Organo Interno de Control, la Fiscalia
General del Estado y el Organo de Fiscalizacién
Superior del I%stado giraron con respecto a la
denuncia que ; presenté sobre las compras y
licitaciones ya enunciadas, debera entregar la version
publica de los mis:mos en el formato en que se encuentren
generados, debiéndose sefialar que si la misma constara en
menos de veinté hojas debera entregarse de forma
gratuita, si son rr{;és de veinte hojas se debera sefalar el
namero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y
domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que
hara la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su
envio, sin embargo, de contar con ella en forma digital,
nada le impide refnitirla de esa forma, considerando que si
el volumen de la informacion rebasa el limite de carga en
sistema infomex o“ del correo electréonico, debera compartir

los archivos media;nte la utilizaciéon de un disco duro virtual

como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al

.| L.
recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre

alojada la informa‘ci(’)n.

Es asi que, previo a la entrega de la informacién, el sujeto
obligado debera considerar que cuando se solicitan documentos que

contengan informacién tanto publica como reservada o confidencial, las
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Unidades de Transparencia proporcionaran unicamente la que tenga el
caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacion
de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucion
debidamente fundada y motivada que permita conocer las razones y
argumentos de las partes que deberan testarse, como se dispone en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley
875 de la materia, y en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales; ademas, no debera de omitir la
informacién contenida en las obligaciones de transparencia en las
versiones publicas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 66 de la ley
de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238,
fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncidon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
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conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la |Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la LIaveT.

|
TERCERO. Se indica al Stﬁjeto obligado que:

a) En el término de tres d|as habiles 5|gU|entes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se daré inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Es'lcado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

|

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

|

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD |los intégrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a Ia Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del artlculo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

/ Lo
YO"I G

arcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mend aHernande/ Art\uB‘Ma S odriguez

omisionado Comisionado
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