RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2884/201 8/l

SUJETO OBLIGADO: ‘Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE:  Aruro
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Ehriquez, Veracruz a diez de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. Eltreinta de agostode dos mil dieciocho, la parte recurrente presento
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, quedando registrada con- el
namero de folio 01869918 en la que se advnerte que la informacion solicitada
consistié en:

e Reqwero la balanza de comprobacién a detalle del mes de marzo de 2018y

- ]U|I0 de 2018
II.' El doce de septiembre del dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex Veracruz.

Il. El dieciséis de septiembre del dos mil dieciocho, el solicitante
interpuso el recurso de revision de mérito. '

IV. Por acuerdo del diecisiete de septiembre del dos mil dieciocho, la
entonces comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de revision
y ordend remitirlo a la ponencia del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El veinticinco de octubre del dos mil dieciocho, se admitié el recurso,
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente, el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera; sin que ninguna de las partes hubiese comparecido a la
sustanciacion del presente recurso, como de autos consta.
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VL. Por acuerdo del mismo veinticinco de octubre del dos mil dieciocho,
el Pleno del Instituto determiné ampliar el plazo para resolver, en razén de que
el término otorgado a las partes se encontraba transcurriendo.

VIl. En virtud de que el medio de impugnacidén se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veintiocho de enero de dos
mil veinte, se declard cerrada la instruccién ordenandose formular el proyecto
de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar
y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero fraccidn IV apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XlII, 192,
193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre de la parte
recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna vy, VIIl. Las pruebas
que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de ia
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccién 1ll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Prewo al estudio de fondo es menester
‘ senalar que:

De conformidad con e! texto vigente del articuio 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en e! Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes - primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos -humanos
establecidos en tratados mternacmnales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan dé rango
constitucional y,” por tanto, sén normas supremas del ordenamiento -juridico
= mexicano. Esto -implica .que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aqueilos casos en que sea procedente, asu
interpretacion.

El derecho de acceso-a la informacioén-esta regulado en el segundo

parrafo del articulo -6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobreé Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacmnat de
Derechos Civiles y Politicos.
El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y- fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, ‘estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmiente por razones de interes
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberé prevalecer el prInCIpio de méx1ma
publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articuio 8°
constitucional implica la 6bligaci6h de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucidn federal,
establece que el derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, io que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por
su doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio 0
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, ia informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del gjercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; inciuso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter pablico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacidn no s6lo como factor
de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno
y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién piblica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacidon de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL; publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P.AJ.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

"Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién, y ‘' procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica- del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Liave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en-la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete-de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacién publica y proteccion de datos personales, en el que se sefala
que, toda-persona-gozara del derecho a la informacién, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo. del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en'la difusidn, capacitacion y cultura
de la transparencia, ;mparmal y con jUflSdlCClén material en su dmbito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de péticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un.plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias hdbiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta ala pet:cnén se considere en sentldo
afirmativo. '

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 pérrafo pnmero y 145 pérrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los suletos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
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respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a ia informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros ¢ en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave.

En el caso, lo solicitado por Ia parte recurrente consistid en la balanza de
comprobacién a detalle del mes de los meses de marzo y julio de dos mil
dieciocho. :

Durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado emitié respuesta
via sistema Infomex-Veracruz exponiendo:

En relacién a lo solicitado, me permito manifestar gue toda la informacion
financiera generada por el Municipio, se encuentra debidamente pubiicada en la
pagina de este Ayuntamiento, por tanto se puede dirigir a
www.coatzacoalcos.gob.mx en el apartado de Transparencia y dando clic a 1a
opcién Informacién Financiera, asi también se encuentra publicado 1o referente a
obligaciones comunes y especificas tal y como lo establece la Ley en materia de
Transparencia.

En el campo de respuesta del sistema Infomex-Veracruz
correspondiente a “Responsable Entrega de Informacién” se asentd
unicamente “CONTABILIDAD”, como se muestra a continuacion:

" GRumpragunt el lcante? | Raspunstadel Sujto Obigado | | |

i Respuestz det Sujeto Obligado : ‘
{ Dreripoibndelacespoesta terminal  {e0 iz 5 5o sofictads, me permite mandestar que tofs 1a Informacién i
}E financiera generada por & Munitipio, 52 eecuentra debidamente publicads en la ! ;
: pégina de este Avuntamiente, por tanto se puede dirar a ‘

www.coatzacoaicos.geb.mx en of apartado de Transperencia v dando cicals |
i opcidn Informacidn Finandera, asi tambidn se encuentra publicade lo referente 2 i
i obligaciones comunes y especificas tal v como bo establece fa Ley en materia de :
H Transparensia.,

g Archivo adjurto de respansts termingl (Mo hay archive adjunte) :
| Responsible Entregade Informackén  CONTABILIDAD :
H

i

Reg;émr 2 tepnrte
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Con motivo de lo anterior, la parte recurrente manifesté como agravio al
interponer el recurso de revisién Io siguiente:

es falsa la contestacion (sic) que dice que “la mformacuon (sic) se encuentra

en la pagina (sic) del mummplo# (sic)

esa informacion (sic) no existe

Como .ya ha quedado manifestado en- el capitulo de héchos de la
presente resolucion, ninguna de las partes comparemé ala sustancuacnén del
presente recurso, como de autos: consta

Derivado de lo anterio'r" este 6rgano garante considera que'e! agravio
hecho valer por el recurrente devnene fundado por las conmderac:ones que
se exponen ensegwda

La. mformamon sohcntada constltuye informacién publica vinculada con
obligaciones-de transparencna en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVlll, 4, 5, 9, fraccu‘.:n IVy 15 fraccién XX, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Ello es asi porque corresponde a informacion que el sujeto obligado
esta constrefiido a conservar y résguardar coOmo parte de la atnbumén que
tiene a su cargo la Tesoreria Municipal, para administrar los recursos publicos
de! municipio y llevar la contabilidad de la hacienda mun1c1pal ‘de conformidad
con lo ordenado en los articulos 72 fraccién | de la Ley Organica del Municipio .
Libre; 5, 270 fractiones | y V, 5, 275, 277 segundo parrafo, 286, 287, fraccién
I, 315, fraccién |, 359, fraccién IV y 367, del Codigo Hacendarlo para el
Mumcuplo de Coatzacoalcos dél Estado de Veracruz de Ignacm de ia Llave,
quea la letra sefalan:

i
PR

Ley Orgénic¢a del Municipio Libre

Articulo 72. Cada Ayuntamlento contara con una Tesorerla cuyo titular” deberé
reunir los requisitos establecidos en el artfculo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme
a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

\. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformldad con las
disposiciones legales aplicables en matena dei ingresos;

Cédigo Hacendario -
Articulo 1.- Las disposiciones de ‘este Cédigo son de orden publico, interés general y
observancia obligatoria en el Municipio de Coatzacoalcos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y tienen por objeto regular:

. La planeacién, programacién y presupuestacién del ga;sto publico;
II. La administracidn financiera y tributaria de la Hacienda Municipal,
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Articulo 5.- La Tesoreria ejercerd los recursos plblicos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre y de este Cddigo y con base en
el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

Articulo 269.- Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracion
financiera, las siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 276.

Todo pago o salida de valores se registrard en la contabilidad de la Tesoreria y de las
correspondientes entidades.

Articulo 285.- La Tesoreria concentrara, revisard, integrara y custodiara la informacién
contable del movimiento de los fondos y valores de la propiedad o al cuidado del
Ayuntamiento y elaborara los estados contables para su integracion en la cuenta
publica municipal.

Articulo 286.- La contabilidad de fondos municipales a cargo de la Tesoreria debera:

Hi. Establecer y mantener los reqgistros necesarios que provean la informacion para el
analisis econdmico, financierc y de toma de decisiones; y

V. Aportar los elementos que permitan determinar la responsabilidad de los servidores
publicos en materia de manejo de fondos y valores mediante controles contables y
administrativos.

Articulo 363.- La contabilidad de [as dependencias y entidades contendra los registros
auxiliares para los programas presupuestales que muestren de manera sistematica los
avances financieros y de consecucién de metas, con objeto de facilitar la evaluacion
en el gjercicio del gasto puablico.

Articulo 364.- El Ayuntamiento y sus entidades llevaran registros auxiliares que
permitan gl control y conocimiento individual de los distintos saldos integrantes de cada
cuenta de balance o resultados.

Articulo 365.- EI Ayuntamiento y sus entidades estén obligades a resquardar y
conhservar en su poder y bajo custodia de la Tesoreria los libros, registros auxiliares e
informacién cerrespondiente, asi como los documentos originales justificativos y
comprobatorios de sus operaciones financieras.

Articulo 368.- La Tesoreria consolidara mensualmente la informacion que a
continuacién se detalla:

1. Estados Financieros, que comprenderan Balance General, Estado de Resultados y
Estado de Origen y Aplicacién de Recursos;

Il. Estados Contables, gue incluiran Balanzas de Comprobacién, Auxiliares de Cuentas
Colectivas de Balance y Resultado y Conciliaciones Bancarias;

lll. Estados Presupuestarios, que consistirdn en Estado Condensado de Ingresos,
Estado Condensado de Egresos, Estado Analitico de Ingresos, Estado Analitico de
Egresos, Estado de Avance Presupuestal y Estados Programaticos;

IV. Estado de Deuda Publica; y V. Estados Econdmicos, que contendran la descripcién
de informacién general que permita el andlisis de los resultados econémicos en un
periodo y la evolucién de las finanzas publicas.

Articulo 369.- Las entidades enviaran a la Tesoreria, dentro de los primeros diez dias
de cada mes, la misma informacién a que se refiere el articulo anterior.
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De las disposiciones legales en cita, se advierte que la tesoreria
municipal tiene a su cargo recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar
y situar los fondos municipales, debiendo concentrar, revisar, integrar y
custodiar la informacion contable del movimiento de los fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del Ayuntamiento, elaborando los estados contables
para su integracién en la cuenta pablica municipal.

Los estados contables sefalados, deberan incluir las balanzas de
comprobacion, los auxiliares de cuentas colectivas de balance y resuitado y
las conciliaciones bancarias.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte
que el sujeto obligado comunicé que la informacién requerida se encuentra
publicada en la pagina del Ayuntamiento, www.coatzacoalcos.gob.mx, en el
apartado de transparencia, en la opcién informacion financiera, motivo por el
cual, el comisionado ponente procedié a realizar la inspecciéon a la pagina
electrénica del sujeto obligado como se muestra a continuacion:
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Sin embargo, al ingresar a la informacion financiera, y seleccionar los
meses de marzo y julio del ejercicio dos mil dieciocho, despliega varios
documentos para mostrar, sin que ninguno de ellos corresponda a las
balanzas de comprobacion requeridas, como se muestra a continuacion:
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Elercicios Tipo Periodo Documento !

Estado Anlitico de Ejercicio Presupuestal dél Egresas Clasificacion Administrativa
Estado Anfitico de Epercicio Presupuestal del Egresas Clasificacion Economica
Estadd Ansbtice da Ejertitio Presupuestal dei Egresas Clasficacion Funcionat
Estado Anphilsco de Epercicio Premupueste! ded Egresos Clasifacion Obljeto de Gasto!
Estada Anabtito del Activo
Estado de Activicades
Estado de Cambios de 4a Situocion Financiera
Estada de Deuda

Estado do Fiujo de Eleclive

Estado do Stuation Finsndera

Estado da Variscion de Hacienda Publica
Idorme da Fais

Iefrma da Fism

Informe de Fertamun

Notas  los Estades Financieros -
"|_Recurss Conourrenta

1807 Estoto Analitco de Ingresos
1907 Estado Anaitico de Ejercicio Presupuesta? del Egresos Clasificacion Admanistrativy
1807 Estado Anaktico de Ejercicio Presupuesial de! Egresos Clasification Econarmica
180T Estado Analitico de Eferclcio Presupusstal dél Egrises Clasificacion Funciondl
de l 807 Estada Asalitico de Ererticio Presupuestal del Egresos Clasicacion Objeto de Gasta
Ley de Egresos e Ingresos 1807 Estco Araticn 6o Actvo
1507 Eslado de Actividades
1807 Estado de Cambios g b Situacion Financiera
1807 Estade de Devda
1907 Estade de Fluio de Efective
1807 Estado de Stuacion Financisra
1807 Estaco de Variacion di Hacknda Publica
1807 tnforme de Fais
| 1807 Informe de Fism
1807 informe de Fortamun
1507 totes a dos Estades Fingrioers
1807 Beurso Conturants

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Pdablica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
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conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis
del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.

De la inspeccion se advierte que, tal como lo sefala el recurrente en su
agravio, la informacién no se encuentra publicada de acuerdo a lo sefialado
por el sujeto obligado, por lo que éste vulnerd el derecho de acceso a la
informacién del particular, puesto que, cuando la informacién requerida a
través de una solicitud de acceso, se encuentre disponible en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electronicos, por Internet o cualquier otro medio, los Titulares de las Unidades
de Transparencia de los sujetos obligados., de forma unilateral, pueden
validamente hacer del conocimiento del solicitante, la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, sin acreditar el
desahogo de los tramites internos que ordenan los articulos 132 y 134, parrafo
primero, fracciones Il, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que
deberan efectuar en un plazo de no mayor a cinco dias habites, tal y como lo
ordena el ultimo parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, no obstante

al _comunicar_este - hecho, es obligacion del Titular de la Unidad de
Transparencia, vigilar que la informacién se publique en forma comgleta de tal
manera que atienda el requerimiento del peticionario.

En ese orden de ideas, el Titutar de la Unidad de Transparencia previo a
orientar al particular a la consulta publica de su portal de transparencia debié
cerciorarse de que la informacién publicada atendiera en forma completa la
pretension del promovente y ante su inconformidad lo correcto era realizar una
busqueda exhaustiva de la informacién ante las areas competentes para
proporcionar la informacién de acuerdo a sus atribuciones, situacion que no
ocurrié, aunado al hecho de que, de las constancias que obran en el
expediente, se advierte que la respuésta se documentd al octavo dia habil que
tenia el sujeto obligado para dar respuesta a la solicitud de informacion, por lo
que incumplié también con el plazo previsto en el Gitimo parrafo del articulo
143 de la ley de la materia, vulnerando el principio de expeditez contenido en
el articulo 8, segundo parrafo, de la citada ley, que expresamente establece
que: todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita,
propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible a
cualquier persona. :

De ahi que con su actuar contravino lo dispuesto por los articulos 132 y
134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio.de la Liave, al no
realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion de la
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informacién, acreditando la busqueda exhaustiva de la informacién, como se
sefala en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de
rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”.

Por lo anterior, es procedente instar al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de Coatzacoalcos,
Veracruz, para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor diligencia
en el trAmite de las solicitudes de informacion, realice una busqueda
exhaustiva en todas las areas que conforme a sus atribuciones pudieran
contar con la informacién solicitada, acomparie sus respuestas con el soporte
documental emitido por el area competente para pronunciarse sobre la
informacion peticionada, y al orientar de forma unilateral a los particulares a la
informacién publicada en su Portal de Transparencia y/o Sistema de Portales
de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, cumpla con
los plazos previstos por la ley y supervise que la informacién publicada atienda
la totalidad de lo requerido por los particulares, apercibido que de no hacerlo
y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones
previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y Il de la Ley en cita, relativa a ias
medidas de apremio y Sanciones.

Ahora bien, es importante precisar que lo solicitado, consistente en las
balanzas de comprobacidn de los meses de marzo y julio de dos mil dieciocho,
si bien se trata de informacion publica, no corresponde a informacion que el
ente publico se encuentre obligado a publicar en su portal de transparencia y/o
en el Sistema de Portales de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo anterior, de conformidad con la Ley General de Contabilidad
y los Lineamientos Tecnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, que deben difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, mismos
que respecto de la fraccién XXI del articulo 15 de la Ley 875 de transparencia
vigente, disponen lo siguiente:

XXI. La informacion financiera sobre ef presupuesto asignado; asi como 1os informes del gjercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad aplicable.

La informacién que publicarén los sujetos obligados en cumplimiento de esta fraccién se organizara
de conformidad con los siguientes rubros:

O Presupuesto asignado anual
0 Ejercicio de los egresos presupuestarios

0 Cuenta Pablica

12
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En relacidn con el Presupuesto asignado anual, todo sujeto obligado publicard, al inicio de cada afio,
la informacidn del gasto programable que se le autorizd segin el Presupuesto de Egresos
correspondiente. .

Respecto del ejercicic de los egresos presupuestarios, éste pertenece al Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, generado por los sujetos obligados de manera periddica y de
acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubemamental. El Estado Analitico antes mencionado
se compone de cuatro clasificaciones, las cuales |dant|ﬁcan el tipo de informacién presupuestaria
que deberdn publicar los sujetos obligados. La clasificacion es la siguiente:

a) Clasificacién por Objeto dei Gasto (C-aphul;J Yy Concépto)
b) Clasiﬁcacién. Econdmica (por Tipo de Gasto)

c} Clasificacién Administrativa .

d) Clasificacién Funcit';mari (Fina!ldad y Funcién)

Para efectos del cumplimiento de la presénte fraccidn, ! formato corespondiente al Ejercicio de los
egresos presupuestarios.debera contener dnicamente los datos desglosados correspondientes a la
Clasificacién por Cbjeto del Gasto (Capitulo y Concepto), ademés ‘se agregara un hipervinculo al
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos ‘completo, mismo que integrard la
informacidn de las cuatro clasificaciones antes mencionadas.

Respecto al contenido de la Cuenta Publica, se deberan “inciuir los estados financieros y demés
" informacién presupuestaria, programética 'y contable que emanen de los registros de los entes
publicos, serén la base para la emisién de mfon'nes periddicos y para fa formulacion de la cuenta
ptiblica gnual”, Dichos estados deberan ser realizados por los sujétos’ obllgados y estar ordenados
de conformidad con log criterios, lineamientos y disposiciones normativas correspondientes que
emita el Consejo Naciona) de Armomzaclén Contable, por ejemplo, el Acuerdo por el que se armoniza

la estructura de las Cuentas Publicas.

.

Sin perder de Vvista que de conformidad con el acuerdo
ODG/SE38/14/03/2018 emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales para el gjercicio
dos mil dieciocho, para el cumpllmuento a la fracciéon XXI dél articulo 15 de la
Ley 875 de Trarisparencia, el su;eto obligado debera indicar el y.mculo
electrénico que direccione a la informacién respectiva que publica en términos
de la Ley Generai de Contabilidad Gubernamental y en los criterios y formatos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Por lo que, en el caso, toda vez que lo requerido se trata de informacion
publica que el sujeto obligado genera por formar parte de los estados contables
gue forman parte de la informacion que el Sujeto obligado debe consolidar
mensualmente por disposicion del articulo 368 del Cédigo Hacendario para el
Municipio de Coatzacoalcos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
debera entregar y/o poner a disposicién la mformacnén en la forma enla que
la misma se genere. -

Lo anterior, toda vez que en térmlnos de lo previsto en el pnmer parrafo
del articulo 143 de la Ley de la materia, la obligacién de acceso a la
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informacion se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este 6rgano
colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, procede revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 216, fraccion I de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y ordenarle que proceda de ia siguiente manera:

Debera entregar y/o poner a disposicién la informacion requerida
consistente en las balanzas de comprobacion detalladas de los meses de
~marzo y julio de dos mil dieciocho, en la forma en la que tenga generada o
resguardada la informacioén, considerando que si la misma consta de menos
de veinte hojas debera entregarse de forma gratuita, si son més de veinte hojas
se debera sefialar el nimero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y
domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de
la misma, 0, en su caso, el costo de su envio, sin embargo, de contar con ella
en forma digital, nada le impide remitirla de esa forma, considerando que si el
volumen de la informacién rebasa el limite de carga en sistema infomex o del
correo electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive 0 Google Drive; indicando al
recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resclucion, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccién IV, 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera
del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder
de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente gque:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en ios términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro det plazo de tres
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dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién 0 de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a} En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al tituiar de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivarnente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe. -




