RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/283/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacion

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El cuatro de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada
en el numero de folio 00020918, que consistio en lo siguiente:

Buenas noches. requiero (sic) que se me informe de la plantilla laboral de la unidad de
transparencia del periodo 2008-2010

Il. El veintidés de enero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veintitrés de
enero posterior, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veintitrés de enero, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a
la ponencia a su cargo.

V. El diecinueve de febrero del afio en curso, se admitiéo dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo el sujeto
obligado mediante promocién recibida en la Secretaria Auxiliar el dos de
abril del afio en curso.
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VI. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado a
las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de veintisiete de
febrero del afio en curso, el Pleno de este Instituto acordé la ampliacion del
plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VII. El tres de abril posterior, se tuvo por presentado al sujeto obligado
con el escrito de contestacion; asimismo, se ordend remitir el escrito de
comparecencia y anexos a la parte recurrente, para que, dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion, manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que conste que hubiere comparecido, como lo certifico la
secretaria de acuerdos de este 6rgano garante.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el veinticinco de abril del afio en curso, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. EI nombre del
recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al
solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre; VI. La exposicion de los
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agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna 'y, VIII. Las pruebas
gue tienen relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
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las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciobn de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fracciobn IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz establece
en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi
como al de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicién al tratamiento de
sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciébn y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4
parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
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representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer la plantilla laboral de la
Unidad de Transparencia del periodo de dos mil ocho a dos mil diez.

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta a
través del oficio UMTAI-185/18, en la que indicé lo siguiente:

OFICIO NUMERO: UMTAI-185/18
C. SOLICITANTE
PRESENTE
En relacién a su solicitud de informacion de acceso a la informacién publica, presentada en esta
Unidad a mi cargo a través de Infomex Veracruz con namero de folio 00020918 y misma que se
le asigné el niumero de control interno 043/18, y toda vez que la Administracién Municipal del H.
Ayuntamiento de Xalapa 2018-2021 tiene como uno de sus ejes rectores el principio de maxima
publicidad en su gestién, facilitando a los particulares el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en los términos establecidos en el Articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 121, 122, 123 y 125 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, los articulos 132, 134 fraccion II, Ill, VII, 139, 140, 141, 142, 143
y 145 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito precisar lo siguiente:
PRIMERO.- En consecuencia, en términos del articulo 134 fraccion VIl de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; se requiri6 mediante el memorandum UMTAI-065/18, de fecha 3 de enero de 2018, a la
Direccién de Recursos Humanos, misma que con fundamento en el articulo 145 de la Ley
namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, entregd la respuesta a su peticion, a través del oficio DRH/0089/2018 de
fecha 19 de enero de 2018, la cual adjunto al presente. Se anexa en archivo electrénico
denominado 043/18 zip para su consulta y/o reproduccién en formato PDF. (sic)
TERCERO.- En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarle que de acuerdo a
la Ley en materia, en sus articulos 153 y 156, usted tiene el derecho de interponer el recurso de
revision contra la presente respuesta ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en un plazo de 15 dias habiles, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, anexando el acuse de recibido esto con la
finalidad de computar los plazos contados a partir de la recepcién del presente.
Por dltimo me permito informarle que este H. Ayuntamiento de Xalapa le refrenda el compromiso
democratico con el acceso a la informacién publica y la rendicién de cuentas, por lo que la
informacion que solicite relativa a las funciones de este sujeto obligado seguird estando a su
disposicion.
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Adjunto a dicha respuesta, el sujeto obligado acompafo el oficio
DRH-0089/18, signado por el Director de Recursos Humanos, que se
inserta enseguida:

""XALAPA

¢ H. AYUNTAMIENTO

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS A

Xalapa-Enriquez, Ver, 19 de enero de 2018
Oficio N* DRH/0089/2018
Asunto: El que se indica

LIC. LEDA CORAL CASTRO

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

Por medio del presente y en atencion al memorandum UMTARD65/18, recibido en esta
Direccion a mi cargo el dia 05 de enero del afo en curso, mediante el cual remite solicitud de
Informacion | liza S

numero de rol intemo 043718, solicitando: "Requiero la plantilla laboral
| periodo 2008-2010°

Al respecto me permito Informar que analizando la base de datos nominal de esta
Direccion no se tiene registros de plantilla de la Unidad de Transparencia de los periodos
de 2008-2010.

Sin otro particular le reitero la seguridad de mis atenciones y le envio un cordial saludo

%\

ATENTAMENTE

\ I\,
LIC. HEBERTH AA’BMEL TORRES MAGANA
DIRECTOR DF\\RFCURSOS HUMANOS

Ahora bien, derivado de la respuesta inicial, la parte ahora recurrente
hizo valer como agravio que:

La respuesta otorgada por el titular de recursos humanos vy la titular de la unidad de acceso es
ilegal. Y me causa agravios de la siguiente manera:

UNICO: El titular de Recursos Humanos solo manifiesta que analizando la base nominal no se
tiene registros de plantilla de la Unidad de Transparencia de los periodos 2008-2010. Cémo
puede decir eso el titular de Recursos Humanos, si es sabido que ya se contaba en ese periodo
con un titular de unidad de acceso, esta ocultando informacion, ademas la titular de la unidad de
transparencia incumplié con un deber legal al inobservar el articulo 131 fraccién Il de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, pues debié someter al Comité de
Transparencia la confirmacién de inexistencia de la informacién, pues es dicho cuerpo colegiado
quien tiene la facultad y atribucion para ello, tal y como lo dispone la fraccion Il del articulo 131 y
aludido: “...Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados...”

Al comparecer al recurso de revisién, la Jefa de la Unidad de
Transparencia acompafdé el oficio UMTAI-0590/18, de cinco de marzo de
dos mil dieciocho, mediante el que dio contestacién a los agravios del
recurrente, de conformidad con lo siguiente:



)
(J‘:Bj H. AYUNTAMIENTO

OFICIO NUMERO: UMTAI-706/18
ASUNTO: CONTESTACION A RECURSO

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ

CCOMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS

PRESENTE

LICENCIADA LEDA CORAL CASTRO, mexicana, mayor de edad sefialando coma domicilio
para oir y recibir todo tipo de notificaciones y citaciones la Av. Enriquez S/N. Col. Centro de esa
cludad de Xalapa, Veracruz, asi como el correo electrénico xalapatransparencia@outiook.es; y
designando como delegados a los C. Isis Elizabeth Herndndez Hernandez, Azucena Lopez
Hemdndez y 2 Rafael Nifiez Rodriguez, ante ustedes con el debido respeto comparezco y
expongo:

Que en mi carécter de Titular de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, personalidad que tengo debidamente acreditada en
documento que obra en los archivos de ese Grgano Garante en copia certificads, asi como
también de la certificacin del acuerdo No. 04, aprobada en |2 Sesién Ordinaria de cabido de
fecha de uno de enero del afio dos mil dieciocho, relativo a la autorizacién del nombramiento en
mencién, vengo por medio del presente escrito y documentos que acompaio, dentro del término
impuesto, a manifestar lo que a los intereses de mi representada conviene y aportar las pruebas
que estimo pertinentes en relacion sl RECURSO DE REVISION IVAI-REV/283/2018/1
interpuesto por la por cuyo motivo sé formo el expediente donde

HECHOS:

1. El cwatro de enero de dos mil dieclocho se recibié ante esta Unidad Munidpal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Ia solicitud de informacion a través dell/
Sistema Infomex-Veracruz, con nimero de folic 00020918, mediante la cual se solicita lo
siguiente: ¥

o
“...Buenas noches, requiero que se me informe de la plantilla laboral de la unidad de\
transparencia del periodo 2008-2010..." -

2. Para dar cabal cumplimiento, en términos del articulo 134 de la Ley nimero 875 de
Transparenda y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracnuz de Ignacio de la
Uave; se requirlé. mediante memordndum UMTAI-065/18, de fecha 03 de enero de 2018, a la
Direccién de Recursos Humanos, mismos que con fundamento en el articulo 145 de 2 Ley
nlmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para ef Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, entregaron la respuesta a su peticion a través del oficio
DRH/0089/2018 de fecha 19 de enero de 2018, el cual corre agregado al expediente.

XALAPA

. AYUNTAMIENTO

UNIDAD MUNICIPAL DE TR

PARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAC

I se requirié mediante el memordndum UMTAI-065/18 de fecha 03 de enero de
2018, @ la Direccién de Recursos Humanos, mismos que con fundamento en el articio 145 de la
Ley niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave, entregé la respuesta a su peticidn. Sin embargo, las “diligencias”, hechas
por la Unidad Municipal de Transparencia, como se mencionan, son los medios con los que
dispone para reunir la informacién que no genera, resguarda o posee dentro de sus archivos,
solicitando a las dreas que pudieran estar en condiciones de entregarla, si la hubiere, por lo que
Ia respuesta enviada es COMPLETA.

Lo anterior se ajusta al CRITERIO 8/2015 emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO A REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los trémites Intemos necesarios para localizar y entregar Ia informacién
plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la ley de I3 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, es menester
‘acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el &rea o las dreas competentes para
ello.

3.- De acuerdo al agravio “ademés la titular de la unidad de transparencia incumplié con

un deber legal al inobservar el articulo 131 fraccién II de la Ley 875 de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado, pues debié someter al Comité de
de de

Ia a pues es cuerpo
colegiado quien tiene la facultad y atribucién para ello, tal y como lo dispone la
fraccién II del articulo 131 y aludido: “...IL Confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacién cla:
de la de

hd real

titutares de las rees de las obligados”.”.- En este sentido, I3 Direccidn de.
Recursos Humanos, a través del oficio DRH/0593/2018 de fecha 06 de marzo de 2018, entregé
oficio con parte de la respuesta y a su vez solicitan la Intervencién del Comité de Transparencia
para declarar la “inexistencia de la informacién”, por lo que se realizaron las diligencias

y dicho comité de ia aprob en sesién celebrada el dia 20 de marzo
de 2017 la declaracién de inexistendia, la cual consta en el Acta CT/010/18 de la Novena Sesién -
Ordinaria, ello en virtud de manifestar e! titular de la Direccién de Recursos Humanos el haber
realizado una blsqueda exhaustiva y no encontrar informacién al respecto.

MANIFESTACION DE DESCONOCIMIENTO EN RELACION A LA INTERPOSICION POR PARTE DE
RECURRENTE DE ALGUN MEDIO DE RECURSO O DEFENSA ANTE LOS TRIBUNALES DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO O DE LA FEDERACION:

Manifiesto que desconozco si 1a parte recurrente ha interpuesto algin medio de recurso o medio
de Gefensa ante los tribunales del PODER JUDICIAL DEL ESTADO 6 DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, respecto de los hechos que impugna. —

XALAPA

- ORISR
') H. AYUNTAMIENTO

Xalapa, Veracruz, a 06 de marzo de 2018
Of. No. DRH/0593/2018
Asunto. Bl que s indica

UIC LEDA CORAL CASTRO

JEFA DE LA UNIOAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

Por este conducto y con tencidn 3l Memorandum UMTA-0824/18 recidido en esta Direccion 4 mi

cargo el dia 02 de marzo def ana en curso, en el que Mace del conorimiento del Recurso de Revision

rackado bajo & expeciense NAVREN/283/20 81, GOride Sakka s que se me'abrme 10
o 20082010..°

2 o dexr q adiclonal
agregar, pues fos proporcionados medante oficio numero DRH/0089/2018 son fos correctos. asi
comn de los periados soliitados gue va de 2008 4 2010.

Por 1o tanto y con fundamento en I estableckio en los articulos 138 y 139 de L Ley General de
Tansparencay Acceso 212 Infomacén Pk 150y 151 dela Ley ndmero 875 de Tranparenciay
A d ve,

ded Estado de

g
mas atenita realice Las gestiones pertimentes ante o Comité de transparencia, para que tenga a bien
declarar ia dela soficitada, de fo siguiente:

3) Declara la inexistencia de 4 informacion solicitada referente a fa plantlia laboral de la Unidad ce
Transparencia de los periodos 2008 a 2010, no obstante ser exta Direccidn fa encargaca de
Instrumentar mecanismos que permitan mancener actualizadas las prantifas del personal de fas
diversas &reas que integran ef K camo Tas funciones senafacdas en

o dela D Humanos, paginas 14 a 12 16, asi como los
articuios 45 y 46 del Reglamento de la Adminisracion PUlica Municipal esto derivado de wna
busqueda exhaustaa en b hase naminal que fieva esta Direccion, bajo protesta de decir verdad,

o se encontrd informacion relacionada a ka plantila laboral de ta Unidad de Transparencia del

periodo solcitado,

Ie reitero ¥ k sakxio,
elapoyoy o existir alguro y en el caso de
que tenga alguna observacion [

Atentamente ’“.;‘)’A:A‘:Jéé}‘
i )
oLt Lime
- ANEIEE
! Director de Recursas Humanas ‘-i[a(I?I;L:)hL.'/\TD
cen co - v
Hocham
ey
Av. Enriquez $/N Col, Centro. LPkmoe. Xalapa, Veracruz
Tel, (228) 8421200 florece

Xalapa
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' XALAPA

e
PR
{20} W AVUNTAMIENTO

A Y ACCESO A LA INFORMACION

3-la promovi6 el RECURSO DE REVISION ante el Instituto
Ve ERC) addn,mmndemmrdeacueMomnlaresp\m
otorgada por este sujeto obligado,

AGRAVIOS

Por cuanto hace a la parte que la en su recurso de revision hace
valer como conceptos de agravio lo siguiente:
"...La respuesta otorgada por el titular de recursos humanos y Ia titular de la unidad
dlmulbgal.Vm-ammmdeladgummnul:
UNICO: El titular de Recursos Humanos solo manifiesta que analizando la base
nominal no se tienen registros de plantilla de la Unidad de Transparencia de los
periodos 2008-2010. Como puede decir eso el titular de Recursos Humanos, si es
nblﬂoquvnumhmmmmunumhvdehummuamm,eaé
ocultando informacién, ademés la titular de la unidad de transparencia incumplié con
un deber legal al inobservar el articulo 131 fraccién II de la Ley 875 de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Piblica del Estado, pues debié someter al Comité de
la de dela pues es dicho cuerpo
mllgl.dnquenﬂemuhmhdynmbndénmdh,hlymlodbu\eh
fraccién II del articulo 131 y aludido: "..IL Confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de del plazo de
de la de

¥ de realicen los
titulares de las éreas de los sujetos obligados...” )
ﬁmumﬂénummbklmmiwmvuhmnwal
momento de resolver el presente recurso de revision.

ALEGATOS

1.- Sefiala en sus agravios, la parte recurrente: "La respuesta otorgada por el titular de
recursos ¥ la titular de la unidad de acceso es ilegal” En primer término se le
informa que “ilegal” segin la Real Academia de la Lengua Espariola significa: accién que no ests
permltidawlaLcy,swerotalymmselemﬁﬁoéeneip\mzdelausuuasuewegana /
por esta Unidad a mi cargo, se le dio respuesta en términos del articulo 134 fraccion VII de la
Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

2- En seguimiento, en sus agravios la parte recurrente Informa: “UNICO: El titular de

Humanos solo manifiesta que analizando la base nominal no se tienen
registros de plantilla de la Unidad de de los periodos . Como
pued-dtdrmuthlhrd-Mwuum-mﬁsnmmwnmhhmu
periodo con un titular de la unidad de acceso, esté ocultando informacion”, En este
sentido no le asiste la razén toda vez que en el punto dos de la respuesta, se le infmi“‘en

términos del articulo 134 fraccion VII de la Ley Namero 875 de Transparenda y la

XALAPA

H. AYUNTAMIENTO

Para probar y justificar lo que se ha dejado manifestado se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS:
I DOCUMENTAL.- Consistente en el oficio DRH/0593/2018 de fecha 06 de marzo de 2018,

I DOCUMENTAL.- Consistente en el Acta de Comité de Transparencia CT/010/18 de fecha
20 de marzo de 2018,

II. DOCUMENTAL.- Consistente en todas y cada una de las constancias que conforman el
presente expediente.

Por lo anteriormente fundado y motvado, pido respetuosamente a ese Grgano Garante
Colegiado de Transparendia lo siguiente:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, en los términos del presente escrito
dando cabal cumplimiento al acuerdo de acmision del sumario al rubro citado.

SEGUNDO.- Se tengan por presentados y admitidos los medios de pruebas que se aluden en el
cuerpo de este informe, por encontrarse ajustados a .

derecho.
ATENTA TE
Xalapa, Ver., a z%a de 2018

LIC. LEDA CASTRO
JEFA DE u_uumw

. 0M

e
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Informacion a la que adjunté un Acta del Comité de Transparencia de
fecha veinte de marzo de dos mil dieciocho relativa a la inexistencia del
documento reclamado en el presente recurso de revision.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Los motivos de inconformidad devienen fundados atentos a lo
siguiente.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacion puablica, vinculada
con obligaciones de transparencia del sujeto obligado, en términos de los
articulos 1, 3, fraccién VIII, y 4 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Informacién que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo
establecido en los articulos 73 decies, 186, 187, 189 y 190 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, aplicables al caso
concreto y que establecen lo siguiente:

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

XI. Supervisar y coordinar los procesos de entrega y recepcion de los servidores publicos
de las areas administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se realicen conforme a las
normas y lineamientos aplicables;

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacion impresa y electrénica que
contenga la situacion que guarda la administracion publica municipal se realizaran el dia en
gue se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas disposiciones
se desarrollaran mediante los lineamientos y demas documentaciéon que al efecto expida el
Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de
Fiscalizacion y del Organo de Fiscalizacién Superior. El Congreso podra designar
representantes para que participen como observadores en el proceso de rendicion de
cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos deberan
conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera coordinar las diferentes
acciones de integracion de documentos, conciliacion, consolidaciéon y verificacion de
resultados, asi como de los asuntos programaticos, presupuestales, contables, financieros,
administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo constitucional, para dar
cumplimiento al proceso de entrega y recepcion.

Al efecto, el Comité definird la estrategia de operacion interna, los mecanismos de
coordinacion necesarios Y, en su caso, las acciones adicionales que se requieran.

El Comité de Entrega estara integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

1. El Sindico, quien fungira como Vicepresidente;

Ill. El titular del érgano de control interno municipal, quien fungira como Secretario Técnico;
IV. Los Regidores vy los titulares de las unidades administrativas del Ayuntamiento, quienes
fungiran como Vocales.

El Secretario Técnico sera responsable de verificar los avances e informar de ello en las
reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunira por lo menos una vez al mes durante el periodo junio-
diciembre del afio que corresponda. Sus integrantes no podran delegar sus funciones
relativas al mismo ni percibirdn remuneracién adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resoluciéon inatacable de autoridad
competente, el Presidente Municipal Electo comunicara de inmediato al Ayuntamiento en
funciones los nombres de las personas que conformaran el Comité de Recepcién, que se
encargara de revisar la informacion y la integracién de documentos relativos al proceso de
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rendicion de cuentas. Al efecto, los Comités de Entrega y de Recepcién se reuniran por lo
menos una vez, previamente a la instalaciéon del nuevo Ayuntamiento.

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

I. Los libros de actas de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento saliente y la informacion
sobre el lugar donde se encuentran los libros de las administraciones municipales
anteriores;

Il. La documentacion relativa a la situacion financiera y estados contables que deberan
contener los libros diario, mayor y de inventarios y balances, asi como los registros
auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente; y la documentacién comprobatoria
de los ingresos, patrimonio y gastos;

Ill. La documentacién relativa al estado que guarda la cuenta publica del Municipio, la que
incluird los oficios de razonabilidad, las observaciones, requerimientos o apercibimientos
emitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior o por el Congreso del Estado a los
servidores o0 ex servidores publicos responsables, durante los ejercicios de la
Administracion Municipal saliente;

IV. La situacion de la deuda publica municipal y la documentacion relativa a la misma;

V. El estado de la obra publica ejecutada, asi como la que esté en proceso, y la
documentacion relativa a su planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucion,
sefialando debidamente el caracter federal, estatal o municipal de los recursos utilizados;
VI. La situacién que guarda la aplicacién del gasto publico de los recursos federales y
estatales, asi como informes y comprobantes de los mismos;

VII. El Estado que guarda el cumplimiento de obligaciones fiscales, incluidas las de
seguridad social, de caracter federal, estatal o municipal, segun sea el caso;

VIII. La plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catélogo de puestos y demas informacién conducente, debiendo observar
respecto del personal de confianza lo dispuesto por la fraccién XX, segundo pérrafo, del
Articulo 35 de esta Ley;

IX. La documentacion relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con la Federacion o con particulares;

X. La documentacion relativa a los programas municipales y proyectos aprobados y
ejecutados, asi como el estado que guarden los que estén en proceso de ejecucion;

XI. El registro, inventario, catadlogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de
propiedad municipal,

XIl. El inventario de los programas informéticos con que se cuenta y el respaldo electrénico
de la informacién y de las bases de datos;

XIll. La documentaciéon relativa al estado que guardan los asuntos tratados por las
Comisiones del Ayuntamiento;

XIV. Los juicios en tramite, su estado procesal y el pasivo contingente en cantidad liquida o
numeraria que representen;

XV. Los asuntos, contratos, convenios u obras pendientes de atencion o tramite, conforme
al ejercicio de atribuciones del Ayuntamiento, Ediles y servidores publicos municipales; y
XVI. Toda la informaciéon que se estime relevante para garantizar la continuidad de la
Administracion Publica Municipal.

Las entidades paramunicipales acompafiaran a sus documentos para la rendicion de
cuentas todos los relativos a su creacion.

La atencion de los asuntos a que se refiere el presente articulo y las personas que seran
responsables de cada uno de ellos se definiran en los lineamientos que expida el Congreso
del Estado, en términos del articulo 186 de la presente Ley.

Articulo 189. El Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la
entrega y recepcion, con especificacion de los documentos anexos, de la que, firmada al
margen y al calce por quienes intervengan, se proporcionar4 copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacién Superior y al
Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, en un plazo no mayor de
quince dias naturales.

Articulo 190. Concluida la entrega y recepcion, el Ayuntamiento entrante designara una
Comision Especial, de la que deberan formar parte, al menos, el tesorero, el director de
obras publicas y el titular del 6rgano de control interno municipal, y la que se encargara de
analizar el expediente integrado con la documentacion conducente, para formular un
dictamen en un plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se someterd, dentro de los quince dias naturales siguientes, al conocimiento y
consideracion del Ayuntamiento, el cual podra llamar a los servidores publicos de la
administracién anterior, para que expresen lo que a su interés convenga, respecto de las
observaciones que el dictamen contenga o para solicitar informacion o documentacion
complementaria. La respuesta se producira en un plazo no menor a setenta y dos horas,
contado a partir de la notificacion.

Sometido a su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento emitira el acuerdo
correspondiente, en via de opinién y, dentro de los quince dias naturales siguientes,
remitird copia del expediente de entrega y recepcion al Congreso del Estado a través de la
Secretaria de Fiscalizacion, para el efecto de revision de las cuentas publicas municipales.

10
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Asimismo, son aplicables al caso concreto, los articulos 1, 3, fracciéon
V, 5, 6, 19, 20 y 21 de la Ley para la entrega y recepcion del Poder
Ejecutivo y la administracion publica municipal publicada en la Gaceta
oficial, el dieciséis de octubre del afio dos mil diecisiete, concretamente en
lo establecido en el sentido que: “el objetivo del Comité de Entrega, sera
coordinar las diferentes acciones de integracion, conciliacidén, consolidaciéon
y verificacion de los documentos financieros, administrativos, patrimoniales,
técnicos y juridicos del periodo constitucional, para dar cumplimiento al
proceso de entrega y recepcion”.

En este sentido, lo fundado del agravio radica en que el sujeto
obligado no acreditdé haber realizado una busqueda exhaustiva de la
informacion, pues no era suficiente con que, el Director de recursos
humanos indicare que de la base de datos nominal, en esa Direccion, no se
tiene registro de la plantilla de la Unidad de Transparencia en el periodo
dos mil ocho a dos mil diez.

La respuesta no cumplié con los parametros de busqueda en virtud de
gue no quedd acreditado que la Titular de la Unidad hubiere realizado las
gestiones necesarias para localizar la informacion en otras areas que
pudiesen contar con lo peticionado, o en todo caso que el parametro de
busqueda del Director de recursos humanos hubiere empleado un criterio
qgue no se restringiera a “la base de datos nominal” de esa Direccion.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en el cual se sefiala que el proposito de la
declaracion formal de inexistencia de la informacion, es garantizar al
solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias para
la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Dicho
criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de
la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar
0 precisar las razones por las que se buscé la informacién en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron
tomadas en cuenta.

Como se advierte, del analisis y valoracion de las documentales que
obran en el expediente, en modo alguno la respuesta emitida se ajusta a lo
establecido en los pardmetros antes indicados. Es decir, la respuesta
debié contener elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, como en el
caso hubiera sido acudir _a las Actas de Entrega-Recepcion de la
administracién que fungidé en el periodo solicitado (dos mil ocho a dos mil
diez), en virtud de que por disposicion del articulo 187, fraccion VI, de la

11
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Ley Organica del Municipio Libre, uno de los elementos de ésta
corresponde a la “plantilla y los expedientes del personal al servicio del
Municipio, antigiiedad, prestaciones, catalogo de puestos y demas
informacion conducente”.

Por otra parte, si bien en la sustanciacion del recurso de revision el
sujeto obligado acompafi6 un documento mediante el que pretendid
justificar la inexistencia del documento aqui reclamado, lo cierto es que,
con apoyo en las razones contenidas en el expediente IVAI-
REV/193/2018/I, procede estar a las razones por las que se revoco el
Acuerdo del Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Ello es asi, porque si bien se anexo el Acta CT/010/18 del Comité de
Transparencia, de fecha veinte de marzo del afio en curso, en la que a
fojas trece a la dieciocho se observa el Acuerdo CT/XALAPA/20/2018 por
el que se aprueban las declaraciones de inexistencia solicitadas por la
Direccion de Egresos y de Recursos Humanos para dar cumplimiento a
diversas resoluciones entre las que se encuentra la del caso en estudio,
como se muestra a continuacion:

H. AYUNTAMIENTO

UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Integrantes del Comité o Votacién ‘

Presidenta: Lic. Leda Coral Castro "7 A favor -
Vocal 1: Mtra. Maria Consuelo Niembro Dominguez A favor
Vocal 2: Lic. Andrea Doria Ortiz Aguirre BE A favor
Vocal 3: Lic. Victor Manuel Mondragén Astorga = A favor
Vocal 4: Lic. Roberto Tejero Castafieda | A favor

La secretaria en uso de la voz informa que el acuerdo fue aprobado por unanimidad
de votos y se procede a exponer lo siguiente:

En cumplimiento de lo anterior se emite el siguiente acuerdo:

“Acuerdo CT/XALAPA/19/2018 del Comité de Transparencia, por el que se
aprueba la clasificacién parcial de la informacién en la i d de conf i
relativo a los datos personales de caracter identificativo (Firma) que se
encuentran contenidas en la lista de némina del periodo de enero a septiembre, <
Octubre y noviembre del afio 2017, que dan resp a lo or por el =
Organo Garante en el Recurso de Revision interpuesto con niumero de expediente
IVAI-REV/178/2018/I, informacién entregada para los efectos
correspondientes a la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién mediante el oficio DCCP/320/2018 de la Direccién de Contabilidad

y Control Pr I, v el oficio DE/227/2018,. de la Direccién de
Egresos, asi mismo la version publica de dicho documento.”

PRIMERO. Se confirma la clasificacién parcial de la informaciéon en la modalidad de q
confidencial, de los datos Personales de caracter identificativo (Firma) que se encuentran /7 &
contenidas en la lista de némina del periodo de enero a septiembre, Octubre y noviembre (

del afio 2017, que dan respuesta a lo ordenado por el Organo Garante en el Recurso de S
Revisién interpuesto con nimero de expediente IVAI-REV/178/2018/1, y la versién publica

del documento.

En relacién con el sexto punto del orden del dia, la Presidenta informa a los presentes que (/U
se referia a la Presentacién y en su caso aprobacion del proyecto de:

“Acuerdo CT/XALAPA/20/2018 del C ité de Tr i por el que se .
aprueba las declaraciones de inexistencia solicitadas por la Direccion de Egresos LA,
y de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento para dar cumplimiento a las Y %
resoluciones IVAI-REV/2463/2017/1I, IVAI-REV/318/2018/III, IVAI-

REV/193/2018/I, IVAI-REV/283/2018/I, emitidos por el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

A
Av. Enriquez S/N Col. Centro. C.P. 91000, Xalapa, Veracruz3/1g8 @

Tel. (228) 8421200 ~ f orece

En dicho acuerdo no se aprecia que el parametro de busqueda
hubiere comprendido la informacion relativa al Acta de Entrega-Recepcion
de la administracion que fungié durante el periodo solicitado (de dos mil
ocho a dos mil diez).

Aunado a que la conformacion del Comité de Transparencia del ente
obligado no es acorde a lo establecido en el articulo 130 de la ley 875 que
establece que el Comité se integrara de manera colegiada, por un nimero

12
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impar de personas, nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las
gue se encontrara el responsable de la Unidad de Transparencia.

Se considera lo anterior ya que en la primer hoja del Acta remitida se
enlistan los nombres de los integrantes, mismos que en total son seis, esto
es, un numero par de integrantes, los cuales cuentan con los cargos
siguientes: Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia, Regidora Sexta
y Presidenta de la Comision Edilicia de Transparencia, Directora de
Asuntos Juridicos, Director de Buen Gobierno y Proyectos Especiales,
Tesorero y Secretario Técnico, tal y como se muestra a continuacion:

En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, siendo las veinte horas del dia veinte de marzo
de dos mil dieciocho, en cumplimiento a lo establecido por el Articulo XIX y XXVII de la Ley
Orgénica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24 fraccién
1, 43 y 44 fraccién II de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica;
130, 131 fraccién II de la Ley niumero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; se reunieron en la Sala de Juntas
del Tesorero, ubicada en la calle de Enriquez sin nimero, zona centro de esta ciudad capital,
los integrantes del Comité de Transparencia, los cuales fueron designados por el Presidente
Municipal en fecha once de enero dos mil dieciocho, cuyos nombres se enlistan a
continuacion:

Presidenta del Comité: Lic. Leda Coral Castro, Jefa de la Unidad Municipal de Trasparencia
y Acceso a la Informacion; Vocal 1: Mua. Maria Consuelo Niembro Dominguez, Regidora
Sexta y Presidenta de la Comision Edilicia de Transparencia y Acceso a la Informacién; Vocal
2: Lic. Andrea Doria Ortiz Aguirre, Directora de Asuntos Juridicos, Vocal 3: Ing. Victor
Manuel Mondragon Astorga, Director de Buen Gobierno y Proyectos Especiales, Vocal 4: Lic.
Roberto Tejero Castafieda, Tesorero y el Secretario Téconico: Lic. Alfonso Osegueda Cruz.

Lo que se corrobora con la ultima hoja en donde constan los
nombres y las firmas —con excepcién de la Jefa de la Unidad Municipal de
Transparencia- de los seis servidores publicos, como se observa de la
impresion de pantalla que se inserta:

¥ XALAPA

b iml ol o
=43 H. AYUNTAMIENTO
UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PRIMERO. Se conforma ;2
cumplimiento a las resoluci acion, para estar en condiciones de d.
uciones IVAI-REV/2463/2017/II, IVAI-REV/318/2018/I1I IVA?r

REV/193/2018/1, IVAI-REV, 283/2018/1, de acuerdo con los fundamentos y argumento:
o /! /. /1, y umentos

la inexistencia de Ia inform

En virtud de que se ha desahogado el o

2 rden del df;
Las veinte horas con treinta minutos del dia, se da

5 por terminada la i6 i
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En tanto, de la consulta a la Direccion de Capacitacion de este
instituto se constatd que el ente obligado remitio el documento por medio
del cual informd respecto de la conformacién del Comité de Transparencia,
como se analizara mas adelante.

Aunado a lo anterior, se considera que al corresponder la
informacion al periodo de dos mil ocho a dos mil diez, también se omitio
hacer la busqueda ante la Secretaria del Ayuntamiento, toda vez que de
conformidad con el articulo 69 de la Ley Organica del Municipio Libre cada
Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd& nombrado
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conforme a las disposiciones de esta ley, quien tendra a su cargo y bajo
su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y
archivo del Ayuntamiento, misma que se ubicara en el Palacio Municipal,
donde se guardara el archivo del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables, especificamente en relacion con el Acta de
Entrega-Recepciéon de la administraciéon que fungié durante los afios dos
mil ocho a dos mil diez, documento en el que pudiera constar la
informacion requerida en la presente via.

Bajo ese contexto, se debe sefalar que conforme a los Lineamientos
para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién
de Archivos, emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, se establecieron una serie de directrices que los sujetos
obligados deben observar en el manejo y conservacion de sus archivos.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los
siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para
generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos
administrativos e histéricos que por su importancia sean fuentes esenciales de informacion
acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

II. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacion, en razén de las actividades de una institucion.

Ill. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacion que por
su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su
uso es potencial o frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos
archivos se constituyen por los de trdmite y concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian documentacion
transferida de los archivos de trdmite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un
valor administrativo, pero que aun contiene valores fiscales o legales que conllevan a su
consulta esporadica. Los archivos de concentracion se encargan de determinar, previo
analisis, si la documentacién contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para
ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIIl. Baja documental: Eliminaciéon de aquella documentacién que haya prescrito en sus
valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documento en
razon de la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su
vida Util administrativa y que, segun su naturaleza, puede contener valores secundarios que
lo hacen susceptible de ser documento histérico.

XVII. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones de las
unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite.

XVIII. Documentacion histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las
acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente.

XIX. Documentaciéon semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse por
razones administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracion.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal
0 contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades
de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacion en los archivos de
tramite, de concentracién e histérico. Consiste en la combinacion de la vigencia documental,
el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos adicionales
establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar
una fuente de informacion; que por archivos administrativos, se entiende a
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aguellos acervos que contienen documentacion que por su naturaleza se
considera activa y semiactiva; que los archivos de concentracién son los
acervos que reciben y custodian documentacion transferida de los archivos
de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contienen valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica, y la funcion de los archivos de
concentracion es la de determinar, previo andlisis, si la documentacion
contiene valores testimoniales, evidénciales e informativos para ser
transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir
estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacion de aquella
documentacion que haya prescrito en sus valores administrativos, legales,
fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacion activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de trdmite; y la documentacion histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos obligados,
por lo que debe conservarse permanentemente; que los documentos de
archivo son aquellos que registran un hecho, acto administrativo, juridico,
fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de los sujetos obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacién es el periodo de guarda de
la documentacioén en los archivos de tramite, de concentracion e historico.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccién VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el vocablo
“‘documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
gue documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando actiuan bajo esa calidad y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempefio de
sus atribuciones, y el periodo de conservacion dependera de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o
historico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos! en el apartado
quinto relativo a los tipos de documentos, se establece que los
documentos con valor legal, son aguellos que se reciban y/o conservan en

! Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf.
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el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho relativo a
la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley;
precisando que los expedientes con documentos originales de caracter
juridico o legal seran conservados generalmente en las areas que los
generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor legal,
la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o
juridico se conservardn en el archivo de trdmite (activo en las areas)
durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el expediente
que haya sido desahogado o la documentacion que contiene haya
concluido su vigencia, se conservara por un maximo de diez afios en el
archivo de concentracion de la dependencia. Posteriormente, se llevara a
cabo la valoracion histérica previa a fin de determinar su baja o
transferencia al archivo historico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o contable
la guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye el conjunto
de documentos con informacion consistente en libros de contabilidad,
registros contables, documentos contabilizados o de afectacion contable,
comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto publico y, asi como
todos aquellos autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion.
Los originales de éstos los debera custodiar la Unidad Administrativa.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos
gue se generan y amparan registros en la contabilidad y comprueban que
ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan
origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques,
polizas, contra-recibos, nébminas).

c) Sufridé transformaciones internas o los eventos econdémicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacion de los documentos con valor fiscal o
contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables sera de cinco afios, pudiendo conservarse en archivo de tramite
(activo) dos afios y los restantes tres afios en el archivo de concentracion.

Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo, se
detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada
area en funcion de la organizacion, procedimientos, actividades o acciones
derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en particular y en la
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dependencia en general por disposicion legal, y que ademas no tienen
valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo maximo de siete afios en total (activo y semiactivo)
a partir de la apertura del expediente, para la conservacion de expedientes
de dos o tres afos en el archivo de tramite y el resto en el archivo de
concentracion.

Finalmente, en relacion con la documentacion con valor histérico debe
ser rescatada, organizada y conservada en un archivo histérico desde el
momento en que ya no tiene utilidad institucional y su aportacion es
fundamental para la memoria de la administracion publica estatal. Ademas,
dentro de los topicos relacionados con documentos de valor histérico se
encuentran las Actas de Entrega-Recepcion.

Por tanto, en el caso en estudio se estima que el sujeto obligado debe
realizar una nueva busqueda en las &reas que cuenten con la informacién
solicitada (que tiene el caracter de documento con valor histérico, incluidos
los anexos, como la plantilla del personal), -entre ella, la Secretaria del
Ayuntamiento-, ya que no solo se debio informar que no se encontraba en
los archivos de la direccidén de recursos humanos, sino que debid justificar
haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que pudieran
contar con la informacion, o adjuntar las actas entrega-recepcion de las
anteriores administraciones. Y para el caso de haber realizado la
basqueda y no contar con la informacion, justificarlo a través de
declaracion de inexistencia emitida por el Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de la ley 875 de
la materia.

Por lo antes expuesto y por actualizarse las mismas razones del
expediente IVAI-REV/193/2018/I, debe estarse al sentido de lo resuelto en
éste, esto es, a que se revocO el Acta CT/010/18 del Comité de
Transparencia, por la cual pretendi6 declarar la inexistencia de la
informacion. Ahora, si bien el veintisiete de abril del presente afio se recibio
el oficio UMTAI-1257/18, mediante el que se adjuntd el diverso
PM/007/2018, signado por el Presidente Municipal de Xalapa y el Acta
CT/001/2018, mediante la que se instalo el Comité de Transparencia, lo
cierto es que del andlisis de los documentos no se aprecia el Acta de
Cabildo mediante el que se haya autorizado la integracion del referido
Comité, lo que era necesario en virtud de que el articulo 130, primer
parrafo, de la Ley de Transparencia establece que “el Comité se integrara
de manera colegiada, por un nimero impar de personas, nombradas por el
titular del sujeto obligado”, toda vez que, conforme con el articulo 28 de la
Ley Organica del Municipio Libre, “el Cabildo es la forma de reunién del
Ayuntamiento donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos
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relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas”.

Méaxime que, de la lectura de los dos oficios y del Acta mencionados
en el parrafo precedente, se sigue precisando que la integracion del Comité
guedd compuesta por un namero par (seis personas), pues si bien el oficio
PM/007/2018, signado por el Presidente Municipal de Xalapa indica que el
Secretario Técnico del Comité tiene “derecho a voz y sin voto”, lo cierto es
que el articulo 130, segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia indica que
a las sesiones del Comité “podran asistir como invitados aquellos que sus
integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz pero no voto”, de
modo que, en el caso, no se aprecia que los integrantes del Comité
hubieren considerado al Secretario Técnico como invitado, al contrario,
integra, permanentemente, el Comité por lo que también se incumple con la
regla antes sefalada.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
organo colegiado estima que para tener por cumplido en su totalidad el
derecho de acceso de la parte recurrente, procede revocar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado y ordenarle que proceda de la siguiente
manera:

Debe entregar y/o poner a disposicion la informacion relativa a la
plantilla laboral de la Unidad de Transparencia del periodo de dos mil ocho
a dos mil diez. Debiendo para ello realizar una nueva busqueda en las
areas que pudieran contar con la informacién, -entre ellas la Secretaria del
Ayuntamiento-, adjuntando, en su caso, las actas entrega-recepcion de las
anteriores administraciones o justificarlo a través de la baja documental
correspondiente. Y para el caso de haber realizado la busqueda y no
contar con la informacion, debera justificarlo a través de la declaracion de
inexistencia que emita el Comité de Transparencia debidamente integrado,
de conformidad con lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de la ley 875
de la materia.

Asimismo, debera remitir a la Direccién de Capacitacion y Vinculacion
la designacién y debida integracién del Comité de Transparencia del sujeto
obligado aprobada por el Cabildo del Ayuntamiento de conformidad con lo
establecido por el articulo 130 de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca las respuestas dadas por el sujeto obligado y
se le ordena que entregue la informacion solicitada, en los términos
precisados en la consideracion tercera del presente fallo.

SEGUNDO. Debera remitir a la Direccion de Capacitacion y
Vinculacion de este Instituto la designacion y debida integracion del Comité
de Transparencia del sujeto obligado aprobada por el Cabildo del
Ayuntamiento.

TERCERO. Lo ordenado en los resolutivos primero y segundo lo
debera realizar en un plazo que no podrad exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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