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Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden 0s siguientes:
HECHOS

I. El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, a
la Secretaria de Finanzas y Planeacién, quedando registrada con el nimero
de folio 01858618, en la que se advierte que la informacién solicitada consistié
en:

de los Ultimos 5 afios / se solicitan los contratos, estudios de mercado y
requerimiento del area (sic) usuaria donde se compro (sic) o rento patrullas, motos,
chalecos contra balas, vehiculos blindados tipo Rino, aeronaves, helicopteros,
camaras para la seguridad del estado y ambulancias / a fa contraloria (sic) del
estado / se solicita el resultado concreto de todos los asuntos que recibié de la
ASF | el érgano superior del estado, sancionados, econdmicamente y si les
cobraron la sancién econémica a cada uno de ellos con maxima (sic) transparencia
por su secretaria de finanzas / de Pemex se solicita los contratos, estudios de
mercado y requerimiento del area (sic) usuaria donde se compro (sic) o rento
patrullas ambulancias de los tiltimos & afios / para el érgano fiscalizador del estado,
cual es el resultado concreto de sus actuaciones / de sus denuncias penales y de
sus auditorias los sancionados econémicamente de los dltimos 5 anos / finanzas
recuperaciones que realizo (sic) o recibi® por sanciones econdmicas y ©
recuperaciones por [a accion fiscalizadora de la contraloria (sic) del estado / de ia
fiscalia general resultado concreto de todas las averiguaciones o carpetas sobre
actos de corrupcion de servidores publicos del estado en 5 afios / para todos
maxima (sic) transparencia si no tienen nada que ocultar / cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia en estos temas citados se solicita la puesta de esta
documentacién en sus portales de transparencia ya que se su obligacion por ley .
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Il. El doce de septiembre del dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio una
respuesta terminal a la solicitud de informacion documentando la entrega via
Informex.

l. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el quince de
septiembre del dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en fecha diecisiete de septiembre del dos
mil dieciocho, se tuvo por presentado el recurso de revision y se ordeno remitirlo
a la ponencia del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El veinticinco de octubre del dos mil dieciocho, se admitioc el medio de
impugnacion, dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

V1. Por acuerdo del mismo veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, el
Pleno del Instituto determind ampliar el plazo para resolver, en razon a que el
termino otorgado a las partes se encontraba transcurriendo.

Vil. El sujeto obligado comparecié al recurso por mediante oficio
UT/1619/2018 de nueve de noviembre de dos mil dieciocho, atribuido a la
entonces Titular de la Unidad de Transparencia y anexos acusados de recibido
el doce de noviembre de dos mil dieciocho, por la Secretaria Auxiliar de este
instituto.

VIll. Por acuerdo de diez de enero de dos mil veinte, se tuvo por
presentado ai sujeto obligado con las documentales descritas en el hecho que
antecede, teniéndose por desahogada la vista dada con el acuerdo de
admision, y ordendndose agregar a los autos las documentales de cuenta para
que surtieran los efectos conducentes y en virtud de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, en la misma fecha se
declar6 cerrada la instruccidén ordenandose formular ei proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero fraccién IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |, 89, 90, fraccién X!, 192,
193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia o sobreseimiento, pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacién de aiguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en
Su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en €l pais, el cual resulta orientador para este 6rgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K', cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente: '

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con
los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccién lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden pliblico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la
cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el
analisis oficicso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior
&s asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categbricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas
de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al dItimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea
la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandate a que fuera una, en
lo especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio.
En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de gque se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de |la entonces
Titular de la Unidad de Transparencia, solicita el sobreseimiento del medio de

1Consultable vinculo:;

en el
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impugnacién, bajo el supuesto previsto en el articulo 223 fraccién | de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aduciendo haber proporcionado acceso a la
informacidn solicitada, aduciendo que el medio de impugnacién queda sin
materia.

Manifestacién que resulta insuficiente para sobreseer el medio de
impugnacién, porque éste no opera de manera automatica, por el simple hecho
de haberse modificado o ampliado la respuesta, sino que para ello es necesaria
la manifestacién de conformidad de la parte recurrente con la informacién
proporcionada, tal y como lo dispone el articulo 223, fraccion ill de la ley de la
materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2017, emitido por este drgano
colegiado, de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU ACTUALIZACION, NO
ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO MOBRIFIQUE O REVOQUE EL ACTO
O RESCLUCION RECURRIDO. E! sobreseimiento de un recurso de revision no opera
de manera automatica por el simple hecho de existir una respuesta. En términos de lo
previsto en el articulo 223, fraccién [ll, de la ley local, el recurso de revisién sera
sobreseide cuando el sujete obligado modifique o revoque, a satisfaccién del particular,
el acto o resolucidn recurrida antes de emitirse la resolucion del Pleno. Si bien el articulo
158, fraccién lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
no prevé el mismo supuesto de la ley local, para el sobreseimiento de un recurso de
revision debe considerarse necesario €l consentimiento expreso de la parte inconforme
con la respuesta dada, y ante la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso
a la informacién, es menester el analisis de la contestacion, a efecto de determinar si lo
pedido corresponde con lo entregado. Estimar lo contrario implicaria aceptar la
inimpugnabilidad de una respuesta cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla
o modificarla a través del recurso de revisién, consideracién que, ademas, no seria
acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo, consistente en salvaguardar el
derecho de acceso a la informacion de las partes.

Recurso de revision: [VAI-REV/719/2017/l. Secretaria de Gobierno, 4 de julio de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

En concepto de este 6rgano garante los titulares de las unidades de
transparencia, como entes responsables, tienen el deber de conocer la
normatividad de transparencia y 10s criterios emitidos por este Instituto, como el
indicado con antelacién, del que se advierte con claridad que el sobreseimiento
por modificacion o revocacion del acto solo se actualiza cuando exista la
satisfaccion expresa de la parte inconforme con la respuesta dada, pero no asf
por el mero hecho de modificar o revocar sus respuestas iniciales.

Con base en lo anterior, este érgano garante debe realizar el analisis de
si la respuesta fue 0 no proporcionada siguiendo el procedimiento que indica la
ley de la materia y si lo entregado coincide con lo pedido.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir notificaciones; Iil. La U 'dad/
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de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd [a solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante; V.
El acto o resolucion que recurre; V1. La exposicién de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna; y VIIl. En su caso, las pruebas que tengan
relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a Io previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion Il incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
senalar que:

De conformidad con el texto vigente det articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en 1a
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
Yy, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

Ef derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional,
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en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece que el derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les dé respuesta a
sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresidn, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indote.

Por otro lado, el acceso a ta informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sdlo como factor
de autorrealizacidn personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracién.

N
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién puablica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en |a vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion |V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceréan
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccién de datos personales, en el que se sefala
que, toda persona gozara del derecho a ta informacién, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicién al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 parrafo tercero fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, como organismo autdonomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,
capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material
en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regutara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, 1a respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a ia Informacién
Puablica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67,
140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren 0 posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en ia propia Ley, y por end
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede ejerggr
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su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda;
con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un
plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacidn se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistio en conocer:

1. De los Gltimos cinco afnos se solicitan los contratos, estudios de
mercado y requerimiento del drea usuaria donde se compré o
rento patrullas, motos, chalecos contra balas, vehiculos
blindados tipo Rino, aeronaves, helicépteros, camaras para la
seguridad del estado y ambulancias.

2. A la Contraloria del Estado se solicita el resultado concreto de
todos los asuntos que recibid de la ASF, el érgano superior del
estado, sancionados, economicamente y si les cobraron la
sancién econdémica a cada uno de ellos con maxima
transparencia por su secretaria de finanzas.

3. De Pemex se solicita los contratos, estudios de mercado y
requerimiento del &rea usuaria donde se comprd o rento patrulias
ambulancias de los dltimos 5 anos.

4. Para el 6rgano fiscalizador del estado, cual es el resultado
concreto de sus actuaciones, de sus denuncias penales y de sus
auditorias fos sancionados econdmicamente de los Gltimos cinco
anos.

5. Finanzas, recuperaciones que realizd o recibié por sanciones
economicas y 0 recuperaciones por la accion fiscalizadora de la
Contraloria del Estado.

6. De la Fiscalia General, resultado concreto de todas las

averiguaciones 0 carpetas sobre actos de corrupcion de
servidores publicos del estado en cinco anos.
Para todos maxima transparencia si no tienen nada que ocultar,
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia en estos
temas citados se solicita la puesta de esta documentacion en sus
portales de transparencia ya que es su obligacion por ley.
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Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado docu.m.enté ’como
respuesta terminal la entrega via infomex, remitiendo el oficio -nur'nero
UT/1273/2018, fechado el doce de septiembre de dos mil dieciocho, atribuido a
la entonces Titular de la Unidad de Transparencia, como se muestra en la

siguiente imagen:
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ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

HMe refiero 2 fa solicitud de informacion presentada por medio dol sistema Infomeyx,
Veraouz, el dia 29 de agosto de 2018, registiada con o ndmerc do fofio O1B5B618
mediante la cual se leg o siguiente:
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¥ 54l coliraran o sancitn econdmico 4 cade una de efios con I FOMSPOrenci por su
setreiona de fingnzos / de Pemex se solicito ios Lonimlos, esiudiog ve mercado v
RQUENRIENLS del oreq ustioria donde se comivo ¢ rento patrufis arrindantios de fos ditimos
3 afos £ porn ¢ drgang fiscalizador del estods, cugl es e resuiindy congrett e sus
getuzionss /de sus denuncios penales v de sus auditarios los soncioratns

econgmiznments e fos ditimos S offos / finmzas recupergeiones que realizo o recihic por
SICNes BLaNdmicas v O fcupedciones por fa accion Jiscafizordora 2 fn contralovio del
estaify / de g fiscali general resutiada concrets de 10das las uveripuociones o corpetos
Sabre s de Corupcion de Servidares publicos del estads en 5 afios / porg todos maxine
tionsparenchy i no ticnen nage que ocultar 7 cumplimientn de sus ebligaciones de
ignsparendic en estos temos citudos se soficito I SUESLO de esta documentacidn en sus
portales de tansparenic yo que se su obligueidn por ey {5k}

infosmo a Usted, que atendiendo al Criterio 69713 emitida pan & fastituto Nocionat
de Transporencis, Accese o ka informacin ¥ Proteccifn de Dotos Persanales, se procedic
& realizar una bsaueda minuciosa, exbiaustiva y razonable de fa Informacion peticionada,
en los archivos de la Direccidn Generat de Recaudacion adscrita & la Subsecretaria de
Ingresos, pues de cortormidad con lo dispuesto en el Regtamenta Interior de Ia Seceetaria
de Finanzas y Plancadion, es drea que quizds pudiera posesr informacian referenta a lo
soficitadn.

En esta intefigentia, y en alencién al Principio de Méxima Publicidedd me permizn
adjuntar a estd comunicacion e oficlo;

% DUR/SEFDISC/3651/2018 de fecha 11 de sepliembre de 2015, suserito por ¢
C.P. Omar Escudero Ramirer, Director General de Recaudacion de fa Subsecretaria
te Ingresos Subsecretario de Ingresos,

Dotumental con la cual, se da respuesta a su solicitud de informacion

Esperando haberde fargadg Lertera respecto de su inquisiud, aprovecho
orssiin para enviarlpeTTOTNnldo.

eFane R
pEtasd

Attdiive
AR ach oy
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Documento al que anexd el oficio DGR/SEF/DCSC/3651/2018, signado
por el Director General de Recaudacion, como se muestra a continuacion:

SUBSECRETARIA DE INGRESQS

%%, SEFIPLAN VER Finanzas DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION
CRES C5mAD0 b vimceu? ~— S s SUBDIRECCION DE EJECUCION FISCAL
vrama Oficio No. DGR/SEF/DCSC/3651/2018

Hoja 1/2

ASUNTQ: Se atlende soficitud de infermacian,

O e TLAYT
FoD DR BB o ADO Di VERACRUSLLE
“‘;‘E“é..u_‘m £ FINANZAS ¥ RLRKTACEON

Xalapa, Vet., a 11 de septiembre de 2018
0 2B ﬂ

12 81, Wb, U LIC. BELEN TALIA AGUIRRE BENITEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION
PRESENTE

WU BT TRANSBAREHTIA

Con el propdsito de atender fa solicitud de informacidn realizada a través de
su oficio nimero UT/1184/2018 de fecha 29 de agosto de 2018, mediante
el cual requiere apoyo para dar respuesta a [a solicitud presentada a través
del Sistemna Infomex Veracruz con nimero de folio 01858618, selicitando lo
siguiente:

de fos ultlmos 5 odos /  se soliclton controtos, estudios de mercodo y
requerimiento del dree usuoria donde se compro ¢ rento patrufies. motos, cholecos
contra bolos, vehiculos blindodos tipo Rino, oeronaves, helicdpteros, cérmaras pora
fo seguridad def estode y ambulancias / o lo contralorio del estodo / se solicito et
resultodo concieto de todos los asuntos que recibld de lo ASF, el drgano superlor
del estedo, sancionodos, econdmicamente y si les cobraron lo soncidn econdmica o
codo uno de elias con mdximo ransporencia por su secretatia de finonzos / de
Pemex se solicito fos controtos, estudies de mercado y requerimiento del dreo
usuorio donde se compra o rento potiuflos ombulancios de fos ditimos 5 oflos / pero
el drgono fiscolizador del estodo. cua! es el resuitade concreto de sus octuociones /
de sus denuncios penales y de sus ouditorios los soncionodos
econdmicamente de los Ultimos 5 afias / finonzas recuperaciones que realizo o
. recibié por sanclones econdmicos y o recuperaciones por lo accidn fiscalizodora de
controlorio del estedo / de fo fiscalfa generol resullo concreto de todas los
averiguaciones o corpetes sobre ectos de corrupcién de servidores piiblicos del
estado en 5 afios / pora todos mdximo transparencia si no tienen nada que ocultar /
cumplimiento de sus obligaciones de transparencio en estos temas citodos se
solicita lo puesto de esto documentacidn en sus portales de ransparencia ya que
se su abligacidn por ley” (Sikc)

Resulta procedente que en beneficio al interés de! solicitante y en atencidn
al articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le
informo que atendiendo a I3 ambigledad de la informacién proporcionada
por ef ciudadano esta Direccion por cuanto hace a “finanzas recuperaciones
que realizo o reciblé por sanciones econdmicas y o recuperaciones por la

accion fiscalizodora de la contraloria del estado™ realizd un andlisis al
Ao Yaleoa N°0]

(o Unidad dri Bosque Penionss 3+ . . ar
€0 91017 yabpavz  INVENtario que se guarda en esta area sobre las sanciones emitidas por ia

Vi \f‘

VERACRUL.gob.mxHinanrss/
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, SUBSECRETARIA DE INGRESDS

SEFIPLAN | VER Finanzas DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION
| comeveswasr 3 e SECHETARIA BE FHAREAS SUBDIRECCION DE EJECUCION FISCAL
§ A Oficio No. DGR/SEE/DCSLI3651/2018

Hoja 242

ASUNTOC: Se atiende solicitud de informacion.

Xalapa, Ver, a 11 de septiembre de 2018

contratorfa, y respecto al afic anterior inmediato se encuentran cero
sanciones turnadas a esta dependencia por la autoridad sancionadora para
flevar a cabo el cobro coactive de fas mismas.

Asi mismo le hago mencién para p&?fériores €as05 que es importante
sefialar en cada solicitud de informacidn los requisitos establecidos en e
articulo 140 enfas fracclones |1, 15, IV v V de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de ia
Liave.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

NSHMRAM  «

e datyna HUR0E, /b
£, Unidag ¢ Bastue Pensiones: *
Cf BT Xatapayl

VERALRUZ gob,mxtinanssss

Inconforme con la respuesta, la parte ahora recurrente al presentar su
medio de impugnacién manifesté como agravio lo siguiente:

la solicitud multiple se hizo a varias dependencias y en este caso finanzas solo
quizo (sic) contestar que este afo no han recibido sanciones econdmicas para su
cobro por parte de la contraloria (sic) y su 6rgano de fiscalizacion superior, pero
se le solicitaron de los Ultimos 5 afios de toda la informacidn que es su competencia
y extraflamente también olvido que compro, autorizo los recursos para que la ssp
del estado comprara patrullas camaras y todo (o solicitado pero tampoco lo entrega
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y la SSP informa que no tiene facultades que le permitan generar o teper bajc?s
resguardo los documentos solicitados Por lo tanto ambas depende.ncnas estan
ocultando toda la documentacion solicitada y en su caso la ASF la auditara porque
es evidente que la esta (sic) ocultando toda ambos y procede el recurso en ambos

casos

6freciendo como medios de prueba ias respuestas otorgadas por
servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica, al folio de solicitud

01858818.

Durante la sustanciacion del recurso que nos ocupa, el sujeto obligado,
comparecié mediante oficio UT/1619/2018, fechado el nueve de noviembre de
dos mil dieciocho, por la entonces Titular de la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado, exponiendo en lo medular:

ES POR LO ANTERIOR, QUE EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE FECHA 25 DE
CCTUBRE DE 2018, VENGO EN TIEMPO ¥ FORMA A COMPARECER. EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

driAap

PRIMERD.- En este acto me permito ratificar en todas y cada una de sus partes la
respuesta proporcionada relativa a la soliciud de informacién INFOMEX-Veraciuz
nimero 01858618, misma que se entregd al ciudadano, madiamie o oficico
numero UT/1273/2018 de fecha 12 de sepilembie de 2018 v oficio anexo
DGR/SEF/DCSC/A651/2018 de tocha 11 de septiembre do 2018, documentacion
€on la que se dio respuesta a la solicitud de infounacian INFOMEX-Veracruz antes
citada, lo anterior, toda vez que se le proporciond infomacicn al ciudadano
respecto de sus diversos requerimiontos, asi como a lo cdispuesto en el oficio
DGR/SEF/DCSC/4349/2018 de fecha 30 de octubre del presenie, el cual, se
agrega a este oficio.

SEGUNDOQ.-De igual fornma, es importante sefalar que esta Unidad de
Transparencia, atenta al contenido de los articulos 132 vy 134 de la Ley 875 do
Transparencia y Acceso a 1 Informacion Pablica para el Cstado de Veracrs de
ignacic de l Llave, asi como del Criterio 8/15 emitido por el institgloe
Veracruzano de Accesu a la Informacion v Prateccion de Datos Per sonaes,
MiSMOS QUE PAA SU Mefol ComprensiGn me peimito transcribir;

LEY 875 DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Artlculo 132, Las Unidades de  Tronsparencia  serdn las instancias
administrativas de los sujeios obligudos, encargoudas de la recepcién de los
peticiones de informacion y de su tramite, conforme g esta Ley

En cada sujeto obligndo se creart uno Unitatd de Transparencia, que dependerd
directomente dol tituiar, ’

Artlculo 134. Las Unidodes de Transpxrencia  tendrdn s atribucionos
siguientes:

1. Recabar y difundir lo informaocién a que se refiere el ordealo 15 de lo presente
Ley y. en su coso, Ios obfigaciones de transparencia especificos respecio del
sufeto obligodo ol que pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad v
demds principios que se establezcon en esta Ley:

I Recibir y tramitar. dentro del pinzo establecido en esia Ley, los solicitudes de
acceso a lu informacion publico:

lil. Entreqor la informacion requeridn, funiondo y motivando su resotucion en los
térmings de esto Loy

V. Disefiar procedimientas que faciliten in tramitocion Y odecurda arencion o lus
salicitudes de acceso a la informacion publica;

Vil Realizar los wrémires internos necesorios pore localiror y entregor ig
informacion poblica requorida;

e
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Poro tener por cumplida o
atribucion de las unidades de acceso de reglizar ins trdmites Internos necesarios
para fBealizor y entregar ka informacién publica requeriga, prevista en ef articulo
29, fracclén 1X de la ley de o Ley de Transporencio y Acceso o lo Informocién
Pubtica del Estade de Veracruz de Ignacio de la Ligve, es menester gcompoiar a
in respuesto lo decumeniocién expedida por of drea o dreas competentes parm
eflo.”

Dio puntual tramite, al requerimiento del ciudadano remitiendo a la Direccidn
General de Recaudacidn de la Subsecretaria de Ingresos de es1a Secretaria, drea
que de conformidad con las atribuciones y competencias determinadas por cf
articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretarla de Finanzas y Planeacién,
pudiera poseer fa informacidn solicitada.

Es decir, atentos & fos principios de Transparencia, Certeza y Maxima Publicidad, tal
y como se logra observar del conienido de las documental identificada como
DGR/SEF/DCSC/3651/2018. este Sujeto Obligado analizd la informacién con la
que contaba a pesar de la singular forma en I3 que fue requerida y advirtio,
fundamentd y documentd que en efecto, la dnica parte de su requerimiento que
referta informacion relativa a esta Secietaria era la siguiente:

.-/ finonzos recuperociones que realizo o reciblé por sonciones econdmicas v
o recuperaciones por la accidn fiscalizodora de lu contraloria del estado /."

Motivo por el cual, este Sujeto Obligado realizo la bisgueda correspondlente,
apegados al Criterio 09/13 de! Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Prateccion de Datos Personales, que refiere:

*.Periodo de blisqueda de lo Informacién, cuando no se precisa en la
sollcitud de informocidn. £ articulo 40, fraccién Il de o Ley Federal de:
Tronsparencia y Acceso a lg Informacidn Publica Gubernamental, seffalo
que los particutores deberdn describir en su solicltud de informacion, de
forma ciora y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el porticular no haya seiiadlado el periodo sobre el gue
requiere (o Informacidn, deberd Interpretarse que su requerimienio se
refiere of del afio Inmedlato anterior contado a portir de lo fecha en que
se presemté lo solicitud. Lo onterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y focalizar fg infarmacion
salicitada..”

Lo anterior, a efecto de Maximizar el Derecho de Acceso a la Informacion dei
ciudadano.

TERCERD.- Aunado a fo anterior, posterior de notificarle la interposicidon del
citado Recurso a la Direccldn General de Recaudacion e imponerse del contenido,
esta Litima, emitd un nuevo pronunciamiento mediante el oficio con nimero
UGR/SEF/DCSC/4349/2018 de fecha 30 de octubre de 2018, mediante el cual
e abunda cn la informacién seolichada y se le proporcionan datos relativos a los
s 5 alios, respecto a los cobros coactivos con moltivo de sanciones

_econémlcas impuestas pof fa Contraloria General del Estado, coimande en su
iotalidad s informacién que fuese requerida mediante su agravio hecho valer.

.o anterior, ain a pesar de que de acuerdo al Criterio 01717 del instituto Nacional

def:rransparencia. Acceso a la Informaclon y Proteccién de Datos Pe sonales, que
eligre: ' )

“-Es improcedente ampliar fas solicitudes de acceso o informacién, a
rrayés de o Interposicién del recurso de revisién, En térmings de los
articulos 155, fraccion Vil de to Ley General de Tronsparencia y Acceso o
fo Informocidn Poblica, v 161, fraccién Vit de Io Ley Fedoral de
Transporentcio vy Acceso a la Informacion Piblica, on aquellos cosos en
que los recurrentes, medionte su recurso de revisién, amplien los
olcances de la solichiud de informocién inicial, los nuevos comcnidos no
poc_jr_dn constitdr ateria del procedimiento a sustonciorse par el
!nsmutg Nacienol de Transparencio, Acceso a lo Informacion v
Proteccidn de Dotos Personales; actualizéndose i hipatesis de
Improcedencio respectiva...”

Por lo anterlor, y de conformidad con el articulo 223 fracelén Nl de la Ley mimero
875 de Transparencia y Acceso a la lnformacién Publica para el Fstado de Velacruz de
lgnacio de Ia Llave, solicito atentamente se SOBRESEA el presente ocw so, tada voz, que
en este acto este Sujeto Obligado e proporciona acceso a la infarmacion at ciudadano
brinddndole informacién oportuna, verificable comprensible y completa, a través de cacla;
una de los f)rganos v Areas administrativas que cuentan con competencia para etlo, por lo
que se satisface ampliamente cada uno de sus cuestionamicentos, dejando sin materia el
presente Recurso,
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Comparecencia a la que adjuntdé la respuesta que inicialmente se
proporciond al promovente, asi como el requerimiento formulado durantg’ la
substanciacion del recurso de revision, al Director General de Recaudaqc_)n,
incluida la respuesta vertida por dicho funcionario, segin const.a en los oficios
UT/1554/2018 y DGR/SEF/DCS/4349/2018 de veintinueve y treinta de octubre,
ambos de dos mil dieciocho, como se muestra en seguida:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

. Oficio Mo, UT/1554/201R

SEFIPLAN | VER Finanzas Hoja 1 de 2

TR £5Ta00 ST VERACRUZ S SICRTTARA B BRI ASUNTO: Se remite recisso de revisian nim. e
X ¥ PASTACIGH

Expediente IVAI-REV/28037201 8/, para + desatiogo
Xalapa, Veu, 3 29 da octubie go 2018

C.P. OMAR ESCUBERD RAMIREZ
DIRECTOR GENERA! DE RECAUDACION
PRESENTE

Por este medio, informo a Usted, de 1a existencia a2l Recurso de Revision con ndmero
de expediente IVAI-REV/2803/2018/I1l recurso que fuera nutificado el dia 29 de
actubre de 2018 medias:te ef Sistema de Notificaciones Electranicas del IVAI y del
tual tenemos 7 dix: habiles para st contestacion, mismo que se ariging de la
inconformidad dei ahora recurrente con ia respuesta dada a la solicitud de informacion
con nibmers de fatio 01858618, selicitando de sy ecntil apoyo, sefialando para ello
los siguientes antecedentay

1.- E1 28 de agosto de 2018 of ahna recurrente presento ung sohicitud de
inforracién enviodo medionte e Sistemp Infomex Verarruz, quadando
SECRE TARIA DE Fm{AN?_As ¥ PLAHEACION registrodu con el mimero de folio 01 858618, 1equiriendo o siyuienie.

RECeH W [;E‘ri[PiM OF RELAG0ACIDN "de fos dftimos 5 oas / se soficitan los contratos, estudios do mascadn ¥ 1RGUerimiento
0 . e AHEWOS del dveg usuana donde se compro o renio patruflas, motos, cholecas contra bots,

,{*‘JR’* I 0 0cT 7918 vehicuies blindodos tipo Rino, peronaves, heficdpteros, clmurns para In seguridod et
.7 J 3‘? J esiudo y umbutancias £ ¢ i controtorie dof estads / se soliciia of resufrado conrrero o
SUDSECRETARIR OF NGAESOS todos los asunios que recibid de ko ASF, ef drgono superior def estadu, sancionodos,

%€ RECSED oocue;smiqon sumhﬂf‘“ww" economicamente y si igs colaron o soncién acondmice @ Cuda o de olips Lon
¥ AUTARIZAQION DE i

BRIZAC maximo trensprrencio por Sy secre: vin de fingnzas / de Pemex se soficita o
simys OF £30R50 controtos. estudios de mercado y reuerimisnto del aren usuaria donde se compio o
renio pottultas umbulancios de los 1ittimos S afos / pora el drgano fiscalizador dol
esiaro, cut s & resultado concreto de sus ot luaciones / do s denuncias peniles v
de sus auditoris 1o soncionados
econtmicenrite g los ditimos S ovs / finunsn 1RCUREIGCINeS Gue 10uhzo 0 rociio
POf Sy U5 orONGMAs y 0 recuperocinnis por Jo oriin fise dlizodorg de fo
et del esong /ode g fiscol geoets: resultado concred: e rexkes lus
GUENQUICIONES @ r inpetas sohre actes de corupcion de servidares publicos def extudo
en 5 oilos / poidt todus maxima trenspoiencic si ng sienen noda que ncultai /

- T L G AU LEL?
i Ot GlSiE
RECIBI

ELAVE
vzl

T s cumplimicnty 2 sus oblgaciones de transps-encia en estos temus citados se soficita fa
g 79 (1. 018 \ puesin de o documentocibn en sus purldles de transporencio vo que su sy
q ’))L, ’ | abligegiin per fry(Sie)
‘-,1 FEDITrE) Rt

TR AL PRI
SUSDIRTCOION LE £ACY l””i

2UB epreadviind 2.- Mediante n. oficio UT/1184/2018 de fecha 29 de agosto de 2018, ie
FRLA JE RECBEY

injurme ol Subsecretano de Ingresos, de o existencio de o solicitud
gnteriormente sefiafada, soficitondo sy apoye poio fa elencidn de o misma,
{Documentc q'ie se adjunta ol presente, paro su mayor comprensién).

3.- Mediante oficio DGR/SEF/DCSC/3651/2018 de fecha 11 de septiembre de

<018, suscrito pur Director Generol de Recaudacion, proporciond informacion o
sia Unidad e Transperencio, para dar respuesta a lo solicitud de informacion
1858618, (Documentacién que se oadjunta ol presente, para su mayor
omprension).

Av. Xalapa N*301,
Col. Unidad del Bosque, BT ARy
CP.9)010, Xalapa vz

VERACRUZ.gob.mx/finanzas/
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA

. Oficio No. UT/1554/2018

SEFIPLAN | VER Finanzas . Haazae
ESTADY DE VERACRUY o SECRETAGN BE FERNERS ASUNTO: Se remite recursa de tevisign ndm. de
¥ Puksracion Expediente |VAI-REV/2803/2018/Ik para su desahogo

Xalapa, Ver, 3 28 ¢e ottubre de 2018

4- £n fecho 12 de septiembre de 2018 mediante oficio UT/1273/2018 y
oficio anexo, se dio respuesta o lo solicitud de informacion 01858618
{Documento que se odjunta of presente, para su mayor comprensidn).

5.- Inconforme con o respuesta doda o fa solicitud 01858618, f 17 de
septiembre de 2018, ef soficitonte interpuso ef recurso de revisicn ¢ trovés de
o Plotoforma Naciona! de Transparendia,

6.- & din 25 de octubre de 2018 el Instituto Verocruzano de Acceso o o
Informacidn y Proteccion de Datos Personales (IVAI, acardd lo admisidn det
Recursa de Revision integrdndose ef expediente IVAI-REV/2803/201 81,

Derivado de lo descrito anteriormente, del cuerpo def recurso, el ahora
recurrente, Cxpone los sigtientes agravios:

Ruthe de o lurporkitn

e e 4 o s e 4 o s ol o ket st alo o b e s s e
s o e de o kot y 3 g o st st elcin d B s ks e b v uees
ieperch yenfnet D i e, s s 2 5 0 e ool o o
4o e oo e v SSP g e e s e et e o e S mhsmwm
R o ey ot v et b dcmtan ok y 0552 ASE B o e ot ol
et i amds el vrse bt (s

»  Respecro de ky documentatifn que mentiond ef recumente on sus ogrovios
respecto de lo Secretarly de Sequridod Pdbiice, se adjuntan ¢ este comunicacion

Por lo anterior § con la finalidad de contar con su valiosa intervencidn para
atender lo conducente respecto 2l tema que se remite, y dado que el “desahogo de
vist” implica la integracidn de informacién, le solicito sea tan amable de enviar la
informacion que considere para ello, @ mds tardar el dia 07 de noviembre del
presente afio.

Sin otro particufar, aprovecho I3 ocasion para enviarle un cordial saludo,
rejterandome a sus apreciables Ordenes,

Cop. i, Misael Gomez Seballos.- Subrkerte de Eiecucidn Fiscal- Para su conadimientay
efectos- Presente,

Av, Xatapa N°301,
{ol. Unidad del Bosgue, L T
CROI010, Xabapa V.

VERACRUZ gob.mx/finanzas/
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SUBSECRETARIA DE INGRESOS

DIRECCION GEgERAL D RE(gUDACION

. SUBDIRECCION PSEIGLUEION FISCAL
VER Finanzas Oticio No. DGRISEF/DCSC/ Eﬁﬁf 12018

e SUCREINRIA DE FINANIAS Hoia 112
¥ PUNEATNN
ASUNTO: Se atiende solicitud de informacién.

Xalapa, Ver., a 30 de octubre de 2018

1

LIC. BELEN TALIA AGUIRRE BENITEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
PRESENTE

£n atencidn su oficio nimero UT/1554/2018 de fecha 29 de octubre de
2018, mediante el cual nos informa sobre la existencia del Recurso de
Revision ¢on nimero de expediente IVAI-REV/2803/2018/111, el cual se
origing de la incanformidad de! ahora recurrente en razén de la respuesta
dada a la solicitud de informacidn presentada a través del Sistema Infomex
Veracruz con numero de folio 01858618

“de los Gftimos S ofios / se soliciton controtos, estudios de mercodo y
requerimiento def drea usuaria dongde se compro o rento patrulias, motos, chalecos
contro balas, vehicufos biindados tipe Rino, ceronaves, helicdpleros, cdmoras paro
fo sequridod del estodo y ambulancias / o la controloria del estodo / se solicito el
resuftodo concreto de todos los osuntos que recibid de fa ASF , ef drgono superior
del estado, sencionados, econdmicomente y i les cobraron la soncitn econdmico o
cado uno de elios con mdxima transparencia por su secretario de finonzas / de
Pemex se soficita los conlralos, estudios de mercado y requerimiento del dreg
usuaria donde se compra o fento patrullos ombutancias de los ditimos 5 afios / porg
el drguno fiscolizador de! estodo, cual es el resultodo concreto de sus octiaciones /
de sus denuncias pengles y de sus ouditorias los sancianatos

econtmicomente de los itimos 5 oftos / finonzas recuperaciones gue reolizo o
recibié_por sonciones econdmicas y_o recuperaciones por fa occion
fiscalizadora de contraloria del estado / de ko fiscolio general resulto concreto de
todas fos averiguociones o corpetas sohre actos de corrupeidn de servidores
publicos def estado en 5 afios / para todos mdximp transparencia si no tienen ngga
que ocultor / cumplimiento de sus obligaciones de tronsparencia en estos feimos
titados se soficito lo puesto de esto documentacidn en sus portales de
tronsporencis yo que se su obligacion por fey”{Sic)

*Lo subrayado es nuestro.

Al respecto, se considera que en (3 forma con la que se redactd la solicitud
de informacidn citada con anterigridad, se infiere que cada diagonal es una
pregunta, a fo cual esta Direccion General 3 mi cargo, 3 través de oficio
DGR/SEF/DCSC/3651/2018, se dio a 'a tarea de dar una respuesta adecuada
y no con el propdsito de ocultar informacion como lo expone el recurrente,
come lo «ita a continuacion:

" \<
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Rozén de fo Interposicidn

to saffeftint mikitiple 8 hizo o vasios dependender ¥ en wsix sore finmnzas solo quita contestor diic etie ofis 18 fan resibide
sentisnas srandmicer para su cebro por porte o fo contrateria y su igons de fiscaizacién superior, pere sele o las
iltimos § ofios de fodn i i I que o5 3u competonchs, ¥ s tomibién ofvido que compre, autorfzo returscs
Pore gue i ssp del estode cumpraro petruliey cémoras ¥ tode ko selicitado pero tampocd jo entrogo ¥ lo S5P° inforins que o
tienes fotulicdes gire de pormiton mmefm«bﬂ,’nmm iox docamentos solicitodes, Por fa tonto ombos dependentins
ertdn tada o Heliada y & si¢ coso ASF lo suditorn porgue o3 evidente ue o estan oculfands todo
ombes ¥ procede of recurso on ambes casos.

Sin embargo, con [a finalidad de dar respuesta a fa pregunto de 1a solicitud
de informacion presentada a través del Sistema de Infomex con ndmero de
folio 01858618, asi como con motivoe del Recurso de Revision interpuesto y
atendiendo el principic de maxima transparencia; me permito informar que
durante el ejercicio actual ¥ cinco afios atrds, esta Seuetarfa de Finanzas y
Planeacidn del Estado de Veracruz cuenta con dos requerimientos de
aplicacién de cobro coactive con motive de sanciones econdmicas impuestas
por la Contraloria General del €stado, de las cuales a 1a fecha no se han
recuperado,

Sin otre particular, agradezco de su atencidn y aprovecho la orasion para
enviarle un cordial saludo,

ATENTAMENTE

R ESCUDERO RAMIREZ
IRE(T R GENERAL DE RACAUDACION

€., Miro. Alejandro Salas Martinez.- Subisecretaria de Ingresos.-Para su conocimienta.- Presente.
... Lic. Misael Gémer Cebatios - Subdirector de Ejecucién Fiscal. Mismo FinsPresents
C.e.p, Expediente y eninutasio,

mmwc{
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Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, en términos de |o previsto en los
articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, este Instituto estima que los motivos de inconformidad
devienen parcialmente fundados en razdn de lo siguiente:
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De la lectura integral de la solicitud, se aprecia que el particular realizé
diversos cuestionamientos de manera especifica hacia distintos sujetos
obligados, correspondiendo a la Secretaria de Finanzas y Planeacion el
identificado con el numeral cinco del presente considerando, sin embargo, se
advierte que el primer cuestionamiento lo realizd de manera genérica sin
gstablecer directamente a quien se lo formuld, siendo ello parte de la
inconformidad del promovente, motivo por el cual, el estudio del presente caso
se centrara en verificar si el sujeto obligado garantizd el derecho de acceso a la
informacién del particular, respecto de los planteamientos identificados en tos
numerales uno y cinco, refativos a conocer de los Gltimos c¢inco arios:

1.- Contratos, estudios de mercado y requerimiento del &rea usuaria
donde se compré o rento patrullas, motes, chalecos contra balas,
vehiculos blindados tipo Rino, aeronaves, helicdpteros, camaras
para la seguridad del estado y ambulancias;

5.- Recuperaciones que realizé o recibié por sanciones econémicas
y O recuperaciones por la accién fiscalizadora de la Contraloria del
Estado.

Una vez establecido lo anterior, es importante sefalar que la solicitud de
informacién se realizé bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia, por lo
tanto, su tramite asi como la sustanciacién de! presente recurso se regularon
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no obstante, de lo
requerido se aprecia que parte de lo peticionado por el recurrente se refiere a
informacién generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 (vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciseis), como de la Ley 875 (vigente a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

En este sentido, 1o solicitado por la parte recurrente que corresponda a
informacion generada antes del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, dado
su temporalidad constituye obligacion de transparencia en términos de los
articulos 3, fracciones V, VI, IX y XIll, 4, 5, fraccioén VI, 7, parrafo 2, y 8, parrafo
1, fraccion XIV de la Ley 848 de Transparencia del Estado de Veracruz;
mientras que la informacion generada a partir del treinta de septiembre de dos
mil dieciséis, constituye informacién publica, vinculada a una obligacion de
transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIIl y XXIV;
4, 5, 7, 9, fraccion 1 y 15, fraccidn XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, que en su conjunto
conciben con ese caracter a toda aquella informacion que se refiera a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados, tal es ef caso de la intervencion que
tenga el sujeto obligado en los procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion celebrados.
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Ocupandonos del primer punto de la_solicitud, se advierte que la
informacion requerida por el promovente respecto a conocer de los Gitimos
cinco afios, los contratos, estudios de mercado y requerimiento dei érea
usuaria, donde se compraron o rentaron patrullas, motos, chalecos contra
balas, vehiculos blindados tipo Rino, aeronaves, helicépteros, camaras
para la seguridad del estado y ambulancias, no fue atendida por el sujeto
obligado, ello porque a decir de la entonces Titular de la Unidad de
Transparencia, la dnica parte de la solicitud del promovente que refiere a
informacidn relativa a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, es la
correspondiente a: ‘finanzas recuperaciones que realizo (sic) o recibié por
sanciones econbémicas y o recuperaciones por la accién fiscalizadora de la
contraloria (sic) del estado”, utilizando un criterio restrictivo para delimitar su
competencia, pasando por alto que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién como derecho humano, comprende toda aquella informacién
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, conserven,
resguarden o posean en cumplimiento a sus facultades, competencias y
funciones, al asi disponerlo los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 4 y 12 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 3, fracciones XVI y XVIII, 4,
S5y 7dela Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de ahi que en el caso, el sujeto
obligado debid considerar las atribuciones que le otorga su marco normativo
para intervenir por si 0o a través de las dependencias que integran la
administracion publica estatal, en los procedimientos de compra ©
arrendamiento aducidos por la parte recurrente, a fin de determinar la existencia
en sus archivos, de la informacion solicitada y estar en condiciones de atender
la pretension del promovente.

Maxime que lo requerido atiende a informacién que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado, ya que se encuentra relacionada con
sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en los articulos 9, fraccién lll, 19, 20,
fracciones VI, VIII, IX, XII, XIV, XLIII, XLV, XLIX y L, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,9,10, 11,15, 19, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 29 Bis, 36, 37, 41, 42, 47, 48, 54, 56,
57, 58, 59, 60, 61 y 88, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave; 12, 14, fracciones IV, XXVII, 28, fracciones 1, XVIII, XIX y
XXil, 30, fracciones I, XVIHI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, y XXXV, 35,
fracciones I, II, VIII, X1V, XV y XVI, 39, fracciones XII, XIll y XV, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon, Reformado mediante
Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero 464, de fecha 20 de
noviembre de 2018; funciones 6, 10, 12, 13, 15, 22 y 23 del Manual de
Organizacién de la Subdireccion de Contrataciones Gubernamentales,
Administracion de Riesgos y Activos; y numerales Segundo, fraccion |, Tercero,
Cuarto, Noveno, punto 1, Décimo, Undécimo, Decimocuarto y Decimogqui
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los Lineamientos para la Implantacién y Operacidon del Sistema Electronico de
Contrataciones Gubernamentales (COMPRAVER) para la Administracion
Publica del Estado de Veracruz, que sefialan lo siguiente:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 9. Para el estudio, planeacién, resolucién y despacho de los asuntos de
los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada, el Titular del Poder
Ejecutivo contard con las siguientes dependencias:

ll. Secretaria de Finanzas y Planeacion

Articulo 19. La Secretaria de Finanzas y Planeacion es la dependencia
responsable de coordinar la administracion financiera y tributaria de la Hacienda
Pdblica, de proyectar con la participacién de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, la planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion estratégica de los programas presupuestarios, en el marco del
sistema de planeacion democrética, y de difundir la informacion correspondiente,
asi como de llevar el control administrativo de los recursos humanos y materiales,
y el control del gjercicio de los recursos financieros, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y demas disposiciones egales aplicables.

Articulo 20. Son atribuciones del Secretario de Finanzas y Planeacion, conforme
a la distribucién de competencias que establezca su Reglamento Interior, las
siguientes:

VI. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demds disposiciones de
caracter financiero aplicables en el Estado;

VIIl. Presupuestar anualmente el gasto publico del Gobierno de! Estado con
enfoque a resultades, tomando en consideracién los anteproyectos de
presupuestos de las dependencias y entidades del gobierno estatal, quienes los
deberan elaborar y presentar con la anticipacion necesaria en términos de las
disposiciones legales aplicables;

iX. Programar y calcular los ingresos del estado y formular el proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos anualmente, para someterlc a la
consideracion del Gobernador del Estado;

XII. Autorizar la suficiencia presupuestal a las dependencias centralizadas y
entidades paraestatales para el ejercicio del gasto publico asignado a sus
programas, conforme a la calendarizacion respectiva y las leyes aplicables;

XIV. Distribuir a través dei Sistema Integral de Administracion Financiera del
Estado de Veracruz, a su cargo, los recursos financieros a las dependencias
centralizadas y entidades paraestatales, de conformidad con el presupuesto
autorizado y para los efectos de las acciones de control, evaluacian,
transparencia y difusidén del gasto publico que establece esta Ley, el Cddigo
Financiero para el Estado, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones aplicables;

XL, Formular las bases y normas de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucién y evaluacién, que deberan observar las
dependencias de la Administracion Pablica Estatal en materia de adguisiciones;
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XLV. Verificar y comprobar el cumplimiento de las normas y disposiciones en
materia de: sistemas de registro y contabilidad, contratacién de servicios, obra
publica, resguardos, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles; concesiones, almacenes y
demés activos y recursos materiales de la Administracion Publica Estatal;

XLIX. Emitir, en coordinacion con la Contraloria General, criterios y lineamientos
para el ejercicio de los recursos presupuestales relativos a servicios personales,
adquisiciones, obras publicas, arrendamientos y servicios generales de las
dependencias y entidades;

L. Elaborar el programa anual de adquisiciones y servicios consolidados de la
Administracion Publica Estatal y ficitar pliblicamente su adjudicacion;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar
la aplicacion de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
en materia a lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicién, aimacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contrataciéon de
arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos que, para desarrollar sus
atribuciones, requieran:

I. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de sus dependencias y demas
entidades de la administracion publica;

Los Entes publicos sefialados en el presente articulo estan obligados a cumplir las
disposiciones de esta Ley; deberan realizar las acciones referidas, observando los
principios de legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, imparcialidad, control y rendicidén de
cuentas.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las empresas
productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias quedan exciuidos
de la aplicacion de este ordenamiento.

Quedan facuitados para aplicar e interpretar la presente Ley los Entes PUblicos
sefalados en el presente articulo, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 2°.- Para los efectos de ta presente Ley se entendera por:
I. Adjudicacion directa: Contratacién que lleva a cabo un Ente Pablico con un
proveedor determinado;

fll. Comisién de licitacion: La designada por la Unidad Administrativa en cada Ente
Publico para hacerse cargo del proceso de licitacion;

Vil. Contrataciones: El procedimiento mediante el cual se llevan al cabo las
adquisiciones, almacenajes, arrendamientos, enajenaciones y los servicios;

X. Licitacién: El procedimiento mediante el que se convoca a oferentes a fin de
llevar al cabo una contratacion;

XVI. Unidad Administrativa: El area administrativa responsable de establecer,
ejecutar y controlar los procedimientos relativos a las materias a las que se refiere
fa presente Ley; y

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por adquisiciones,
almacenaje, arrendamientos, servicios y enajenaciones de los Entes publices, lo
siguiente:



iVai IVAI-REV/2803/2018/111

1. Adquisiciones; las de materiales, suministros, bienes y en general aquellos
insumos que se encuentren considerados en sus catalogos de cuentas;

lIl. Arrendamientos: los que se realicen sobre bienes ajenos para su uso y disfrute
temporal;

Articulo 4°.- Cada Ente Publico integrard un comité con sus representantes y con
los de la iniciativa privada, el cual tendré las atribuciones siguientes:

. Vigilar que el gjercicio del gasto publico, en los procesos de licitacidn, se realice
conforme a las disposiciones de esta Ley, procurando que prevalezcan los
principios de publicidad, concurrencia e igualdad;

V. Analizar, cuando sean requeridos, los dictamenes y fallos que emitan los
servidores publicos encargados del ejercicio del gasto publico; y

Articulo 5°.- Los Entes Pdblicos podran establecer subcomités, en los que
intervendran sus areas administrativas y sus Organos Internos de Control, se
integraran en numero impar y en ellos podran participar los sectores
representativos de la industria y del comercio del Estado, asi como de los
municipios.

Articulo 6°.- Los subcomités contaran con las atribuciones siguientes:

I. Revisar los planes y programas de contratacion, y formular las observaciones y
recomendaciones que estimen pertinentes;

1. Vigilar que se cumpla con los procedimientos que establezea la ley federal de la
materia, cuando [os recursos sean de esa naturaleza;

1. Verificar que las contrataciones que se celebren rednan I0s requisitcs de ley;
IV. Autorizar en los procedimientos de contratacién, cuando implique un beneficio
sustancial en los costos, un anticipo hasta del cincuenta por ciento del monto total
de la operacion;

Articulo 7°.- Los Entes Publicos podran establecer comisiones de licitacién, que
se encargaran de los procedimientos de contratacién.

Articulo 9°.- Los Entes Pudblicos, a través de su Unidad Administrativa, efectuaran
las contrataciones, conforme a la modalidad que en cada caso establece esta Ley.
Articulo 10.- El cbjeto y monto de las contrataciones se apegaran a lo previsto en
el presupuesto de egrescs del afo del ejercicio fiscal correspondiente y estardn
comprendidas en el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios.
Ninguna contratacion podré celebrarse, si no se cuenta con la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

En los contratos se pactara preferentemente la condicion de precio fijo; tratandose
de bienes o servicios a precios oficiales, o sujetos a variaciones del tipo de cambio,
se reconocerdn los incrementos o decrementos autorizados.

Articulo 11.- Los Entes Publicos, a través de sus unidades administrativas, podran
realizar compras consolidadas.

Cada Ente Publico llevara un registro de los servidores pdblicos que participen en
ias contrataciones plblicas para su integracién a la Plataforma Digital Nacional.

Articulo 15.- El programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios de
cada institucién enunciara:

I. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la realizacién de dichas
operacicnes, asi como los objetivos y metas, a corto y mediano plazo, y las
unidades administrativas encargadas de su instrumentacion;

2
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Il. La calendarizacidn fisica y financiera de los recursos necesarios;

HI. Los bienes necesarios para atender sus programas; en su caso, las normas
de calidad aplicables conforme a la Ley Federal scbre Metrologia y
Normalizacién, que serviran de referencia para exigir la misma especificacién
técnica a los bienes de procedencia extranjera; los plazos estimados de
suministro, y los avances tecnolégicos incorporados en los bienes y servicios que
satisfagan los requerimientos de las propias instituciones;

IV. Los bienes necesarios para atender sus programas; en su caso, las normas
de calidad aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, que servirdn de referencia para exigir la misma especificacion
técnica a los bienes de procedencia extranjera; los plazos estimados de
suministro, y los avances tecnolégicos incorporados en los bienes y servicios que
satisfagan los requerimientos de los propios Entes Publicos;

V. Preferir la utilizacién de los bienes o servicios que se produzcan en el Estado
y en el pais, sobre los extranjeros, con especial atencién a los sectores
econdmicos cuya promocion, fomento y desarrollo estén comprendidos en los
objetivos y prioridades de los planes estatal y municipales de desarrollo y en los
programas especificos;

VI Los requerimientos de conservacién, mantenimiento preventivo vy
restauracion de los bienes muebles a su cargo; y

VIl. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta, segtn la naturaleza y
caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Articulo 19.-El arrendamiento de bienes sdlo podra celebrarse cuando se
justifique su necesidad, mediante dictamen por escrito, donde se demuestre que
no es posible o conveniente su adquisicion.

Articulo 20.- En el presupuesto de egresos de los Entes Piblicos se
contemplaran los rubros referidos a los gastos que originen las contrataciones.

Articulo 21.-Ninguna convocatoria sera publicada, si antes no se verifica la
suficiencia de fondos en la partida respectiva.

Articulo 26.- Los Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran sus
contrataciones conforme a alguno de los procedimientos siguientes:

. Licitaciéon publica;

II. Licitacién simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres proveedores; y
. Adjudicacién directa.

Articulo 27.- Las dependencias, organismos y entidades sefialadas en el articulo
| de esta Ley se sujetaran, en los procedimientos de contratacion, a los montos y
modalidades siguientes:

I. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se hara en licitacion publica
nacional e internacional;

il. La que se encuentre entre las 192,583.7801 vy las 96,292.9554 UMAS, se hara
en licitacion pliblica estatal;

[Il. La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las 1,203.5691 UMAS, se hard en
licitacién simplificada; y

IV. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, se hara en adjudicacion directa.

Los montos sefialados se consideraran sin tomar en cuenta los impuestos que
causen las contrataciones.

Articulo 28.- Los Entes Publicos podran celebrar contratos abiertos respecto de
bienes o servicios recurrentes, debiendo establecer, de acuerdo a su presupuesto,
los minimos y maximos a contratar, determinando la fecha de pago, que no podra
exceder de treinta dias naturales siguientes a su entrega.

Articulo 29.- Las licitaciones pUblicas seran:
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|. Estatales: en las que participen Unicamente personas fisicas o morales que
tributen y tengan su domicilio fiscal en el Estado de Veracruz.

il. Nacionales: en las que participan unicamente personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana, y los bienes que se pretendan adquirir sean de contenido
nacional, en un cincuenta por ciento por 10 menos, excepto que el subcomité
precise otro grado de integracidén, tomando en cuenta las caracteristicas
especiales de los hienes; e

lIl. Internacionales: cuando en ellas participan personas fisicas o morales de
cualquier nacionalidad y los bienes que se pretenden adquirir sean de origen
nacional o extranjero.

Articulo 29 Bis.- En las licitaciones publicas, en aquellos casos que determine el
Organo Interno de Control del ente publico, atendiendo al impacto que la
contratacidn tenga en sus programas sustantivos, pariciparan testigos sociales.
Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:

I. Proponer a los entes publicos mejoras para fortalecer la transparencia,
imparcialidad y las disposiciones legales en materia de adquisiciones,
arrendamientos y Servicios;

Il. Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron
derivadas de su participacion en las contrataciones; y

ll. Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual
entregaran un ejemplar al Organo Interno de Control del ente publico. Dicho
testimonio debera ser publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su
participacion en la pagina de Internet del ente publico.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de
contratacién, deberd remitir su testimonio al area de quejas del Organo fnterno de
Control det Ente Publico y/o al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Se podra exceptuar la participacién de los testigos sociales en aquélios casos en
que los procedimientos de contrataciones contengan informacion clasificada como
reservada que pongan en riesgo la sequridad puablica, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 36.- Las unidades administrativas publicaran la convocatoria en la Gaceta
Oficial del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion estatal, asi como
en los medios electrénicos que tengan establecidos los Entes Pablicos.

Articulo 37.- Las convocatorias contendran:

|. Nombre de! Ente Publico convocante y de la Unidad Administrativa responsable
de la licitacidn;

{l. Nomero de licitacion y origen de los recursos;

IIl. Lugar, fecha y horario en que los interesados podran obtener las bases que
contengan los requisitos para participar en la licitacién, asi como el costo y forma
de pago de las mismas;

IV. Descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios que
sean objeto de la licitacién;

V. Lugar, fecha y hora de la junta de aclaraciones, asi como de la presentacion y
apertura de proposiciones;

VI. Modalidad de fa licitacion;

VIi. Lugar y plazo de entrega de |os bienes o servicios;

VIIl. Forma, modo, moneda y condiciones de contratacion y pago;

IX. Porcentajes de anticipos que en su caso se vayan a otorgar; y

X. Los demas datos que sean necesarios a criterio de la convocante.

Articulo 41.- Los proveedores que cumplan con lo establecido en la convocatoria
y las bases de licitacion podran presentar al Ente Pubfico sus proposiciones
técnicas y economicas.

Articulo 42.- Las propesiciones se presentaran por escrito en papel membretado
del licitante, en dos sobres cerrados de manera inviolable, que contendran: uno, la
proposicion técnica y el otro la proposicién econémica, mismos que seran abiertos
en la fecha, hora y lugar fijados en la convocatoria y en las bases, asentandose en
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el acta respectiva el nombre de los paricipantes y el nimero de propasiciones
recibidas.

La proposicién técnica contendra los documentos solicitados en las bases, asi
como copia de la identificacion oficial del representante legal de la persona moral
o persona fisica participante, y carta en que declare conocer las disposiciones de
esta Ley.

Articulo 47.- El Ente Publico, a través de la Unidad Administrativa, podra declarar
desierto el procedimiento de contratacidn, cuando:

I. No haya licitantes;

ll. Se acredite de manera fehaciente, que los precios de mercado son inferiores a
las mejores ofertas recibidas;

lIl. Los licitantes incumplan con los requisitos previos establecidos en la
convocatoria y en las bases respectivas;

IV. No lo permita el presupuesto;

V. Los montos de las ofertas econémicas excedan lo autorizado; y

VI. Se presente caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 48.- El fallo beneficiara al licitante que cumpla con los requisitos de la
convocatoria y las bases respectivas, y que ademas haya presentadoe las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y tiempo de entrega.

Articulo 54.- Cuando por razones de sequridad de los Entes Pulblicos no sea
conveniente proceder a una licitacion publica, se podra optar por la licitacién
simplificada o incluso por la adjudicacién directa, siempre y cuando lo solicite la
Unidad Administrativa de manera fundada y razonada al Subcomité y éste lo
autorice.

Articulo 56.- Para proceder a una licitacion simplificada, el Ente Pubiico invitara
cuando menos a tres de sus proveedores registrados, a quienes les hard llegar la
informacion a que se refiere el articulo siguiente.

Los proveedores con residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de
que se trate, que se encuentren registrados en el padrén correspondiente de los
entes publicos, tendran preferencia para ser adjudicatarios, y se les permitira un
precio hasta 5% mayor que el de las cotizaciones foraneas.

Articulo 57.- La invitacién que por escrito haga llegar el Ente Publico a los
proveedores contendré las bases que especificaran, como minimo, los datos de ia
convocante, la cantidad, descripcidn de los bienes o servicios requeridos mediante
un anexo técnico, de ser necesario, plazo, fugar de entrega, condiciones de pago,
sancion en caso de no sostener su proposicion, el pedido o contrato, lugar, fecha
y hora para el acto de recepcion y apertura de proposiciones, fecha para la emision
del fallo que estara sustentado en un dictamen técnico econdémico que al efecto
emita la comisién de licitacion.

El fallo de la licitacidn, si no es posible emitirlo en el acto de recepcién y apertura
de proposiciones, debera notificarse por escrito en un plazo maximo de tres dias
habiles.

Articulo 58.- La licitacién simpiificada se realizard en una sola etapa, de
conformidad con el procedimiento sefialado en el articuio 43 de esta Ley con 0 sin
la presencia de los participantes, pero invariablemente se contard con la
participacién del Organo Interno de Control. S6lo se admitird una proposicién por
participante.

En caso de que se presentara solo una de ellas, la unidad procedera a realizar una
investigaciéon de mercado para determinar la conveniencia de adjudicar el contrato
al licitante Unico. Si se declara desierta la licitacion simplificada, el Ente Publico
podra adjudicarlo directamente.

Articulo 59.- Las adjudicaciones directas solc se realizardn con los proveedores
previamente registrados en el padron de los entes pdblicos. Los que tengan
residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de que se trate tendran
preferencia para ser adjudicatarios.
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Articulo 60.- Las adjudicaciones directas por monto previstas en el presupuesto
de egresos y en esta Ley se formalizaran mediante pedido; las adjudicaciones que
rebasen los montos para la adjudicacién directa, derivadas de los supuestos del
articulo 55 de la presente Ley y de los procedimientos de licitacién, se haran
mediante contrato.

Articulo 61.- Los contratos que celebren los Entes Publicos contendran:

I. Antecedentes;

Il. Declaraciones;

Il. Personalidad de las partes;

IV. Objeto y manto;

V. Lugar y fecha de entrega del bien o servicio contratado;

VI. Forma y lugar de pago;

VIl. En su caso, porcentaje de anticipo;

VIil. Tipo de garantia para los anticipes y para el cumplimiento del contrato;

IX. Si el precio esta sujeto a modificacién, las causas que la originan y la férmula
o férmulas para cuantificarlo;

X. Clausula penal por incumplimiento;

Xl. Los derechos de autor u otros exclusivos que se constituyan, a favor del Ente
Publico,

XIl. Nombre del Ente Pdblico a la que se facturara;

XIll. En su caso, la capacitacién del personal;

XV. Causas de rescision; y

XV. Su fundamentacién legal.

Articulo 88.- El registro de control de bienes se sujetara a lo siguiente:

. Identificacidn cualitativa de los bienes, mediante la asignacién de un nimero de
inventario y descripcion de caracteristicas y cualidades. El registro estara senalado
en forma documental. El nimero de inventario se integrara por la clave del bien,
segun el catalogo correspondiente y por el progresive que se determine;

Ii. El resguardo, que tiene por objeto controlar la asignacion de los bienes muebles
a los servidores plblicos, se llevard a cabo mediante cédulas con los datos
relativos al registro individual de los bienes, asi como los datos del servidor publico
responsable del resguardo, quien firmara la cédula respectiva; y

II1. El registro total para los bienes de consumo.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, reformado
mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero 464,
de fecha 20 de noviembre de 20148

Articulo 12. La Secretaria, para el despacha de los asuntos de su competencia,
contara con los siguientes Organos Administrativos:

I. Oficina de Despacho del Secretario;

Il. Subsecretaria de Ingresos;

Il. Subsecretaria de Finanzas y Administracion;
IV. Subsecretaria de Egresos;

V. Subsecretaria de Planeacion; y

VI. Procuraduria Fiscal,

Las funciones de los Organos Administrativos y de sus Areas Administrativas,
deberan contenerse y especificarse en el Manual General de Organizacion de la
Secretaria, que debera ajustarse a lo dispuesto en este Reglamento y publicarse
en internet, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 12 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos.
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Articulo 14. Son atribuciones no delegables del Secretario, las siguientes:

IV. Evaluar y, en su caso, aprobar los planes y programas de accién del sector y
los proyectos de programas y presupuestos de la Secretaria; de los organismos
y fideicomisos agrupados en el sector de su competencia; asi como de las demas
dependencias y entidades del Gobiernc del Estado;

XXVIl. Emitir criterios y lineamientos, para el ejercicio de los recursos
presupuestales, relativos a servicios personales, adquisiciones, obra publica,
arrendamientos y servicios generales, en las dependencias y entidades;

Articulo 28. Corresponde al Subsecretario de Finanzas y Administracién:

I. Atender los asuntos relativos a: control de plazas de ias dependencias del
Poder Ejecutivo, registro de personal y némina de la Secretaria, recursos
humanos, financieros, materiales y servicios generales; TICs, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, baja y enajenacién de bienes
muebles e inmuebles, contratacién en la prestacién de servicios, desarrollo
administrativo, tesoreria, rescisiones, expropiaciones, traslados de dominio,
fideicomisos asignados a la Secretaria, asi como |la operacién del servicio publico
de carrera en las dependencias de la Administracion Publica;

XVIII. Autorizar el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Secretaria y el Programa Anual
Consolidado del Poder Ejecutivo del Estado, de acuerdo a la normatividad de la
materia, e informar al Secretario;

XIX. Coordinar las acciones relativas a las adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, baja, enajenacién, almacenamiento,
control de inventarios y, en general, todo acto relacionado con bienes muebles e
inmuebles de propiedad estatal y someter a consideracién del Secretario,
aquellas operaciones que, por su monto e importancia, requieran de su
autorizacion;

XXIl. Autorizar los pagos de las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles, de acuerdo con las
bases y normas aplicables;

Articulo 30. Corresponde al Director General de Administracion:

|. Disefar y proponer al Subsecretario, las politicas y lineamientos en materia de
recursos humanos y materiales de la Administracién Publica del Estado; asi
como su instrumentacion y aplicacion en la Secretaria;

XVIil. Autorizar, conforme a la normatividad aplicable, los actos administrativos
relacionados con la adquisicidén, arrendamiento, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion, baja, almacenamiento y control de inventarios de bienes
muebles de la Secretaria, los consolidados para las dependencias y entidades y
en general, todo acto relacionado con bienes muebles de propiedad estatal y
someter a consideracion del Subsecretario, aquellas operaciones objeto de
licitacion;

XXVil. Proponer al Subsecretario, el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios relacionados con bienes muebles de la Secretaria,
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conforme a la normatividad de la materia, asi como el proyecto de Programa
Anual Consolidado de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios relacionados
con bienes muebles del Poder Ejecutivo, atendiendo a los programas anuales
que presenten las dependencias y entidades,

XXVIII. Elaborar y expedir las convocatorias, bases e invitaciones para
licitaciones publicas o simplificadas, para la adquisicion, enajenacion,
arrendamiento de bienes muebles, y la prestacion de servicios relacionados con
los mismos, tanto para fa Secretaria de Finanzas y Planeacion como los que
realice de manera consolidada para las dependencias y entidades, asi como de
subasta de bienes muebles de propiedad estatal y suscribir los documentos
inherentes a las adjudicaciones, de acuerdo con las disposiciones aplicables;
XXIX. Remitir a la Contraloria General, copia de todos los actos celebrados en
los procedimientos de las licitaciones, a que se refiere la fraccion anterior;

XXX. Tramitar la publicacién de convocatorias para licitaciones publicas y
subastas, conforme a los lineamientos de la ley de [a materia, considerando los
medios oficiales impresos, periddicos nacionales o locales, asi como en los
medios electronicos (pagina Web, Compranet y CompraVer), segun sea el caso;
XXX1. Designar y presidir, conforme a las bases correspondientes, las
comisiones que se haran cargo de los procedimientos de licitaciones y subastas
de la Secretaria o las que ésta realice en forma consolidada, para las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo o en apoyo a municipios o
instituciones sociales;

XXXV. Coordinar el funcionamiento y operacion del sistema electrénico de
informacién publica gubernamental sobre adqguisiciones, arrendamientos,
enajenacion y servicios de bienes muebles y servicios relacionados con las
mismas, denominado CompraVer, exclusivamente en lo referente a las
contrataciones que realicen las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
del Estado;

Articulo 35. Corresponde al Subsecretario de Egresos:

I. Proponer al Secretario, los lineamientos y procedimientos para la
instrumentacién de la politica estatal en materia de programacion,
presupuestacidn, ejercicio y control de los fondos publicos;

Il. Cocrdinar y dar sequimiento, de conformidad con las leyes respectivas y
conforme a las disposiciones del Secretario, el ejercicio del gasto publico y del
Presupuesto de Egresos del Estado;

VIil. Calcular los egresos del Gobierno del Estado, formular y someter a la
consideracién del Secretario, el proyecto del Presupuesto del Estado en lo
concerniente a los egresos, tomando en consideracién los proyectos de
presupuestos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismos
Auténomos, de la Universidad Veracruzana y de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal;

XIV. Autorizar el calendario del gasto publico estatal, y aprobar |a disponibilidad
presupuestal de las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Estatal;

XV. Autorizar las afectaciones, ftransferencias vy recalendarizaciones
presupuestales, de acuerdo a los lineamientos establecidos;

XVI. Autorizar los dictamenes presupuestales a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, para el ejercicio dei gasto publico asignado a

Sus programas,;
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Articulo 39. Corresponde al Director General de Programacién y Presupuesto:

XIl. Integrar y proponer al Subsecretario, ef proyecto de Presupuesto de Egresos
de! Estado, considerando los proyectos de las dependencias del Estado;

Xill. Previa autorizacion del Subsecretario, dar a conocer el Presupuesto de
Egresos y calendario autorizado a las dependencias y entidades, asi como a sus
Areas Administrativas;

XIV. Consolidar e integrar la informacion presupuestal y presentarla a
consideracion del Subsecretario, misma que seré integrada en la cuenta plblica,
informe de gobierno o informe del gasto publico; y

Manual de Organizacién de la Subdireccién de Contrataciones
Gubernamentales. Administracion de Riesgos y Activos

Funcién 6: Formular el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios relacionados con Bienes Muebles de la Secretaria, asi como consolidar
el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios relacionados
con Bienes Muebles del Poder Ejecutivo para su publicacion, con base en los
requerimientos de bienes y servicios de la Secretaria, Dependencias y
Entidades, a fin de cumplir adecuadamente con las especificaciones y formas de
distribucion requerida.

Funcién 10. Presidir como miembro de la Comision de Licitacién en las etapas
de los procedimientos de contratacion de la Secretaria o las que ésta realice en
forma consolidada para las Dependencias y Entidades de la Administracion
Pdblica Estatal, con el fin de confirmar que se realicen con apego a la
normatividad vigente.

Funcidén 12. Supervisar el funcionamiento del sistema electrénico de informacién
publica gubernamental denominado CompraVer sobre Adquisiciones,
Arrendamientos, Enajenacion y Servicios relacionados con bienes muebles y
obra publica, exciusivamente de las contrataciones que realicen las
Dependencias del Poder Ejecutivo, con el objeto de cumplir con {a normatividad
vigente.

Funcion 13. Integrar la documentacién relativa a los procedimientos de
contrataciéon que se realicen para la dependencia y en forma consolidada para
los diversos sectores del Poder Ejecutivo, y con ello, dar cumplimiento a las
disposiciones legales, normas y politicas establecidas en la materia.

Funcién 15. Supervisar la elaboracion del informe para el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenaciones de Bienes Muebles
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, integrando la
informacién clara y oportuna de las operacicnes de compra y contratacion de
servicios relacionados con bienes muebles que de manera consolidada y
sectorial se lleva a cabo, a fin de cumplir con lo establecido en la normatividad
en la materia.

Funcién 22. Coordinar la revision de los proyectos de convocatorias y bases de
procedimientos de contratacion que envien las Dependencias y Entidades, en
materia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion vy
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
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Veracruz y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, para cumplir con la normativa en la materia.

Funcidén 23. Asesorar a las Unidades Administrativas de las Dependencias y
Entidades, en la integracion de los expedientes de los diferentes procesos de
contratacién, a fin de cumplir con los términos establecidos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Lineamientos para la Implantacién y Operacién del Sistema Electrénico de
Contrataciones Gubernamentales (COMPRAVERY] para la Administracién
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave

Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

i. CompraVer: Al Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales para
la Administracién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que las
dependencias y entidades utilizarén a través de la direccién electronica en
Internet http://www.compraver.gob.mx;

Tercero. L.a informacidn que obligatoriamente deberan integrar las dependencias
y entidades al CompraVer, serd la siguiente:

I. Los Programas Anuales de Adquisiciones y Servicios y de Obras Pdblicas;
II. El registro Unico de proveedores y contratistas,

ill. El registro de proveedores y contratistas sancionados,

IV. Las convocatorias y sus modificaciones;

V. Las bases y sus madificaciones;

VI. Las invitaciones a cuando menos tres perseonas;

VIl. Las actas de las juntas de aclaraciones;

VIIl. Las actas de las juntas de presentacion y apertura de proposicianes;

IX. Los dictdmenes técnico econémices;

X. Los fallos;

Xl. Los datos relevantes de los contratos y de los convenios modificatorios;
Xll. Las adjudicaciones directas; y

XHI. Las resoluciones de los recursos interpuestos y las notificaciones y avisos
correspondientes.

Cuarto. El funcionamiento y operacion de! Sistema CompraVer estara a cargo
de la Secretaria por conducto de la Subsecretaria de Finanzas y Administracion.
La interpretacidn para efectos administrativos de los presentes lineamientos, asi
como la emision de las disposiciones que se requieran para su adecuada
aplicacién y cumplimiento correspondera a la Secretaria.

Noveno. A partir del sexto dia habil siguiente a la entrada en vigor de los
presentes Lineamientos, las dependencias y entidades a través de su Unidad
Contratante, estaran obligadas a ingresar al sistema CompraVer la informacion
previa y derivada de los procedimientos de contratacién que se indica a
continuacién:

1. Procedimientos de Contratacion y Enajenacion en Materia de
Adquisiciones.

A) Licitaciones Publicas:

I. Auterizaciones administrativas consistentes en: Oficios de autorizacion que
para efecto de revisidon haya emitido la Secretaria y la Contraloria y de
autorizacion presupuestal;

Il. Convocatoria; ;
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HI. Bases de licitacion;

IV. Avisos de modificaciones a la convocatoria y bases de licitacién;

V. Acta de la junta de aclaraciones;

VI. Acta de la junta de Presentacién y Apertura de Proposiciones;

VII. Dictamen técnico econdmico;

VIII. Notificacion de fallo; y

IX. Informacién relevante de ios contratos y en su caso los convenios
modificatorios.

B) Licitaciones Simplificadas, mediante invitacion a cuando menos tres
proveedores:

I. Autorizaciones administrativas previas, consistentes en oficios de autorizacion
que para efecto de revisién haya emitido ia Secretaria y la Contraloria y de
autorizacion presupuestal;

Il. Invitaciones;

Hl. Bases de licitacion;

V. Avisos de modificaciones a las bases de licitacion, en su caso;

V. Acta de la junta de Presentacion y Apertura de Proposiciones;

V1. Dictamen técnico econémico;

VIL. Notificacién de fallo; y

VIil. Contratos y en su caso los convenios modificatorios.

C) Adjudicaciones directas:
a. Por Excepcién de Ley

l. Autorizacién presupuestal con que cuenten;

l. Dictamen de procedencia que excepcione la licitacion;

Nl. Acta de Sesidn del Subcomité de Adquisiciones donde se autorice la
excepcién & la licitacion; y

iV. Contratos y en su caso los convenios modificatorios.

b. Por Monto

I. Autorizaciones administrativas previas, consistentes en solicitud del area
responsable de la ejecucién y autorizacion presupuestal; y
{l. Pedido.

D) Enajenaciones Onerosas
a. Subasta Publica

|. Autorizaciones administrativas previas, consistentes en: avallo, acuerdo de
autorizacién de baja del Subcomité de Adquisiciones y acuerdo de autorizacion
de enajenacion emitido por el H. Congreso del Estado;

II. Convocatoria;

{ll. Bases de Subasta; y

V. Acta de subasta plblica, incluyendo relacién de adjudicados e importes.

b. Subasta Restringida

I. Autorizaciones administrativas previas, consistentes en: avallo, acuerdo de
autorizacidn de baja del Subcomité de Adguisiciones y acuerdo de autorizacion
de enajenacion emitido por el H. Congreso del Estado;

Il. Convocatoria y/o invitacidn;

lil. Bases de Subasta; y

IV. Acta de subasta.

Décimo. La informacion a que se refiere el articulo anterior, debera ser capturada
y remitida a través de CompraVer. Previamente a su publicacién en este Sistema,
la Secretaria revisara las convocatorias y bases. La captura y remision de la
informacidn seré conforme a los términos siguientes:
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|. Las convocatorias o invitaciones asi como las bases, cuando menos 3 dias
habiles antes de que éstas se publiquen en los medios impresos previstos en las
leyes;

Il. Los avisos de modificaciones a las convocatarias y bases de las licitaciones,
cuando menos 2 dias habiles antes de la fecha programada para su publicacion;
lll. Las actas de juntas de aclaraciones, de presentacién y apertura de
proposiciones y de subasta publica, a mas tardar e! dia habil siguiente a aquel
en que se hayan celebrado los actos de los cuales deriven;

IV. Los fallos de |as licitaciones y los cambios que sufran éstos en los supuestos
que prevean las leyes, al dia habit siguiente a aquel en que se notifiquen por
parte de la dependencia 0 entidad; y

V. Los datos relevantes del contrato, dentro de los 5 dias habiles siguientes a
aquel en gue se suscriba el mismo.

La informacién capturada en CompraVer debera coincidir en todos sus términos
con la que se ponga a disposicion de los proveedores y contratistas en las
oficinas de la convocante para su venta; cualquier error o diferencia sélo podra
ser modificado a través de la Secretaria, previa solicitud que formule el tituiar de
la unidad contratante.

La Secretaria en ei ejercicio de sus atribuciones, podra realizar los
requerimientos de informacion adicional que considere necesarios respecto de
cada una de las actuaciones derivadas de los procedimientos de contratacién o
enajenacion realizadas por las dependencias y entidades del Estado.

Para que los operadores tengan acceso a CompraVer, seré necesario que los
mismos capturen los datos solicitados en los campos que se determinan como
obligatorios.

El CompraVer emitira un aviso de recepcidn de la informacion a que alude este
numeral.

Undécimo. Para la forma de pago de las bases de la licitacién plblica, las
dependencias y entidades deberan indicar en la convocatoria y en las bases de
licitacidn que los interesados podran, a su eleccién, efectuar el pago de las
mismas a través del sistema de pago en bancos por medic de los recibos que
para ese efecto generard CompraVer.

Los recibos que genere el sistema, contendran el nuomerc de la cuenta
referenciada destinada para el pago de bases en bances.

Asimismo, las dependencias y entidades estableceran precios diferenciados para
la adquisicién de las bases de licitacidn publica, entre las que estaran disponibles
en forma impresa en las oficinas de la convocante, y las disponibles en
CompraVer, precisando su esquema de recibos y pago en bances.

En todos los casos, el precio de adquisicion de las bases a través de CompraVer,
deberé ser inferior, debiendo sedalar las dependencias y entidades, tanto en la
convocatoria como en las bases de licitacion, los precios diferenciados a que
hace mencién el parrafo anterior.

Decimocuarto. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, los
procedimientos de contratacion en la modalidad de adjudicacién directa por
monto en materia de adquisiciones, deberan realizarse Unica y exclusivamente
via electrénica a través del CompraVer, con la salvedad prevista de continuar
utilizando el Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de
Veracruz (SIAFEV), en aplicaciones presupuestarias.

Decimoquinto. Los programas anuales de Adquisiciones y Obras Publicas de
las dependencias y entidades previstos en las Leyes seran incorporados en el
CompraVer a mas tardar en la primera quincena de febrero del afo que
corresponda, a efecto de que la Secretaria lleve a cabo su consolidacién y
publicacién.
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Dispositivos normativos de los que se puede desprender o siguiente:

e La Secretaria de Finanzas y Planeacién es la dependencia
responsable de coordinar la administracion financiera de la Hacienda Publica,
de proyectar con la participacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal la planeacién, programacién y presupuestacion
de los programas presupuestarios, y de llevar el control administrativo de los
recursos financieros y materiales.

* De igual manera, se encarga de formular el proyecto de presupuesto
de ingresos y egresos, autorizando la suficiencia presupuestal a las
dependencias centralizadas para el ejercicio del gasto publico asignado a sus
programas, distribuyendo a traves del Sistema Integral de Administracion
Financiera los recursos financieros a las dependencias, de conformidad con su
presupuesto autorizado.

e Formula las bases y normas de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucién y evaluacion, que deben observar las dependencias
de la administracion publica estatal en materia de adquisiciones, verificando y
comprobando el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de
adquisiciones y arrendamiento, y elabora el programa anual de adquisiciones y
servicios consolidados y licitando publicamente su adjudicacion.

» Los Entes Publicos integraran un comité con sus representantes y con
la iniciativa privada los cuales tendran la atribucién de vigilar el ejercicio del
gasto publico en los procesos de licitacién, procurando que prevalezcan los
principios de publicidad, concurrencia e igualdad asi como analizar los
dictamenes y fallos que emitan los servidores publicos encargados del ejercicio
del gasto publico; asimismo, podran establecer comisiones de licitacion, que se
encargaran de los procedimientos de contratacién, a través de su Unidad
Administrativa, conforme a ia modalidad que en cada caso establece la Ley.

» Asimismo, los Entes Publicos podran establecer subcomités en los que
intervendran sus dreas administrativas, organos internos de control, en el que
participaran los sectores representativos de la industria y comercio del estado
y municipios, y dentro de sus atribuciones se encuentra el revisar los planes y
programas de contratacién, formular observaciones y recomendaciones segun
lo estimen pertinente, verificado que las contrataciones celebradas reunan los
requisitos de ley.

¢ El objeto y monto de las contrataciones se apegaran a lo previsto en el
presupuesto de egresos del afio del ejercicio fiscal correspondiente y estaran
comprendidas en el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios y ninguna contratacién se podra celebrar si no se cuenta con la
disponibilidad presupuestal correspondiente, asimismo, el arrendamiento de
bienes sélo podra realizarse cuando se justifique sus necesidad, mediante
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dictamen por escrito, en el que se demuestre que no es posible 0 conveniente
su adquisicién.

¢ Los Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran sus
contrataciones conforme a los procedimientos de Licitacién publica; Licitacion
simplificada, mediante invitacion a cuando menos tres proveedores, y
Adjudicacién directa.

» Que el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales para
la Administracién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
denominado CompraVer, es obligatorio para todas las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, en el que se debe ingresar entre otra
informacion, los procedimientos de contratacion por licitaciones publicas y
simplificadas, adjudicaciones directas, y enajenaciones onerosas, el cual es
operado y supervisado por fa Subsecretaria de Finanzas y Administracion, la
Direccion General de Administracién y la Subdireccién de Contrataciones
Gubernamentales, Administracion de Riesgos y Activos.

En suma, de conformidad con las atribuciones previstas en la
normatividad invocada, las areas del sujeto obligado que cuentan con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado en el punto uno, son
la Subsecretaria de Finanzas y Administracién, la Direccién General de
Administraciéon, la Subsecretaria de Egresos, la Direccion General de
Programacién y Presupuesto y la Subdireccion de Contrataciones
Gubernamentales, Administracién de Riesgos y Activos, sin que en autos
conste que la entonces Titular de la Unidad de Transparencia, hubiere turnado
la solicitud a dichas areas ni las razones que motivaron su omision,
inobservando en perjuicio del ahora recurrente, lo dispuesto en los articulos 132
y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, que la obligan a realizar todos los
tramites internos que resulten necesarios ante las areas administrativas que
conforme a sus atribuciones sean las competentes para dar respuestas y hacer
entrega de la informacién publica que se les solicite, debiendo acompanar a sus
respuestas la documentacion expedida por el area ¢ areas competentes para
ello, tal y como lo sostuvo este Organo Garante en su criterio 8/2015, cuyo rubro
y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacidn pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1X de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas

competentes para ello.

En efecto, ante todo tramite de solicitud de acceso, el sujeto obligado
debe acreditar haber realizado las gestiones internas que fuesen necesarias
para la localizacion de la informacién, conforme a las atribuciones, facyftades

34
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0 competencias que determine la normatividad aplicable para las areas gue
integran la estructura organica del ente piblico, hecho que omitié el sujeto
obligado, vulnerando el derecho humano del recurrente para acceder a la
informacién publica solicitada, siendo procedente instar al ente obligado para
que en futuras ocasiones, sus servidores publicos se conduzcan con mayor
diligencia al momento de dar respuesta a las solicitudes de informacién que se
le formulen, pues en caso de no hacerlo y reiterar nuevamente en dichas
conductas, se haran acreedores a cualquiera de las sanciones previstas en el
Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

En ese orden y ademas, como lo determiné este Organo Garante al
resolver el expediente IVAI-REV/2459/2019/lF y acumulados [IVAI-
REV/2460/2019/1li, IVAI-REV/2533/2019/ll e IVAI-REV/2579/2019/li, la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, tiene competencia concurrente® para
conocer de las contrataciones que a través de una licitacién publica, licitacién
simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres proveedores, o por
adjudicacion directa, se realicen con cargo al erario piblico, de ahf que, para
no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, al cumplimentar el fallo, el sujeto obligado debera realizar_una
busqueda exhaustiva de la informacién ante la Subsecretaria de Finanzas y
Administracion, la Direccién General de Administracién, la Subsecretaria de
Egresos. la Direccion General de Programacién y Presupuesto v la
Subdireccién de Contrataciones Gubernamentales, Administracion de Riesgos
y Activos, y si de la misma se determina que la existencia en sus archivos de
la informacién requerida en el punto uno de la solicitud, consistente en
contratos, estudios de mercado y requerimiento del area usuaria, para la
adquisicion o arrendamiento de patrullas, motos, chalecos contra balas,
vehiculos blindados tipo Rino, aeronaves, helicopteros, camaras para la
seguridad del estado y ambulancias, lievados a cabo durante el periodo de
cinco afos previos a la recepcién de la solicitud, ya sea por si o por las
dependencias que integran la administracion pablica estatal, el sujeto obligado
debera proceder a su entrega en los términos siguientes:

2 Tesis Jurisprudencia XIXA0.P.T.J/4, cuyo rubrg s “HECHOS NOTORIOS.
LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR
CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS
ORGANOS." Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época,
Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pégina. 2023.

® Tiene aplicacion al caso el criterio 15/2013 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, cuyo rubro y texto sefialan: Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar la
informacion con la que cuenten y orientar at particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28, fraccidn I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de ia Administracion Plblica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al particular para que presente
una nueva solicitud de acceso ante ta Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la informacién.
Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra U otras
autoridades, debera agotar el procedimiento de bisqueda de la informacién y proporcionar aquélla con la que cuente
o0, de no contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para quey de
asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan competencia para ¢
de fa informacion.
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Proporcionar los contratos requeridos en forma electrénica al tratarse de
una obligacidn de transparencia prevista en el articulo 15, fraccion XXVIIl, de
la Ley de la materia, y para el caso que de su contenido el sujeto obligado
advirtiera que se actualiza alguno de los alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley de la materia, su entrega se hara previa
versidén publica avalada por su Comité de Transparencia, sujetandose a las
reglas para la entrega de informacidén que contenga tanto publica como
reservada o confidencial, preven los articulos 58, 59, 60 fraccién |, 61, 63, 65,
131 fraccion 1, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a
la letra senalan:

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité deberd confirmar, modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la clasificacién de la informacidn y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan sefalar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademaés, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dado.

Articulo 59. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Capitulo y deberan acreditar su
procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 60. La clasificacidn de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

Articulo 61. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una leyenda que indique
tal caracter, la fecha de la clasificacidn, el fundamento legal v, en su caso, el periodo de reserva.

Articuto 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional, en materia de clasificacién de
la informacién reservada y confidencial y para la elaboracidn de versiones publicas, seran de
observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una versién
publica en la que se testen las partes © secciones clasificadas, indicando su conlenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacidn.

Articulo 131, Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

11, Confirmar, medificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién det plazo de
respuesta, clasificacion de la informacidn y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacion tanto piblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Unicamente fa que tenga el caracter de
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién
de que sobre estas Ultimas medie la autorizacion expresa de su titular. En tates casos, debera sefnalarse
qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacidn proparcionada.

Articulo 149, En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion
debe ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El 4rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al Comité,
mismo que debera resolver para:

|. Confirmar la clasificacién;

II. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el accese a la inforrmacién, y

IIl. Revocar ta clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del &rea correspondiente, de la cual
se haya solicitado su clasificacidn.
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Ahora bien, para clasificar informacion reservada o confidencial y hacer
entrega de la versidén publica respectiva, el ente obligado debe observar lo
siguiente:

Conforme con lo establecido en los articulos 11 y 13 de ia Ley General de
Transparencia, asi como el articulo 67 de Ia Ley 875 de Transparencia local
establecen que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera
plblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas vy
estrictamente necesarias en una sociedad democratica y que la informacion
sdlo estara sujeta a restriccién en los casos expresamente previstos en la
ley, por lo que toda ia que generen, guarden o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de méxima publicidad como puablica y de libre
acceso.

De manera que la informacién estd sujeta al principio de maxima
publicidad y la excepcidn a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72
de la Ley de Transparencia local, que sefala que sélo esta sujeta a las
restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es, la tinica limitacion a
dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion
XIX, de la Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de
interés publico, sea excepcionaimente restringido el acceso de manera
temporal y puede clasificarse como reservada o confidencial. Se trata en
ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho
de acceso a la informacién, contenidos desde la propia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®*.

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés
publico y a través de la informacion confidencial se tutela el derecho a la
vida privada y los datos personales. En el entendido que cada uno de los dos
grupos que constituyen el limite del derecho a la informacién supone “una
racionalidad diferente e implica una valoracién distinta respecto de su aplicacién
a los casos concretos™, ya sea a través de la valoracién de la prueba de dafio
o la prueba de interés pablico en el caso de la informacién confidencial.

Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la
informacion en su vertiente de informacién reservada o confidencial, se deben

4 asilo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la
tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012,
tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 {10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V,
febrerc de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a Ios limites del derecho de acceso a la
informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacidn Piblica para et Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

5 Sergio Lopez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés plblico en materia de acceso a |
informacién. Una perspectiva comparada”, Derecho Comparado de la informacién, ndmero 21, enero-junio
consultable en: hitp://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2 htm#P21.
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sequir las reglas y parametros establecidos en la normativa de transparencia a
efecto de verificar si procede o no ordenar la entrega de la informacion
reclamada en el caso, ademas de la Ley 875 de la materia, se debid considerar
lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracidn de Versiones
Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo medular disponen [0 siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xil. Informacion de interés pablico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién
resulta util para que el pablico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

XXI. Versidn Publica: Documento o Expediente en el que se da acceso a informacidn
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberé
senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado deber4 justificar que:
|. La divulgacion de ta informacion representa un riesgo real, demostrable ¢ identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos
obligados.

Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resclucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 107. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberdn llevar una leyenda
que indique tal caracter, la fecha de la clasificacién, el fundamento legal y, en su caso, el
periodo de reserva.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificaciéon podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del
Documento y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacién clasificada.

En ningdn caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la informacion.
La clasificacién de informacion reservada se realizara conforme a un anélisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dano.
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Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacién de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones
piblicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y meotivande su
clasificacion.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

Xlll. Prueba de dafo: La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla;

XIV. Prugba de interés publice: La argumentacion y fundamentacién realizada por los
organismos garantes, mediante un gjercicio de ponderacion, tendiente a acreditar que el
beneficio que reporta dar a conocer la informacién confidencial pedida o solicitada es mayor
la invasién que su divulgacién genera en los derechos de las personas;

XVIl. Testar: La omision o supresion de la informacién clasificada como reservada o
confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la recuperacién o visualizacion de
ésta, y

XVIH. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la
resolucién gue para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del &rea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposicicnes legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas (ltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

L.os sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo pedran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que
deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en {a materia.

Séptimo. La clasificacidn de la informacidn se llevara a cabo en el momento en que:
l. Se reciba una solicitud de acceso a [a informacion;

. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lil. Se generen versiones publicas para dar cumplimientoc a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva
o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seifialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan sefnalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacioén de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
carécter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dano & la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en confliclo, los sujetos obligados deberdn
demaostrar gue la publicidad de !a informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendrén que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por fa
reserva,

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate,

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificabte;

V. En la motivacion de la clasificacién, e! sujeto obligado deberd acreditar |as circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.
Trigésimo cuarto. El periodo méximo por el que podria reservarse la informacién sera de
cinco anos. El periodo de reserva correri a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacidon del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a
fa clasificacidn, salvaguardando el interés pudblico protegido y tomaran en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn senalar las
razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco anos adicionales, siempre
y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Trigésimo séptimo. No podré invocarse el cardcter de reservado de la informacién cuando:
I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos;

Il. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados internacionales ratificados
por el Estade mexicano, las resoluciones emitidas por organismos internacionales cuya
competencia sea reconocida por el Estado mexicano, asf como en las disposiciones legales
aplicables;

lll. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcidn. Lo anterior, en funcién del
uso o aprovechamiento indebido y excesivo de las facultades, funciones y competencias,
en beneficio propioc ¢ de un tercero, por parte de un servidor publico o de otra persona que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Ambito federal, estatai y-
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municipal, y de acuerdo con las leyes aplicables y los tratados internacionales ratificados
por el Estado mexicano; o

IV. Cuando se trate de informacién relativa a la asignacion y ejercicio de los gastos de
campanas, precampafas y gastos en general de partidos politicos con cuenta al
presupuesto publico, ni las aportaciones de cualquier tipo o especie que realicen los
particulares sin importar el destino de los recursos aportados; lo anterior de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no
podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de fa Ley
General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores pliblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeiio
del servicio publico, y

Il. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligades, asi como el gjercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacion del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas
en una versién publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de [a atencién a una solicitud de
acceso a informacidn publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente,
se llevaran a cabo mediante |a aplicacion de la prueba de dafio o de interés pablico,
seguan corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como
reservada; asi como de ia informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacién ¢ del mandatado de autoridad competente, los Sujetos
Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo
documento sometido a version piblica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se deberé sefalarse lo siguiente:

i. El nombre del &rea del cual es titular quien clasifica.

I La identificacién del documente del que se elabora la version pablica.

lil. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como
las razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del 4rea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesion de Comité donde se aprobd la version publica.

[Enfasis afiadido]

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que
contengan informacién tanto publica como reservada o confidencial, las

Unidades de Transparencia proporcionaran tnicamente la que tenga el caracter

de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, por actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad

previstos en la Ley de la materia, previa aprobacion de su Comité de
Transparencia, y a través de una resolucion debidamente fundada y motivada
que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es se debera incluir en_el
documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se s




ivai IVAI-REV/2803/2018/IlI

el articulo, fraccion, inciso, parrafo 0 numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Ademas, el sujeto obligado tambien debe considerarse que el Tribunal
maximo del pais se ha pronunciado en relacion a la prueba de dano, en la Tesis
Aislada 1.100.A.79 a (10a.) que sefala que la misma es la argumentacién
fundada y motivada que realizan los sujetos obligados para acreditar que la
divuigacion de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que
el dano que se puede producir es mayor al interés de conocer ésta, cuya validez
no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la
solidez del juicio de ponderacion que se efectie en 10s términos sefalados.

PRUEBA DE DANC EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE. De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero, de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificactén de la informacidn,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos
Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 20186,
la prueba de dafo es la argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados para acreditar que la divulgacion de la informacién lesiona un interés
juridicamente protegido y que el dafo que puede producir es mayor que el interés de
conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de la informacion publica
{como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacién representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad
nacicnal; que ese riesgo supera el interés plblico general de que se difunda; y, que la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictive
disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dano establece lineas argumentativas
minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafo a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o
particular, Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefido al dmbito argumentativo, la
validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado
aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectle en los términos
sefialados. DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparc en revisién 149/2018. Amanda |bafez Molina. 6 de
septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Lépez.
Secretario: Roberto César Morales Corona.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado en el caso de que llegase a preveer
que en el contenido de los contratos que debe proporcionar, encontrase
informacién que cuente con la calidad de reservada o confidencial, no debe
perder de vista que la revelacion de la informacién en la que se den a conocer
las caracteristicas o equipamientos con los que cuentan las patrullas,
motos, chalecos contra balas, o blindaje de vehiculos o aeronaves que
fueron adquiridos, podria significar un riesgo para la seguridad de las tareas
que realizan los servidores publicos , ya que el darla conocer evidenciaria las
ventajas y desventajas con las que cuentan, situacién que expondria y
disminuiria su capacidad de respuesta, siendo importante sefalar que la razon
de que se garantice la seguridad es buscar crear, generar y propiciar las
condiciones adecuadas y necesarias para que los gobernados puedan gozar
de los derechos y garantias que se establecen en la Constitucion General,
siendo un deber del estado y de los entes publicos ajustarse a las bages y
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principios del marco de derecho, para prevenir, remediar, eliminar o disminuir
de forma significativa, las situaciones que provoquen violencia, inseguridad,
desigualdad, y vulneracién o afectacion de los individuos, en su vida,
posesiones, propiedad y derechos.

Por cuanto hace a los requerimientos del drea usuaria, el ente obligado
deberd entregar y/o poner a disposicion del solicitante, las expresiones
documentales en las que consten los requerimientos realizados por las areas
del ente obligado o dependencias del poder ejecutivo, segun proceda, para la
adquisicion o arrendamiento de patrullas, motos, chalecos contra balas,
vehiculos blindados tipo Rino, aeronaves, helicopieros, camaras para la
seguridad del estado y ambulancias, durante un periodo de cinco afios previos
a la recepcién de la solicitud.

En tanto, referente a los estudios de mercado para la adquisicion o
arrendamiento de patrullas, motos, chalecos contra balas, vehiculos blindados
tipo Rino, aeronaves, helicdpteros, camaras para la sequridad dei estado y
ambulancias, llevados a cabo durante el periodo de cinco afo previos a la
recepcion de la solicitud; es conveniente precisar que de conformidad con lo
previsto en fos articulos 30, 47, fraccion Il, 55, fraccion [V, 58 y 66, de Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos, Administraciébn y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, la investigacién de
mercado es procedente en los siguientes casos:

* En licitaciones de caracter internacional, cuando por previa investigacién
de mercado realizada por el Ente Publico se declare que no existe oferta
en cantidad y calidad aceptables de proveedores nacionales; o cuando
el precio sea menor, en igual o superior condicién de calidad de los
bienes.

o Cuando se declare desierto el procedimiento de contratacioén por estar
acreditado de manera fehaciente que los precios de mercado son
inferiores a las mejores ofertas recibidas.

« Por adjudicacion directa previa autorizacién del Subcomité, siempre que
el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde y motive
esta determinacidn, cuando no existan por lo menos tres proveedores
idéneos, previa investigacion del mercado que al efecto se hubiere
realizado.

e En la licitacién simplificada cuando sélo se presente una proposicion, la
unidad procedera a realizar una investigacion de mercado para
determinar la conveniencia de adjudicar el contrato al licitante unico.

En este sentido, para la investigacién de mercado, mejoramiento de
sistemas, de arrendamiento, servicios generales, almacenamiento, precios,
control de calidad y otros andlogos, es factible que las unidades administrativas
contraten servicios de consultoria.
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Por lo anterior, es procedente que el 4rea competente se pronuncie a fin
de establecer si para la adquisicion o arrendamiento de patrullas, motos,
chalecos contra balas, vehiculos blindados tipo Rino, aeronaves, helicopteros,
camaras para la seguridad del estado y ambulancias, se realizé una
investigacién de mercado, y en caso afirmativo se deberan entregar y/o poner
a disposicion del particular, las expresiones documentales en las que conste
esa informacion en la forma que lo tenga generada; y de haber realizado la
contratacién de alguna consultoria, procedera la entrega y/o puesta a
disposicion del estudio que ésta haya elaborado.

Ahora bien, si de la busqueda exhaustiva que realice el sujeto obligado,
se determina que la informacidn requerida no obra en sus archivos, debera
proceder a realizar la declaracidn de inexistencia, a través del Comité de
Transparencia -el cual es el unico facultado para confirmar la ausencia de
registros o documentos-, de conformidad con lo previsto en 10s articulos 150 y
151, de la Ley 875 de Transparencia, mismaos que al efecto se transcriben:

Articulo 150. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité:

|. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar fa informacion;
Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacidn, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o funciones, o que, previa
acreditacion de la impesibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, Io cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de contral o equivalente del sujeto obligado que,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 151, La resolucion del Comité que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia y sefialara al servidor pablico responsable de contar con la misma.

Preceptos normativos que guardan relacion con el deber del ente obligado
de realizar los tramites internos y medidas necesarias para localizar la
informacién, en términos del articulo 134, fracciones It y VII, 143 y 145 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de
Veracruz, es decir, debe justificar que se giraron los oficios a las areas
competentes y que las respuestas que sustenten la inexistencia senale: 1) los
términos en que se realizd la bisqueda; 2) las razones por las que se procedio
a localizar la informacién en determinada area; y 3) asi como la descripcion de
las medidas de rastreo en los archivos del sujeto obligado.

j4
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Lo anterior se robustece con el criterio 04/19%, publicado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en el cual se sefiala que el proposito de la declaracion formal de
inexistencia de la informacién, es garantizar al solicitante que, efectivamente,
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de
su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto, amén de que en el caso, existe competencia concurrente
que constrine al ente pablico a pronunciarse y dar respuesta compieta al
cuestionamiento del promovente.

Es de sefalar que en via de agravio el promovente realiza
manifestaciones en contra de las respuestas proporcionadas por la Secretaria
de Seguridad Publica a un diverso folio de solicitud, y que este Organo Garante
se abstiene de analizar en la presente resolucién por no haber formado parte
de la litis, aunado al hecho de que dichas respuestas ya fueron objeto de estudio
y pronunciamiento al resolver, en fecha once de diciembre de dos mil
diecinueve, el expediente IVAI-REV/2804/2018/l, interpuesto por el mismo
recurrente en contra de ese sujeto obligado, debiendo estarse a lo ahfi resueito.

Tocante al punto cinco de ia solicitud, en la que el promovente requirio
conocer de los cinco arios previos al veintiocho de agosto de dos mil dieciocho,
en que se tuvo por formulada su peticién, las recuperaciones que realizé o
recibié la Secretaria de Finanzas y Planeacion por sanciones econémicas
Ylo recuperaciones por la accién fiscalizadora de la_Contraloria_del
Estado, la misma atiende a informacién de naturaleza publica que el ente
obiigado esta constrefiido a proporcionar en base a la atribucién que tiene de
determinar, recaudar, custodiar y administrar los impuestos, derechas,
productos, aprovechamientos, participaciones, multas y otros conceptos
sehalados en las leyes impositivas relacionadas con la Hacienda Publica del
Estado, tal y como lo ordenan los articulos 19 y 20 fraccién X de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Contando para ello con una Direccién General de Recaudacion, a quien
corresponde aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién, para hacer
efectivos los créditos fiscales que en su caracter de sanciones econdmicas
imponga la Contraloria General del Estado, segin lo ordenan los articulos 1,
fraccion LVi y 309 del Codigo Financiero vigente en la entidad, en relacién con
los diversos 21, 22 fraccion | y 24 fracciones Il, H y 1ll del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Es el caso, gue al dar respuesta inicial a la solicitud, el ente obligado a
traves del Director General de Recaudacion, manifesté gue se localizaron cero
sanciones turnadas a esa dependencia por la autoridad sancionadora para

® Propésito de la declaracién formal de Inexistencia. El propésito de que los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar
esa declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicit
certeza del cardcter exhaustive de la biisqueda de lo solicitado.
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llevar a cabo el cobro coactivo de las mismas, sustentando su busqueda en el
analisis del inventario que resguarda dicha area sobre sanciones emitidas por
la Contraloria, en el afio inmediato anterior a la solicitud, aduciendo que ia
solicitud del promovente fue ambigua.

Respuesta que vulnerd el derecho de acceso a la informacién del
promovente, porque como lo expresé en via de agravios, la solicitud
comprendid los cinco anos anteriores a la misma, temporalidad que no tomo en
consideracion el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud, mas aun, pasé
por alto que cuando una solicitud presenta imprecisiones que impidan su
atencion, el ente obligado puede acudir a la figura de la prevencion prevista en
el articulo 140, quinto parrafo, de la Ley 875 de Transparencia que, en lo
conducente, establece:

Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o errdneos, la Unidad de Transparencia
requerira, por una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud, que
se aporten mas elementos o se corrijan los datos originalmente proporcionados. En caso de no obtener
respuesta dentro de los tres dias habiles siguientes, se desechara la solicitud [...]

Esta figura tiene como objetivo advertir deficiencias en la solicitud, tanto
de forma como de fondo, que de no subsanarse hacen imposible su atencién,
por ello se atribuye al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
la_posibilidad de requerir_a los solicitantes, que aporten mas elementos o
corrijan los datos originalmente proporcionados, en dos supuestos: cuando la
solicitud contenga datos insuficientes o cuando l0s mismos sean erroneos.

De ahi que de considerar que la peticidn del promovente era imprecisa,
era deber del sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia y dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la salicitud, prevenir al
ahora recurrente para que aclarara dicha solicitud, indicando con precision en
que omisién o inconsistencia incurri6 al realizar su solicitud, de tal manera, que
otorgara al particular elementos e indicaciones suficientes para que se logre el
fin deseado, que es el completar o corregir adecuadamente la solicitud y esta
pudiera ser atendida por el ente obligado, como asi o determiné este Instituto
al emitir el criterio 10/2018, de rubro y texto siguiente:

PREVENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 140 DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ. ES DEBER DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS REQUERIR ADECUADAMENTE A LOS PARTICULARES. Al documentar una
prevencion en los términos que exige el articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, los sujetos obligados deben requerir adecuadamente
a los particulares, indicando con precisién en que omisidn o inconsistencia incurrigron al realizar su
solicitud, esto es, deben sedalar cudles son los datos imprecisos, incompletos o errdnecs, que deben
aclararse o completarse, de tal manera, que se otorguen elementos e indicaciones suficlentes a los
particulares, para que se completen o corrijan las solicitudes y éstas puedan ser atendida por los sujetos
obligados.

Recurso de revisién: IVAI-REV/1367/2018/II. Secretaria de Proteccidn Civil. 12 de septiembre de
2018. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Mariscal Rodriguez. Secretaria: Janett Chavez Rosales.

Es asi que al no haber actuado en los términos y plazos que establece el
articulo 140 de la Ley de la materia y el criterio antes invocado, el ente obligado
quedéd constrehido a atender la solicitud del promovente en los terminos en los
que fue requerida esta, ajustandose para ello al periodo senalado al inicio de

Y.
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la misma, esto es de los Ultimos cince afos previos a la fecha de la solicitud, y
al no haber actuado en esos términos vulnerd su derecho de acceso.

No obstante, al comparecer al recurso de revisién el Director General de
Recaudacidén amplio la respuesta proporcionada inicialmente, refiriendo que de
del ejercicio dos mil dieciocho y cinco afos atras, se cuenta con_dos

requerimientos de aplicacién de cobro _coactivo _con motivo _de sanciones
econdmicas impuestas por la Contraloria General del Estado, afirmando que a

la fecha de su respuesta, aun no se habian recuperado, como asi consta en el
oficio DGR/SEF/DCS/4349/2018 de treinta de octubre de dos mil dieciocho,

respuesta que atiende la pretension del promovente, en base a la informacién
generada por el ente obligado, sin que sea exigible que_se informe al
promovente el monto de la recuperacion dado gue esta_se encuentra en
proceso.

Repuesta que se emiti6 por el drea competente para ello, al ser la
Direccion General de Recaudacion, la encargada de recaudar a través de las
Oficinas de Hacienda del Estado, Cobradurias, Qficina Virtual de Hacienda, y
demas Areas y establecimientos autorizadas al efecto, los ingresos estatales
provenientes de impuestos, derechos, contribuciones por mejoras, asi como
sus accesorios, productos, aprovechamientos y los depdsitos de garantia fiscal,
en donde se incluyen las sanciones econémicas objeto de solicitud del
promovente, tal y como lo ordenan los articulos 309 del Cédigo Financiero
vigente en la entidad, en relacion con los diversos 21, 22 fraccion | y 24
fracciones Il, 1l y 1l del Reglamento interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de ahi que
aunque en forma extemporanea se estime colmado en este punto, su derecho
de acceso, de donde resulta lo parcialmente fundado de su agravio, dado que
sblo se encuentra pendiente de atender el punto uno de la solicitud.

Por lo tanto, al resultar parcialmente fundado el agravio expuesto, lo
procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado y ordenar que,
previa busqueda exhaustiva de la informacion que realice ante ia Subsecretaria
de Finanzas y Administracion, la Direccién General de Administracidn, {a

Subsecretaria de Egresos, la Direccién General de Programacion vy
Presupuesto la Subdireccién__de Contrataciones Gubernamentales

Administracién de Riesgos y Activos, proceda en los términos siguientes:

I. Si de la busgueda exhaustiva de la informacion, se determina la
existencia en sus archivos de contratos, estudios de mercado y
requerimiento del area usuaria, para la adquisicion o arrendamiento de
patrullas, motos, chalecos contra balas, vehiculos blindados tipo Rino,
aeronaves, helicopteros, camaras para la seguridad del estado y
ambulancias, llevados a cabo durante el periodo de cinco afos previos a la
recepcién de la solicitud, ya sea por si 0 por las dependencias que integran la
administracion publica estatal, el sujeto obligado debera proporcionar:
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a) En forma electrdnica la version publica de los contratos que se
hubieren suscrito al respecto, por tratarse de informacidén generada
en esa modalidad, de conformidad con lo previsto en los articulos el
articulos 8.1 fraccién X1V, de la Ley 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (vigente hasta el veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis), 15, fraccion XXVIIl, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y el apartado Noveno de los
Lineamientos para la Implantacion y Operacién del Sistema
Electrénico de Contrataciones Gubernamentales (COMPRAVER})
para la Administracién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

El entendido de que si los contratos que se ordenan que se
entreguen, obrara informacién con la caracteristica de reservada o
confidencial, la entrega de la informacion se realizara previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta
por la cual se confirme la clasificacién de la informacién y la
aprobacion de la mencionada versién publica, sujetandose a lo
dispuesto en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, invocados en el cuerpo de la resolucion.

b) Por cuanto hace a los requerimientos del area usuaria, se debera
entregar y/o poner a disposicion del solicitante, las expresiones
documentales en las que consten los requerimientos realizados por
las areas del ente obligado o0 dependencias del poder ejecutivo,
segun proceda, para la adquisicién o arrendamiento de patrullas,
motos, chalecos contra balas, vehiculos blindados tipo Rino,
aeronaves, helicopteros, camaras para la seguridad del estado y
ambulancias, durante un periodo de cinco anos previos a la
recepcion de la solicitud.

¢) Pronunciarse a través del area ¢ areas competentes, a fin de
establecer si para la adquisicién o arrendamiento de patrullas, motos,
chalecos contra balas, vehiculos blindados tipo Rino, aeronaves,
helicopteros, cAmaras para la seguridad del estado y ambulancias,
realizados durante un periodo de cinco anos previos a la solicitud, se
realizé una investigacién de mercado, y en caso afirmativo, debera
entregar y/o poner a disposicion del particular las expresiones
documentales en las que conste esa informacion en la forma que lo
tenga generada.

Debiendo tomar en cuenta que lo referente a las caracteristicas o
equipamientos con los que cuentan las patrullas, asi como el
niamero de motor, numero de serie y clave vehicular,
corresponde a informacion que es susceptible de reservarse,

48
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razén a que su divulgacion podria poner en riesgo la seguridad
publica, siendo un deber de la secretaria obligada el ajustarse a las
bases y principios del marco de derecho, para prevenir, remediar,
eliminar o disminuir de forma significativa, las situaciones que
provoquen violencia, inseguridad, desigualdad, y vulneracion o
afectacion de los individuos, en su vida, posesiones, propiedad y
derechos, por lo que para el caso debera proceder en los términos
apuntados en el segundo parrafo del inciso a) del presente
considerando, haciendo entrega de la informacién, previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta
por la cual se confirme la clasificacién de la informacién y la
. aprobacién de la mencionada version pablica.

Respecto a los incisos b) y ¢) al tratarse de informacion pablica (y no
existir evidencia de que la genera en modalidad electrénica), el
sujeto obligado deberd indicar el lugar y los horarios en los que el
ciudadano tendra acceso a la informacién, sefialando el nombre,
cargo y datos de contacto del personal que le permitira el acceso, y
las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad
de los documentos; en el entendido de que si la informacién consta
de menos de veinte hojas debera entregarse de forma gratuita,
atentos a lo establecido en el articulo 152 de la Ley de Transparencia
del Estado; y en el caso de que la documentacién se encuentre
generada en version electronica, nada le impide otorgar su acceso
via sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correc electronico
autorizada en el expediente.

fl. Si con motivo de la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada
descrita en el punto anterior, se determina que la misma no obra en sus
archivos, debera proceder a realizar la declaracién de inexistencia, a través del
Comité de Transparencia -el cual es el Unico facultado para confirmar la
ausencia de registros o documentos-, de conformidad con lo previsto en los
articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia, debiendo notificarse la
resolucion del Comité a la parte recurrente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion !; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz
de’lgnacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta dada durante la
sustanciacion del recurso por el sujeto obligado se haya hecho del conocimiento
de la parte recurrente, deberd digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

’
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resoltucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto con la
presente resolucién, la documentacion presentada por el sujeto obligado
durante la comparecencia al presente recurso de revision, como documentos
adjuntos a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoiucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términocs del
articuto 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante ia secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Nombres. firmas y rubricas ilegibles.



