RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/279/2018/III

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El cuatro de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente presento
una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada en el niUmero de
folio 00017518, que consistié en lo siguiente:

Buenos dias, requiero que me indiquen de todos los espacios publicos, ya sean parques,
jardines, canchas deportivas, area verde, es ejemplificativo mas no limitativo, que fueron
rescatados por el Ayuntamiento, la ubicacién de los mismos, el procedimiento que se
realizé para recuperarlos y las é&reas involucradas, asi como los nombres de los
servidores publicos involucrados en la recuperacion de duchos (sic) espacios, esto lo
pido del afio 2000 al afio 2017.

Il. El veintidés de enero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veintitrés de
enero de dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.

IV. Por acuerdo del mismo veintitrés de enero de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la
ponencia a cargo del comisionado interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El diecinueve de febrero del dos mil dieciocho, se admitié el recurso
de revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete

dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto
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obligado mediante correo electronico enviado el seis de marzo de dos mil
dieciocho.

VI. Por acuerdo de veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, tomando
en consideracion que, a la fecha de presentar el proyecto de resolucion, el
plazo de siete dias otorgado a las partes aun se encontraba transcurriendo,
se acordo la ampliacion del plazo para presentarlo.

VII. El veinte de marzo de dos mil dieciocho, se tuvo por presentado al
sujeto obligado con el escrito de contestacidén recibido por la Secretaria
Auxiliar el seis de marzo de dos mil dieciocho; asimismo, se ordeno remitir las
correspondientes documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion, manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que conste que hubiese comparecido realizando las
manifestaciones que a su derecho convinieran.

VIII. En virtud de que el medio de impugnaciébn se encontraba
debidamente sustanciado, el treinta de abril del dos mil dieciocho se declaro
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos
personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por
el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XIlI,
192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. EI nombre del recurrente;
II. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
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Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo
trAmite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la
respuesta; V. El acto que se recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La
copia de la respuesta que se impugnay, VIIl. Las pruebas que tienen relacion
directa con el acto o resolucidn que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccion I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
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publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece que el derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacidbn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
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control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz establece
en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi
como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de
sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, como organismo auténomo
del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la
difusién, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4
parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo,
gue toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
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posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y
por ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado
gue corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer:

e La ubicacién de todos los espacios publicos, ya sean parques,
jardines, canchas deportivas, area verde, que fueron rescatados por
el Ayuntamiento;

e El procedimiento que se realiz6 para recuperarlos y las areas
involucradas;

e Los nombres de los servidores publicos involucrados en la
recuperacion de dichos espacios.

Requiriendo toda la informacion correspondiente del afio dos mil al afio
dos mil diecisiete.

Durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado documentd su
respuesta via sistema Infomex-Veracruz exponiendo:

Debido al tamafio de la informacion, el archivo se encuentra almacenado en la nube. Lo
encontrard en la siguiente liga: https://1drv.ms/f/s!Ajw_4rLve9yBgRhh-Qlolt793IFZ

Por lo que al acceder a la liga proporcionada por el sujeto obligado en
Su respuesta, se observa una carpeta que contiene oficio UMTAI-115/18,
atribuible a la Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacion del sujeto obligado, en el que medularmente sefald lo siguiente:


https://1drv.ms/f/s!Ajw_4rLve9yBgRhh-QIoIt793IFZ
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PRIMERO.- En consecuencia, en términos del articulo 134 fraccién VIl de la Ley nUmero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; se requiri6 mediante el memorandum UMTAI-062/18, de fecha 5 de
enero de 2018, el Departamentos de Parques y Jardines, el Departamento de Imagen
Urbana de la Direccion de Servicios Municipales en atencion su oficio DSM-026/2018 y
DSM-024/2018, misma que con fundamento en el articulo 145 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, entregaron la respuesta a su peticion, a través de los oficios
DPJMA/014/2018 y 1U-006/2018, la cual adjunto al presente. Se anexa en archivo
electrénico denominado 039/18 zip para su consulta y/o reproduccién en formato PDF.

Adjuntando los oficios DSM-024/2018 y DSM-025/2018 de ocho de
enero de dos mil dieciocho, signados por el Director de Servicios
Municipales, DPJMA/014/2018 de fecha diez de enero de dos mil dieciocho,
signado por el Encargado de la Unidad de Parques y Jardines y 1U-006/2018
de ocho de enero de dos mil dieciocho, signado por el Encargado del
Departamento de Imagen Urbana, como se muestran a continuacion:

Direccion de Servicios Municipales
9 Direccion de Servicios Municipales
i

Xalapa -
QOficio Nom. DSM-025/2018

Oficio NGm. DSM:024/2018 Xalapa, Ver., 8 de Enero del 2018
Xalapa, Ver,, 8 de Enero del 2018

ING. ARMANDO FIGUEROA PENA, MTRA. ANA GABRIELA ALLEN AMESCUA.

ENCARGADO DE LA UNIDAD DE | ENCARGADA DE LASUBDIRECCION DE MEDIO AMBIENTE.
PARQUES Y JARDINES. PRESENTE,
PRESENTE.

Adjunto al presente para su conocimiento y atencion, copia del Memordndum nimero

Adjunto al presente para su conccimiento y atencion, copia del Memorandum nimero
UMTAI-062/18, de fecha § de enero del 2018, signado por la Lic. Leda Coral Castro,
Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia formacion; remitiendo
sohcitud de informacidn que hace la C através de'Infomex-
Veracruz, con folio nimero 00017518, referente a: "..requiero me indiquen de todos los
espacios publicos, ya sean parques, jardines, canchas deportivas, drea verde, es
epmplificativo mas no limitativo, que fueron rescatados por el Ayuntamiento, la
ubicacidn de los mismos, el procedimiento que se realizd para recuperarlos y las dreas
involucradas, asi como los nombres de los servidores publicos involucrados en la
recuperacion de dichos espacios, esto lo pido del afio 2000 al afo 2017,

En razon de lo anterior, al considerarko un asunto que compete a la Unidad a su digno
Cargo, ruego 8 usted, tenga @ bien, realizar lo procedente para atender este
requerimiento, dentro del término otorgado, informando & la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso & la Informacicn con copia a esta Direccidn, sobre la respuesta
concedida

Sin otro en particular, hago propicia la oportunidad para saludarte,

ATEN TA NTE y,

DR, JYAN CARLOS OLIVO ESCUDERO 08 EVE. 208
DIRECTOR DE SERVICIOS MUNICIPALES

Corsl Castro.« Jefa da 'a Unidad Municipal de T ransparencia y Acceso ala informacion -
ko y en atencion a su Memorandum aniba citade.- Presents.

Cop. Expedente
DR JCOEfve

Central de Aaastas Calle Norte-Sur |Antigua Zona Gastrondmica), Congregacicn Las Trancas, Xalaga, Veracruz,

wivw. xalapa. gob, mx

UMTAI-081/18, de fecha 5 de enero del 2018, signado por la Lic. Leda Coral Castro,
Jefa de la Unidad Municipal de Ty yAccasnala  remil
solicitud de informacién que hace la C a fravés de Infomex-
Veracruz, con folio nimero 00017418, referente a: ...solicito que me Indiquen el
Iy io de parques y jardines que estaban a cargo del ayuntamiento en el afio 2008,
0 Requiero que me indiquen cuantos parques y jardines estén a cargo del
iento en el afio 2010, Y Qué servidor publico estaba a cargo de parques y
[ardines en dichos perlodos.’

En razén de lo anterior, al considerarlo un asunto que compete a la Subdireccion a su
digno cargo, ruego a usted, lenga a bien, realizar ko procedente para atender este
requenmiento, dentro del término otorgado, informando a la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion con copia a esta Direccion, sobre la respuesta
concedida

Sin otra en particular, hago propicia la oportunidad para saludarle,

B

l. 6,
0]
ATENT&,}G‘ENTE — { o
|

T
0 8 EXE, 2018

DR, JL{AN CARLOS OLIVO ESCUDERO &

DIRECTOR DE SERVICIOS MUNICIPALES

T 1367

Cop-Lic. Leda Coral Castro-- Jeta de fa Unicad Municipal de Transparentis ¥ Acceso 3 [ nformacion -
Para su conocimianto y en slencion 8 su Memarandum arriba citado.- Present
Cep dlente

Central de Abstos Calle Norte-Sur {Antlgua 2003 Gastrondmica), Congragacidn Las Trancas, Xalaga, Veracrut,
w13l apa.gob.mx



florece
Departamento de xa apa

Parques y Jardines

Xalapa-Equez Ver, 10 de Enero de 2018

OFICIO No. DPJMAI014/2018
o, . de inf g

No. Folio 00017518 Control intermo 039/15

LIC. LEDA CORAL CASTRC

UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORIMACION
PRESENTE-

Con relacién al Memcrandum Ne. UMTAI-062/18 de fecha 05 de enero de 2018 y recibida el dia 08 de

enero de 2018 en la Direccidn de Servicios Municipales del A méento de Xalapa, mediante el cual
remite solicitud de informacién presentada por la (&L que a Ia letra dice:

“..requierc me indiguen el 0 todos los L (bl ya sean parques, |
canchag deportivas, érea verds, es aj fi mas no fimilativo, que fueron por
ol ay ia ian de fos mi el msereaﬁzépararsscarmy
las droas involucradas, asi como fos de los K abi on la

0 de dichos 108, esto lo pido del afo 2000 al afie 2017." (copia textual)
A le que, de a ribuck y f des de esta Unidad Adminisirativa, se
inf dn de nombre y ub én de los § y Areas jar a cargo del
Ayuntamlenlo para los afios 2014 al 2017, ya que, tanto Ios expedientes en fisico como en electronico,
al término de la adminietracién 2011 - 2013 fueron g ] a otro lugar sin

que se tenga un respalde de informacion fisica o electrdnica en estas oficinas en donde consultar y
cenfirmar la informacion solicitada; asi mismo, para el periodo administrative 2014 - 2017 en los
archivos actuales de esla Undad Admm-suztwa no existe un archivo documental en dende poder

censultar y confi la Sno Oni un folder con inf 1 parcial de los
afios 2015 y 2018,
A 4 ion, se pi Ia de Parques, Jardines, Areas Jardinadas, Avenidas y Calles que

se atendiercn en el periodo 2014 — 2017, segin expediente existente en esta Unidad Administrativa,
asumlendo que gran parte de esas Areas existian desde el afic 2000.
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XALAPA Xf orece

XALAPA Departamento de alapa

SALATR f orece Parques y [ardines

28 | Los Pinos. Col. Revolucién Pa
CAT | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ‘_ e

|| Bento Jires Gt | v, vtz Zon Ceto 7] H8 | oldardad G0 Rioucin Fa
7 [Jns T Moty | CleJver Cavjroy Cale Bt | 30 brncico Via | Col Revobeitn Fa
| [Pavén Judrez Pa _3_3;_ -Ivm Col. Revolucidn Pa

(3 Boeranaro | Av Marwel Ava Camatio ) o Dnkiad Agua Swta N
el e | oo i

5[ Eisa Alein Godos | Av Nanue Avia Camachoy Calle % |EmaueLozano | Col Unibn

Bento Judrez Pa |___| Medrano P

TR EeE Gl Toddo | 3¢ | Consituyentes | Col Consttuyentes Pa

| |G Py | 35 | Heberto Castil | Col. Consiluyentes Pa

7| Cevenaro Covna | A, Waestes Veracizancs e o peuele uses e S Gy [ 7

| | |37 |21 demarzo 1 de Marzo (Frente a PEMEX) | Pa

B | Cuvadels A, Migee: Aeman | 38 | La Palaps Av. Xolotl Col. Miguel Hidalgo Pa

| Omuicea Pa 38 | Recreativo Jalapefio | Clo. Presidentes (Fle. Museo de

"0 [PaueTaln | Cale Pl Casae m Transporte i
10 iiwco Cale Aguascatenes y Call Tegc | 40 [ Arco sur Av. Areo Sur Fle. Facutad de P

| Macuitepet| Psicologia)

|11 |ElHay Camino 8nigue a Zoncuantis Pa |41 | Natura Av. Arco Sur ]

12 CM: E"I‘I:m Av, Venustiano Carranza Pa 42 | Col. Animas Pa
|| Laman ) | Col. Animas Pa
(13 | Manuel Mapla Avce | Calle Benito Judrez y Call Aro__| Pa | 44 | 7cenovembre | Col 7 de Noviembre Pa

14 mum AV, Rafeel Murtio Vidal = : Fwﬂ = Calle Tren 101, Col. Ferrocarrilera Pa
L Delegacién Centro | Delegacén Centro Sur (Entrada a
(76| oonardoPesauel | A it Wrbo Vi 7 L urIMAC) Ce!?em) : e

16| Miguel Hidaigo"Los | Calle Miguel Hidalgo | 47 | Jardines de Xalapa | Calle Encanto Pa
|| Beoy R |48 | Parque DIF Municipa | Col. Rafael Henandoz Ochoa Pa

17 Niho Arilero Euexmem Tishes, Esq. P %_melw g:ﬂv msumm Pa

50 Sinféni le Rubén Bouchez
18 | 5a Febrero Cale 5 de Fabrero 2] |81 | Indeco Col. Sebastién Lerdo de Tej 2
19 ';ollnns do San Calie Molnes de San Roque (Arés P |_52 | Pinos Col, Lomas del Seminario Pa
[___|Roque del Seminario) |53 | Carro de fa Galaxia__| Unidad def Bosque Pa
|20 | Paseo Los Av. Venustiano Carranza P | 54 | Pastoressa Unidad Pastoressa Pa

21 | 13do Septiembe | Col. Iseta Pa |55 | Unidad Cafetal Frace. Sumidero Pa

|22 | Paseo Las Paimas | Avenida Orizaba Pa | 58 | Terostta Pefiafiel | Av. Ruiz Cortines Pa
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R florece
Departamento de Xalapa

Parques y jardines

Algunas de las accicnes realzadas para el rescate ¥ & mantenimiento a estas dreas consiste en poda
de pasto, de setes y arbustos; mantenimiento ylo rehabilitacién de jardineria con siembra de especies
omamentales; nego, barrido del parque yio paseo; recoleccién de residuos organices e inorgénices;
fertilizacion, marntenimiento a fas fuentes; la rehabilitacién en jardinerfia con fas actividades de
preparado de suelo con tierra negra vegetal para la siembra de pasto, plantas y arbustos; produceién
de plantas de omalo para cubrir las necesidades de las dreas verdes de parques, calles, avenidas y
glorietas de ka ciudad; la recoleccidn de basura orgénica, ubicacion de macetss con plantas de omato;
y donacidn de plantas. Instalacion de ldmparas y luminarias y su mantenimiento, Acondicionamisnto de
senderos interpretativos e instalacion de letreros: operacion de Parques con actividades recreativas

Los Servidores Publicos responsables de Parques, Jardines y Areas Jardinadas en dferantes afios
fueron

0% T S PR ol oot Ve NOMB RSP e eg A 10 Ty

2005 - 2007 Ing. Ana Isabel Guevara Escobar
| Jafa da Unidad de Parques y Jardines

2008 - 2010 | ing. Ana lsabel Guevara Escobar

Jefa de Unida de Pargues y Jardines

2011-2012 | Biol. Bleydi Conde Martinaz
Jefa de Unida de Pargues y Jardines
2012-2013 | Biol. Leanardo Daniel Rodriguaz Hemandez
Jafa da Unided de Parques y Jardines
2013 Javier Quintanila Jerazano
Jafe de Unkiad de Parques y Jardines
2011-2017 | Arg. Horacio Efrén Castafeda Reyes
Subdirector de Cansarvacidn de Espacios Piblicos
2011-2017 | Arg, Joaquin Saucedc Herver o
Jade del Depariamento de Parques Jardines y Mejoramiento Ambiental

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo y nos rederames a su
disposicion — =

ATENTAMENTE &
"iﬁﬁéi w7
ING. & céfﬁéé?m

DEPARTAMENTE DE PARQUES
JARDINES ¥ MEJORAMIENTO AMBIENTAL

Cep. Dv. duan Cador Otve Excudve, Diector de Senicios Muniaipeta
L ficundo Valens Gomez Reyes Conbudr Muncine
Arshvo

DPAANG 250

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en
los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, derivado de la respuesta, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, expresando como agravio que:

La respuesta es incompleta, ya que las dos areas que se manifestaron no se pronuncian
respecto del periodo 2000 al 2013. Y me causa agravios de la siguiente manera:

PRIMERO: el titular del Departamento de Parques y Jardines, en su oficio DPJMA/014/2018
dice textual: “...ya que de los expedientes en fisico como en electronico al término de la
administracion 2011-2013 fueron recogidos, borrados o trasladados a otro lugar sin que se tenga
un respaldo de informacidn fisica o electronica en estas oficinas en donde consultar y confirmar
la informacion solicitada; asi mismo, para el periodo administrativo 2014-2017 en los archivos
actuales de esta Unidad Administrativa no existe un archivo documental en donde poder
consultar y confirmar la informacién solicitada, sino, Unicamente un folder con informacion
parcial de los afios 2015 y 2016.- A continuacion, se presenta la relacion de Parques, Jardines,
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Instituto Veracruzano
de acceso a la i

¥ proteccion de datos

Areas Jardinadas, Avenidas y Calles que se atendieron en el periodo 2014-2017, segin
expediente existente en esta Unidad Administrativa, asumiendo que gran parte de esas Areas
existian desde el afio 2000...”

1.- Se pronuncia, manifiesta y ASEVERA que los expedientes en fisico como en electronico al
término de la administracion 2011-2013 fueron recogidos, borrados o trasladados a otro lugar sin
que se tenga un respaldo de informacion fisica o electronica en esas oficinas en donde consultar
y confirmar la informacion solicitada. Como puede aseverar una situacion asi y no comprobar
fehacientemente lo que dice, debié demostrar su dicho con algin acta administrativa o aviso a
contraloria interna de aquel entonces. Aunado a que solo se limité a buscar en sus oficinas,
cuando existe un Archivo Histérico en donde pudo haber consultado la existencia de la
informacion, cuestion que no realizd, desde ahi estd mal la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado.

2.-Después manifiesta que para el periodo administrativo 2014-2017 en los archivos actuales de
esa Unidad Administrativa no existe un archivo documental en donde pueda consultar y
confirmar la informacion solicitada, sino, Unicamente un folder con informacién parcial de los
afios 2015 y 2016, no obstante no justifica la inexistencia del archivo documental al que hace
alusion; y contradictoriamente dice enseguida que se presenta la relacién de Parques, Jardines,
Areas Jardinadas, Avenidas y Calles que se atendieron en el periodo 2014-2017, segin
expediente existente en esta Unidad Administrativa. Lo que causa controversia pues por un lado
dice que no existe un archivo documental y por otro lado entrega un listado. Es confusa su
respuesta. No satisface mi pretension.

3.- Continua diciendo en su oficio DPJMA/014/2018, el titular del Departamento de Parques y
Jardines que: “ asumiendo que gran parte de esas Areas existian desde el afio 2000
sasumiendo? ¢ Esa es la certeza juridica que otorga la autoridad municipal? Por supuesto que
me agravia y no satisface mi pretensiéon. Debié realizar las diligencias pertinentes para que yo
como ciudadana quedara conforme y segura que lo que me esta diciendo en su oficio es cierto y
legal.

SEGUNDO: El Encargado del Departamento de Imagen Urbana, en su oficio 1U-006/2018, solo
se abocé a pronunciarse a los afios 2015 y 2017. Sin que hiciera manifestacién alguna respecto
de los afios 2000 al 2014. Lo que me agravia porque no sé con certeza si hubo o no rescate de
espacios publicos en los afios a los que no se refiere en su oficio. Tampoco agoté el proceso
ante el Archivo Historico.

TERCERO: Para variar la titular de la unidad de transparencia me refiere en su oficio nimero
UMTAI-186/18, en el primer punto que realiz6 diversas diligencias para atender mi
requerimiento, sin embargo no lo transparenta. Aunado a lo anterior, incumplié con un deber
legal al inobservar el articulo 131 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, pues al advertir que el Departamento de Parques y Jardines,
realizd pronunciamientos de inexistencia de informacion y mas aun sobre una irregularidad
respecto que al término de la administracién 2011-2013 fueron recogidos, borrados o
trasladados a otro lugar sin que se tenga un respaldo de informacion fisica o electrénica en esas
oficinas en donde consultar y confirmar la informacion solicitada. Debié someter al Comité de
Transparencia la confirmacion de la inexistencia de la informacion, pues es dicho cuerpo
colegiado quien tiene la facultad y atribucion para ello, tal y como lo dispone la fraccion Il del
articulo 131 y aludido: “...1l. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados...”

Se somete a consideracion de ese Honorable Instituto mis agravios y se hagan valer al
momento de resolver el presente recurso de revision.

Remito la carpeta electrénica que me envio el Sujeto Obligado, el cual debe estar en la
plataforma del sistema infomex-veracruz..

Al comparecer al recurso de revision, la Jefa de la Unidad de
Transparencia present6 el oficio UMTAI-0597/18, de fecha cinco de marzo de
dos mil dieciocho, mediante el que dio contestacion a los agravios del
recurrente, manifestando medularmente lo siguiente:
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SEGUNDO: El Encargado del Departamento de Imagen Urbana, en su oficio IU-
006/2018, solo se abocd a pronunciarse a los afios 2015 y 2017. Sin que hiciera
manifestacion alguna respecto de los aflos 2000 al2014. Lo que me agravia
porque no sé con certeza si hubo o no rescate de espacios plblicos en los afios a
los que no se refiere en su oficio. Tampoco agotd el proceso ante el Archivo
Histérico.” Con fundamento en la fraccion 1, I y VII del articulo 134 de I3 Ley nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz, y en aras
de garantizar el gjerdicio del derecho de acceso 2 la Informacién del ciudadano, mediante
memorandum UMTAI-809/18, se le soficité a la Direccién de Servides Municipales y &l
Encargado de! Departamento de Imagen Urbana, realizar una nueva blsqueda exhaustiva
en tedas las dreas posibles que se pueda encontrar dicha Informacidn, entre ellas e archivo
histdrico y de no encontrarse la informacion solicitada de Jos afios 2000 a 2014, a<' como o
referente 2l afio 2017, declare la Inexistencia de la informacidn en términas de los articudos
138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informadén Plblica, 150 y 151
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Uave, y solicite se realicen las gestiones pertinentes ante el Comité de
Transparencia, para que tenga a bien declarar la inexistencia de la Informacidn.

Asimismo, con fundamento en & articulo 138 y 139 de ia Ley General de Transparendia v
ALCESD 3 18 Intormacion Publica, 150 y 151 de fa ley nimero 875 de Transparenda y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave, ef Departamento de
Parques, Jardines y Mejoramiento Ambiental asi como el Departamento de Imagen Urbana,
mediante oficdos DPIMA/0219/2018 Y 1U-091/2018 solictaron aprobar 12 inexistencia de la
Informacién toda vez que derivado de une blsqueda exhaustiva en sus archivos no se
localizo Informacidn adicional a la proporcionada anteriormente, por o cual en la séptima
sesion del Comité de Transparencia en of ACTA CT/008/2018 en e "Acuerdo
CT/XALAPA/13/2018™ quedd aprobada la dedaracidn de inexistencia de la informacion
solicitada por dichos departamentos para dar cumplimiento a la admision del recurso de
revision con no. de expediente TVAT-REV/279/2018/111.

Adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia
CT/008/18 de fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, constante de
diecisiete fojas, misma que contiene el Acuerdo CT/XALAPA/13/2018 del
comité de transparencia del sujeto obligado, por el que se declard la
inexistencia de la informacion motivo del presente recurso de revision.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Este Instituto estima que los agravios devienen parcialmente fundados
en razon de lo siguiente.

La solicitud de informacion se realizé bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado, el tramite de
la misma asi como la sustanciacion del presente recurso se regularon
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no obstante, de la
solicitud de informacion se aprecia que lo peticionado se refiere a informacién
generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 de Transparencia (vigente
hasta el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la Ley 875
de Transparencia (vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis).
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La informacion materia de la solicitud, generada con anterioridad al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica, en
términos de los numerales 3, fracciones V, VI y IX, 4, 7, parrafo 2, de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz. En tanto, la informacion requerida, generada a partir del treinta de
septiembre de dos mil dieciséis, tiene el caracter de publica en términos de lo
ordenado en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5y 7 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

De las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacion este érgano colegiado estima que
con las documentales antes descritas, se da por cumplida parcialmente la
obligacion, ya que el sujeto obligado da respuesta respecto al procedimiento
gue se realiz6 para recuperarlos y las areas involucradas; esto es asi ya que
de la respuesta emitida por el Encargado de Parques, Jardines vy
Mejoramiento Ambiental y el Encargado del Departamento de imagen
Urbana manifestaron cada uno en su oficio los procedimientos utilizados
para rescatar los parques, jardines y areas jardinadas en el caso del primero,
y espacios publicos rescatados con médulos deportivos y recreativos, en el
caso del segundo, asi como las areas involucradas en dichas actividades,
con lo que se le tiene por cumplido por lo que respecta a dicha informacion.

Por lo que respecta a los nombres de los servidores publicos
involucrados en la recuperacion, si bien es cierto que en su respuesta ambos
servidores publicos proporcionaron informacién al respecto, la misma es
incompleta, puesto que el Encargado de Parques, Jardines y Mejoramiento
Ambiental proporciona un listado de los servidores publicos que estuvieron
como responsables, sin embargo abarca un periodo comprendido del afio
dos mil cinco al aflo dos mil diecisiete, sin que emita pronunciamiento alguno
por lo que respecta a los responsables en el periodo comprendido entre el
afio dos mil y dos mil cuatro; de igual forma, el Encargado del Departamento
de Imagen Urbana proporciona informacion uUnicamente del periodo
comprendido del dos mil quince al dos mil diecisiete, sin que emita
pronunciamiento alguno por lo que respecta al periodo del dos mil al dos mil
catorce

Ahora bien, por lo que respecta a la informacion consistente en la la
ubicacion de todos los espacios publicos, ya sean parques, jardines, canchas
deportivas, area verde, que fueron rescatados por el Ayuntamiento, se estima
gue no puede tenerse por cumplida la obligacion de acceso toda vez que el
Encargado de Parques, Jardines y Mejoramiento Ambiental manifestd, en
primer término, que proporcionaba la informacion correspondiente al nombre
y ubicaciéon de los parques, jardines y areas jardinadas a cargo del
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ayuntamiento correspondiente a los afios dos mil catorce al dos mil
diecisiete, manifestando no contar con la informacion correspondiente al
periodo comprendido del dos mil once al dos mil trece, puesto que los
expedientes fisicos y electrénicos habian sido “recogidos, borrados o
trasladados a otro lugar”, sin embargo, en la misma contestacion, manifesté
gue respecto de la informacién del periodo dos mil catorce al dos mil
diecisiete no existia un archivo documental en dénde poder consultar la
informacion, sino “dnicamente un folder con informacion parcial de los afios
2015 y 2016”7, para posteriormente sefalar que presentaba la informacion
referente a los parques, jardines, areas jardinadas, avenidas y calles que se
atendieron en el periodo del dos mil catorce al dos mil diecisiete, citando
textualmente “segun expediente existente en esta Unidad Administrativa”,
proporcionando una relacién de ciento ocho parques, paseos, jardines y
areas jardinadas que menciona corresponde a los afios dos mil catorce, dos
mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

De lo anterior se observa que, tal y como lo hace valer la parte
recurrente en su agravio, la informacion es confusa, ya que el Encargado de
Parques, Jardines y Mejoramiento Ambiental se contradice en su oficio de
respuesta, de ahi que no pueda tenerse por valida la respuesta, puesto que,
al existir tales contradicciones, no existe certeza respecto de la informacién
proporcionada.

De igual forma, el Encargado del Departamento de Imagen Urbana,
proporciond una relacion de seiscientos sesenta y siete espacios publicos
gue manifiesta fueron rescatados por el sujeto obligado, siendo beneficiados
con moédulos deportivos y/o moddulos recreativos, sin embargo, dicha
informacion es incompleta, pues no realiza pronunciamiento alguno respecto
de la informacion correspondiente al periodo del afio dos mil al dos mil
catorce.

Aunado a que si bien al comparecer al presente recurso, el sujeto
obligado anexd el Acta CT/008/18 del Comité de Transparencia, de fecha
cinco de marzo del afio en curso, en la que a fojas siete a la trece se observa
el Acuerdo CT/XALAPA/13/2018 por el que se aprueba las declaraciones de
inexistencia solicitada por las Direcciones de Recursos Humanos, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, Participacion Ciudadana, el Departamento de
Parques, Jardines y Mejoramiento Ambiental, el Departamento de Imagen
Urbana y la Direccibn de Cultura, Educacion y Deporte, para dar
cumplimiento a diversas resoluciones entre las que se encuentra la del caso
en estudio, como se muestra a continuacion con las siguientes impresiones
de pantalla:
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PRIMERO. Se confirma b dasificaddn pargal de la Informacion en fa modalidad de

de los datos de (Frmar) que se encuentran
contenidas en & pedido no. 57 de la p;bﬂddadmprodetayumamlemdex&paque
mpucstaenamldorvfalasTrancasquedanrawmalasaudeelnﬁmnaaa\
©on no. de folio 00473318 y, ka versidn pablica del documento.

En relacién con el cuarto punto ded orden del dia, la Presi e 2 los pe que
se referla & ls Presentacion y en su caso aprobacién del proyecto de:

"Acuerdo CT/XALAPA/13/2018 del Comité de Transparencia, por el que se
P las it de inexk por las de
U y Medio Amblente, Participacion

Ci el D de Jardi Y el
MmmmmmehmmheulmmﬁdMnyDem k

del H. Ayuntamiento de Xalapa para dar alas IVAI-
REV/2185/2017/1I1 Y SU ACUMULADO IVAI-REV/2324/2017/1I1, IVAI-
REV/1467/2017 /111, IVAI-REV/2095/2017/1, IVAI-REV/2122/2017 /111, IVAI-
REV/309/2018/111, IVAI-REV/279/2018/11I e IVAI-REV/349/2018/1 emitidos

por el ' de A ala 1 de Datos
Personales.”
En uso de la voz la Presidenta ded Comité los ar v
consideraciones:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintiuno de septiembre del afio 2017 se presentd una solicitud de
informacin a través del sistema Infomex-Veracruz fa cual fue registrada con & nGmero de
fdioOthlDeiqualmanea,mnfodade»elnﬁt.\mdesevﬁenbredelaﬁomﬂse
presents una solidtud de informadidn a través del sisterna Infomex-Veracruz 1a cual fue
registrada con el ndmero de folic 01294717. De igual manera, con fecha de veinticinco de
septiembre del afo 2017 se 6 una de Infc &n a través del sistema .‘
Info acruz la cual fue reg ©on el nimero de folio 01302517, De igual
manera, con fecha de veintiséis de octubre del afio 2017 se presentd una solictud de \
Informacion a traveés ded sisterma Infomex-Veracruz ta cual fue registrada con el nimero de \
fnﬁoOlMl?.Deiguumemmﬂfedndehesde]ultodﬂalh!ﬂﬂsemtéum
sobatud de informacion a traves deb Ir Vi la cual fue <on el
nhmdehlbmlﬁ?l].Delg.admmem,m\fm\aunodnmdeldosmndiedm
seprseltdunasoﬂcmndemmdﬁman—wéde!slstemalvfomex—\leramuloanlfne
registrada con el nGimero de fofic 00002918, Asimismo, con facha cuatre de enero de 2018
se to una e i 36n & través del sistema Infomex-Veracruz la cual
registrada con el nGmero de follo 00017518 y el oche de enero de los L

Av. Enriquez S/N Col. Centro, C.P. 31000, Xalapa. Veracruz/17
Tel. (228) 8321200

florece
Xalapa

XALAPA

H. AYUNTAMIENTO

presenté wna solicitud de informacién a través del sistema Infomex-Veracruz fa cual fue
registrada con el nimero de follo 00069518,

SEGUNDO. Como parte del trdmite las solidtudes se tumarcn & la Diroocidn de Recursos
Humanos, la Direccién de Egrescs, Direcddn de Desarrollo Urbano y Medio Ambients,
Senvicios Municipales, Cultura, Educacicn y Deporte y Paricidn Ciudadana mediante kos
memordndums:  UMTAI-1804/17, UMTAL-1803/17, UMTAI-1831/17, UMTAI-1848/17,
UMTAI-1274/17 Y UMTAI-2019/17, UMTAI-2017/17, UMTAI-062/18, UMTATI-063/18,
UMTAI-155/18, UMTAI-154/18 UMTAI -042/18 que es donde se presume obran los archivos
cor tes para dar a la solicdtudes, en consecuencia las dreas
ini los tré para dar 2 la Unidad Cip
Transparenda y Acceso a le Informacion a través de los oficios: DRH/DN/1237/2017,
DE/354/2017, DRH/DN/1264/2017, DRH/DN/1270/2017. DRH/DN/1382/2017,
DE/394/2017, DPIMA/014/2018, 1U-006/2018, DE/028/2018, DPC/016/2018,
DCEYD/0070/2018.

A

TERCERO. Se notificd ante este H. las L <on no. de 7
TVAI-REV/2185/2017/TI1 Y SU  ACUMULADD  IVAI-REV/2324/2017/11I, IVAI-
REV/1467/2017/111, TVAI-REV/2095/2017/1, IVAI-REV/2122/2017/111, TVAI-
REV/309/2018/T11, IVAI-REV/279/2018/II1, TVAI-REV/349/2018/1, emitidas pcr el Instituto .
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales. /E"!

CUARTO. Como parte del trémite las resoluciones de cumplimiento se tumaron a Direccién b &
de Recursos Humanos, la Direcdon de Egresas, Direccidn de Desarrolio Urbano y Medio

Servicios My y & Dep de Imagen Urbana , mediante los
memordndums: UMTAT-0411/18, UMTAI-0453/18, UMTAI-0342/18, UMTAI-0603/18,
UMTAI-0742/18, UMTAI-0450/18, UMTAI-632/18 y UMTAI-809/18,

QUINTO. En &ras de atender la resoludin derivada de las resoludiones mencionadas en el &
antecedente Tercero, la Direcclén Recursos Humanos y la Direccion de Egresos a través de \
los oficios DRH/0536/2018, DRH/0408/2018, DRH/0551/2018, DRM/0554/2018 Y
DRH/0386/2018 y muanifestaron lo siguiente: \

"Al respecto me parmito Informar que bajo protesta de dedr fa verdad y después de una 1]
bisguada exhaustiva, esta Direccion a mi cargo no posae la informacion solicitada, por tal

motivo y con fundamento en el articulo 44 fraccidn 11 y 138, fraccion 11, de la ley General
de Transparenca y Acceso a la Informacion Pibiica; 131; fracodn 11 y 150, fraccon II, de

3 Ley ndmero B75 de Transperencia y Acceso a2 la Informacidn Plblica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, Je solicto s2 realice & tramite correspondiente ante o

Comité de Transparencia de este sujeto obligado, a fin de que se declare la Inexistencia de

fos comprobantes Fiscales Digitales por Intermet (CFDI) y la expresidn de los cheques de 35
compensacion solicitados. e

W

Av. Enriquez 5/N Col. Centro, C.P. 91000, Xalapa. Veracrug/17y
Tel. {228) 8421200
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XALAPA

H. AYUNTAMIENTO

A LA INFORMACION

SEXTO. Con fines de atender la resclucion derivada de 1as resoluciones menconadas en el
antecedente Teruem, fa Direccién de Desarrollo urbano ¥ Mexdio As remitié
mediante oficios DDUYMA/OBE3/2018, mar o

“Con fur en lo g en los articudos 138 y 139 de la Ley General de
Transparenda y Acceso & la informaddn pdblica, 150 Y 151 de Ia Ley nimero 875 de
Tma:ara\daymalalnfvmadmthaddemdeveaauxdemaela
Llave, le solicito de la manera mas atenta realice las gestiones pertinentes ante & Comits
de Transperencia, paraquenengaamndedamrlame:dstu\daoehmfomménsolmdu
en virtud de lo sigulente:

T...hablendo llevadc a cabo una bisqueda exhaustiva y minuciosa en tedas y cada
wadelaséreusquelaoonfonnan no se encontrd la informackdn solicitada. Esto es.
wecadondehssupewnsmshechosquedeﬂalleslaﬂ)adémbinsmbdémh
m.hmaa\yelreﬁodamdadasedeanundesmmbﬁanOum
en B3 via pabiica, del pericdo de enero de 2015 a junio de 2017. X_\‘L

por consiguiente, se reitera el contenido de 1a respuesta primigenia contenida en
el oficio DDUYMAJ0462/2018 de fecha 8 de febrero de 2018, emitida por esta
dreaoénmelsamndodequemsecummnlalnfomadénwnm Tamblénse

solicita atentamente, de no tener inc atk ’//ﬁ'f\
del Comité de Transparenca la dedlarackn de inexistencia de mfonnaaén antes &
mmmmmmmmamxzxmﬂmxsomuy [
l51delaLuys7SdeTlansparu\oeyAu:soalamfonnao¢npaa Estado de -

Veracuz de Ignadio de ia Liave.

SEPTIMO. En aras de atender la resolucidn derivada de las rescludones menconadas

el antecedente Tercero, e Departamento de Pargques, .)avans ¥ Mejoramiento Ambemal,
asi como & Depar de 1 Urbana con niGmero de ofico
DPIMAS0219/2018 Y IU-091I2018, de fecha dos de mamo de 2018, manifestando o
siquiente:

“En atencidn a su memorandum No, uwmu-sovns, recibido en este Departamento de \)‘
Imagen Urbana y Parques, redi Y wal, el dia 02 de marzo del T
presente afio en el que requi sa oampllé en alcance al Memorandum \
UMTAL-052/18en b cual Ia C. Sdldtademmeraw “Requiero me indiquen de todos \
los espacios pdblicos, ya sean parques, jardines, canchas, area verde, es ejempltﬁmtwo mas

no limitativo, que fueron rescatados por el Ayuntamiento, la de los el
procedimiento que se reaizd para recuperarios y las dreas verdes involucradas en .
recuperacién de dichos espados, esto pido ded afic 2000 al 20177 ){{

8) Se declara la inexistencia de |2 informacin solicitada de los afios 2000 al 2014 toda
vezquedeﬂvadodew\ammmmabsardlhmsqueueneahmx
departamento a mi cargo, no se kcalizd documento © informacidn adicional

Av. Enciquez S/N Col. Centro. C.P. 91000, Xalaps. Veracrug 1y
Vel (228) 8ar3300

XALAPA

H. AYUNTAMIENTO

ya proporaonada a la dudadana y, derivado de la Inforrrudmmlosarthmos
entregadnsdela administracién saliente (2014-2017), no se encontrd inl

OCTAVO. Asimismo, con fin de atender la resoluddn deriveda de las resoludiones
mendonadas en el antecedents Tercero, fa direccion de Participacion Cudadana a traves
del oficio DCP/029/2018, manifests lo siguenta:

"Con N o en lo ido en los articulo 138 y 139 de ka Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaddn Péblica, 150 y 151 de la Ley némero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, le solicto de la manera mas atenta realice las gestiones pertinentes ante el Comits
de Transparendia, para que tenga a bien declarar Ia inexistencia de la informacidn soficitada,
en virtud de lo siguiente:

a)SedmlaeraerNCIAdehInfnrmauénsoﬁdlada,todavez,quedomrdoab 7&» -

archivos que yacen en actas de entrega recepcidn de |3 administracidn municipal 2014-
2017, no consta que se hayan generado, y, en o que va del periodo del 1 de Enero de 2018
a la facha no s= ha generado la informacion que solicitada.”

Nm&mm,mnﬂndemlﬂerhmoudéndmdadelasmmlm
menconadas en el antecedente Tercere, la Direccidn de Cultura Educadon y Deporte a ’
traves del oficio DCEYD/DE15/2018, manifestd ko siguionte: \\

"Con fi o en ido en los articulos 138 y 139 de la Ley General de
Tramynoosoalahronnaddnmbim 150 y 151 de la Ley nimero 875 de
Transparencia acceso a la informacién pislica del Estado de Veracruz de Ignaco de la Lave,
lc sclicito de lo monera més otenta reslice las gestiones pertinente ante < comité de
Transperencia, para que tenga a bien dedarar la inexistencia de la informacién  solicitada, Vi
al respecto le mformo que después de una exhaustiva bisqueda en esta érea no se encontrd LAY
Ia Informacién en los términos que se solicita.” \

\

DECIMO. En virtud de & respuesta anterior, Ia Unidad Muni | de Transp Y5 emito
comunicado a los Integrantes del Comité de Transparencia a trawés del memorandum CT-
007/18 de fecha 05 de marzo de 2018, con el objetivo de que este Comité se convocard

para sesidn, para su pronunciamiento y en caso, emitr e acuerdo correspondienta en
alenoén 2 los antecedentes mencionados y:

Av. Enriquez 5/N Col. Centro, CP. s1000. Xalapa. Veracrugos17
Fel. {228) 8421200

florece
Xalapa
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XALAPA
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SEGUNDO. Que los articulos 4, 7, 18, 19, 21, 22, 129 y 131 de I3 Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacidn Pitlica; 4, 132 y 139 de s Ley nomero 875 de
i 15

tisqueda exhaustiva y razonable de Ia informacicn solicitada,

nm.wwms«nwm&wwmmmmmmm

19, 20, 44 fracoon 11, 138 y 139 e a Ley General de Transparenca y Accese & i

Informacion Pablica, 3 fraccién XV, 7, 8, 131 fraccin 11, 150 y 151 de la Ley ndmero 875
formadion Pdblica del estado i

CUARTO. Que es necesario & indispensable que este comité apruebe la dedlaracion de
i ia que pr fa Direcoon dammmmoamﬂomV':‘ied::
Ambien Participacon Cludadana, & Departamento de Parques, Jardines y Mejoramien
Ambi te'yelcc,«.-.. de Imagen Urbana del H. Ayuntamiento de Xalapa para dar
cumplimiento & las resoluciones IVAI-REV/2185/2017/II1 ¥ SU ACUMULADC IVAI-
REV/2324/2017/111, IVAI-REV/1467/2017/111, IVAI-REV/2095/2017/1, val-
REV/2122/2017/111, TVAI-REV/309/2018/111, IVAI-REV/279/2018/111 Y IVAI-
m/mmtmmwdmmmdemathMy
Proteccitn Personales

XALAPA

4 5 AYUNTAMIENTO

UNIOAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION

REV/212272017/111, IVAI-REV/309/2018/111, IVAI-REV/279/2018/I11 ¥ IVAI-
REV/349/2018/I ce acuerdo con los fundamentos Y argumentos expuestos por este comitd,

Enreladéncme!quhtopumodeloruendelda,taPreslden!alnforrnaaIospmsentsquc
serefainatapresmdényensumsoap«obadéndelproyecbda:

“Acuerdo CT/XALAPA/014/2018 del C de T P por el que se
aprueba la clasificacién parcial de Ia ion en la dalidad de
relativo a los datos per de identificativo (CURP y RFC) de los
Curriculum Vitae que dan respuesta a los Recursos de Revisién interpuestos con
il de IVAI-REV/191/2018/11 e IVAI-REV/192/2018/111,
infor o para los efi cor i ala ip
de Tr encia y A a la Info fici SA/0517/2018 y
SA/0517/2018-BIS del Secretario del H. Ay asi mi a &
p de dichos d P

EnusoaelavozlaPrecidemadelCommémaniimbss&wlmmmv
consideraciones:

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Secretariz ded H. Awmtamienmanfedwbldemamdelam
anualided, remiti5 memordndums SA/0S17/2018 ¥ SA/0517/2018-BIS, mediante o que
sefiala: "...con fundamento en lo <ispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso 8
i Informacién Publica en sus articulos 106, fraccian I, 107, 109, 116 y 137; 60 fraccén IL,
61, 63 y 72 d= l2 Ley nGmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informadidn Plblica para
el estado de Veracruz de Ignadio de la Liave, Quinto, Séptimo fraccion 11, Trigésimo Octavo,
Quincuagésimo séptimo, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Uneamientos
Genmmmoedaﬂﬁadényowﬁadéndehmrménasimh
eiaboracion de las versiones pGblicas prewvi eniab Hon de manera atenta
¥ respetuosa |, solicito su invaluable colsboracidn a fin de que see convocado al Comité de
Transparencia de este H. Ayuntamients de Xalapa para aprobar la dasificaddn pardial de la
nformacién en la modalidad de confidendal relativo a los datos personales de ka informacidn
que se envia™.

Lo anterior, con Ia fir d de sc a aprobacidn de dicho Organo, la propuesta de
dasificocion parcial de la Infoemacién en la de jal, asi como versién
pdblica oe los archivos POF de los datos personales de cardcter identificative (CURP y RFC)
del Curriculumn Vitae del Contralor Intermno y del Secretario del H. Ayurtamiento; o anterior,
para les efectos kegales que haya lugar...”

SEGUNDO. En virtud de Ic anterior, la Presidenta del Comité de Transparencia y Jefa de I
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacidn emitid comunicado a
del memordndum CT-007/18 de fecha 05 de marzo de 2018, para convocar a

SN

¥

florece
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A partir de lo anterior, se puede advertir que en el acuerdo
CT/XALAPA/13/2018 se aduce que se presentaron diversas solicitudes,
entre ellas, la del folio en cuestion, las cuales se turnaron a las areas en
donde se presumia se encontraban los archivos; asimismo en el antecedente
séptimo se observa que con la finalidad de atender los expedientes
sefialados en el antecedente tercero, los Departamentos de Parques,
Jardines y Mejoramiento Ambiental, y el Departamento de Imagen Urbana
manifestaron que después de una busqueda exhaustiva de la informacion no
se localizé documento o informacion adicional de la ya proporcionada, por lo
gue solicitaron al Comité de Transparencia la declaracion de inexistencia de
la informacién correspondiente al periodo del dos mil al dos mil catorce.

Situacién que vulneré el derecho de acceso de la parte recurrente ya
gue el sujeto obligado pretendié cumplir con el derecho de acceso,
declarando la inexistencia de manera genérica de la informacién
correspondiente a diversas solicitudes, sin que se adviertan las razones en
las que consten los términos en que se realizé la busqueda de la informacion
para garantizar al solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Lo
gue se ha sostenido en el criterio 12/2010, publicado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
gue establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se
buscé la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Ademas de lo anterior, se observa en el antecedente séptimo que se
refieren de manera conjunta a la solicitud de declaracion de inexistencia de
la informacion de los departamentos de Parques, Jardines y Mejoramiento
Ambiental y el Departamento de Imagen Urbana, sin embargo, como ha
guedado sefalado en parrafos anteriores, de la respuesta dada por el
encargado del primero de estos departamentos, queda en evidencia que
cuenta con parte de la informacion requerida, en este caso la
correspondiente a los servidores publicos involucrados en la recuperaciéon de
espacios, del aflo dos mil cinco al afio dos mil diecisiete, por lo que no existe
razon para declarar de forma genérica la inexistencia de la informacion del
periodo dos mil al dos mil catorce.

Asimismo, se tiene que si bien adujo que de la busqueda exhaustiva en
los archivos entregados por la administracion saliente (2014-2017) no se
encontré la informacioén solicitada, sin embargo, omitié acreditarlo remitiendo
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el acta o actas de entrega-recepcion de las anteriores administraciones o en
su caso el acta de baja documental.

De ahi que el acuerdo CT/XALAPA/13/2018 del Comité de
Transparencia, de fecha cinco de marzo del afio en curso, por el cual se
pretende declarar la inexistencia de la informacion, no cumpe con lo
dispuesto por el articulo 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, que sefiala lo siguiente:

Articulo 151. La resoluciéon del Comité que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialara al
servidor publico responsable de contar con la misma.

Como se puede determinar del analisis al acuerdo en estudio, la areas
que solicitaron al comité la declaracion de inexistencia no proporcionaron
elemento alguno que permita al solicitante tener la certeza de haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacién, ni sefialaron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, asi
como tampoco se sefal6é al servidor publico responsable de contar con la
informacion, por lo que en dichas circunstancias resulta evidente que no se
cumplié con el numeral 151 arriba citado, y en tales consideraciones la
declaracion de inexistencia realizada por el comité de transparencia del
sujeto obligado no cumple con la Ley.

Aunado a lo anterior, el comisionado ponente en el presente asunto
sometid al Pleno de este Instituto el dia nueve de mayo de dos mil dieciocho,
la resolucion al expediente IVAI-REV/192/2018/1ll, mediante la que se
determind revocar el acta CT/008/18 del Comité de Transparencia, de la
séptima sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento
de Xalapa, de fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, por la cual, entre
otros, se aprobd la declaracion de inexistencia de la informacion relativa al
asunto que nos ocupa en el presente recurso de revision, lo anterior derivado
de que del analisis de los documentos presentados por el sujeto obligado
notificando la instalacién del Comité de Transparencia no se aprecia el Acta
de Cabildo mediante el que se haya autorizado la integracion del referido
Comité, lo que era necesario en virtud de que el articulo 130, primer parrafo,
de la Ley de Transparencia establece que “el Comité se integrara de manera
colegiada, por un numero impar de personas, nombradas por el titular del
sujeto obligado”, toda vez que, conforme con el articulo 28 de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre, “el Cabildo es la forma de reunion del
Ayuntamiento donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas vy
administrativas”.

19



IVAI-REV/279/2018/11I

Asimismo, de la lectura de la documentacion presentada, se observo
gue la integracion del Comité qued6 compuesta por un numero par (seis
personas), pues si bien el oficio PM/007/2018, signado por el Presidente
Municipal de Xalapa, exhibido por el sujeto obligado ante este instituto, indica
gue el Secretario Técnico del Comité tiene “derecho a voz y sin voto”, lo
cierto es que el articulo 130, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia
indica que a las sesiones del Comité “podran asistir como invitados aquellos
gue sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz pero no
voto”, de modo que, en el caso, no se aprecia que los integrantes del Comité
hubieren considerado al Secretario Técnico como invitado, al contrario,
integra permanentemente el Comité, por lo que también se incumple con la
regla antes sefalada.

Se considera también que al corresponder la informacion al periodo
de dos mil a dos mil catorce, se omitié hacer la busqueda ante la Secretaria
del Ayuntamiento, toda vez que de conformidad con el articulo 69 de la Ley
Organica del Municipio Libre cada Ayuntamiento contara con una Secretaria,
cuyo titular serd nombrado conforme a las disposiciones de esta ley, quien
tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, misma que se
ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardard el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Bajo ese contexto, se debe sefalar que, conforme a los Lineamientos
para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién de
Archivos, emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, se establecieron una serie de directrices que los sujetos
obligados deben observar en el manejo y conservacion de sus archivos.

Asi, en la disposicién segunda se establecen entre otros los siguientes
conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos
obligados para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir documentos administrativos e histéricos que por su importancia sean
fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacién, en razon de las
actividades de una institucion.

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacion que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es
decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en
razon de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian
documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada
semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aln
contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica.
Los archivos de concentracion se encargan de determinar, previo analisis, si
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la documentacién contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos
para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no
reunir estos valores.

VIIl. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacion que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que
no contenga valores historicos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene
un documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida Gtil administrativa y que, seguin su
naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de
ser documento histadrico.

XVII. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite.

XVIIl. Documentacién histérica: Aquélla que contiene evidencia y
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
conservarse permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe
conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o contables en el
archivo de concentracion.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado
en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacién en
los archivos de trdmite, de concentracion e historico. Consiste en la
combinacion de la vigencia documental, el término precautorio, el periodo de
reserva, en su caso, Yy los periodos adicionales establecidos en los presentes
Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar
una fuente de informacion; que por archivos administrativos, se entiende a
aguellos acervos que contienen documentacién que por su haturaleza se
considera activa y semiactiva; que los archivos de concentracion son los
acervos que reciben y custodian documentacion transferida de los archivos
de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contienen valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica, y la funcion de los archivos de
concentracion es la de determinar, previo analisis, si la documentacion
contiene valores testimoniales, evidénciales e informativos para ser
transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir
estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacion de aquella
documentacion que haya prescrito en sus valores administrativos, legales,
fiscales o contables y que no contenga valores historicos; que la
documentacion activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacién histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos obligados,
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por lo que debe conservarse permanentemente; que los documentos de
archivo son aquellos que registran un hecho, acto administrativo, juridico,
fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de los sujetos obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda de
la documentacion en los archivos de tramite, de concentracion e histérico.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el vocablo
“‘documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
gue documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempeio de sus
atribuciones, y el periodo de conservacion dependera de las caracteristicas
propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o histérico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos?! en el apartado quinto
relativo a los tipos de documentos, se establece que los documentos con
valor legal, son aquellos que se reciban y/o conservan en el ejercicio de
derechos u obligaciones regulados por el derecho relativo a la materia de
que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley; precisando que los
expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal seran
conservados generalmente en las areas que los generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor legal,
la referida Guia de Archivos dispone gue los expedientes con valor legal o
juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en las areas) durante
la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el expediente que haya
sido desahogado o la documentaciébn que contiene haya concluido su
vigencia, se conservara por un maximo de diez afios en el archivo de
concentracion de la dependencia. Posteriormente, se llevara a cabo la
valoracion historica previa a fin de determinar su baja o transferencia al
archivo historico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o contable
la guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye el conjunto de
documentos con informacién consistente en libros de contabilidad, registros
contables, documentos contabilizados o de afectacion contable,

1 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf.
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comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto publico y, asi como todos
aquellos autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion. Los
originales de éstos los debera custodiar la Unidad Administrativa.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos
gue se generan y amparan registros en la contabilidad y comprueban que
ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan
origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entrego6 efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques,
pélizas, contra-recibos, nominas).

c) Sufrio transformaciones internas o los eventos econémicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes
presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacion de los documentos con valor fiscal o
contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables sera de cinco afios, pudiendo conservarse en archivo de tramite
(activo) dos afios y los restantes tres afios en el archivo de concentracion.

Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se
conservaran por doce afos en los archivos de tramite de las areas que las
genera; indicando ademas que en el caso de que la comprobacion original
de la radicacion otorgada no sea enviada a la unidad administrativa para su
contabilidad, el area sera responsable de su conservacion y manejo por un
periodo de doce afios (seis afios en el activo y seis en el de concentracion)
antes de tramitar su baja, previa autorizacion del Archivo General del Estado.

Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo, se
detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada area
en funcion de la organizacion, procedimientos, actividades o acciones
derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en particular y en la
dependencia en general por disposicion legal, y que ademas no tienen valor
legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo maximo de siete afios en total (activo y semiactivo) a
partir de la apertura del expediente, para la conservacion de expedientes de
dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en el archivo de
concentracion.

Por tanto, en el caso en estudio se estima que el sujeto obligado debe
realizar una nueva busqueda en las areas que pudiesen contar con la
informacion faltante, -entre ellas la Secretaria del Ayuntamiento-, ya que no
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s6lo se debi6 informar que no se encontraba en sus archivos o que la
pasada administracion no dejo informacion alguna, sino que debid justificar
haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que pudieran
contar con la informacion, o adjuntar ya sea las acta entrega-recepcion de
las anteriores administraciones o en su caso justificarlo a través de la baja
documental. Y para el caso de haber realizado la busqueda y no contar con
la informacion, justificarlo a través de declaracion de inexistencia emitida por
el Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 150 y 151 de la ley 875 de la materia.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundados los agravios
hechos valer, este 6rgano colegiado estima que para tener por cumplido en
su totalidad el derecho de acceso de la parte recurrente, procede modificar
las respuestas emitidas por el sujeto obligado y ordenarle que proceda de la
siguiente manera:

e Debe entregar y/o poner a disposicion, para el caso de que cuente con
la informacion, de todos los espacios publicos, ya sean parques,
jardines, canchas deportivas, area verde, que fueron rescatados por el
Ayuntamiento, durante el periodo del afio dos mil al dos mil diecisiete;

e Debe entregar y/o poner a disposicion, para el caso de que cuente con
la informacion, los nombres de los servidores publicos involucrados en
la recuperacién de dichos espacios, durante el periodo del afio dos mil
al dos mil diecisiete.

Debiendo para ello realizar una nueva busqueda en las areas que
pudieran contar con la informacion, -entre ellas la Secretaria del
Ayuntamiento-, adjuntando para ello las actas entrega-recepcion de las
anteriores administraciones o0 en su caso justificarlo a través de la baja
documental. Y para el caso de haber realizado la basqueda y no contar con
la informacion, deberd declarar la inexistencia a través del Comité de
Transparencia, debidamente integrado, de conformidad con lo establecido
por el articulo 130 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, y
dando debido cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de la
citada ley.

Si por el tamafio o peso de los archivos no fuera posible remitirlos via
sistema Infomex-Veracruz y/o correo electrénico, debera compartir los
archivos mediante la utilizaciéon de un disco duro virtual como DropBox, One
Drive o Google Drive.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado y
se le ordena que entregue la informacién faltante en los términos precisados
en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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