RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2786/2018/|

"SUJETO OBLIGADO: Instituto

Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos
Personales

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gdémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de julio de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El siete de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, quedando registrada en el nimero de
folio 01721918, que consistié en lo siguiente:

NOMBRE DE LOS COORDINADORES REGIONALES SENALADOS EN EL ARTICULO 98
DE LA LEY 875

Il. El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz.

IIl. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el doce de
septiembre de dos mil dieciocho, la parte promog¥ente interpuso el
presente recurso de revision, via sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo doce de septiembre de dos
mil dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por\presentado el recurso
y ordené remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El veintidds de octubre del afio pasado, se admiti6é dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Vi. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del
veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto
acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion. :

VII. El sujeto obligado comparecié al recurso de revisién mediante
promociéon recibida en la Secretaria Auxiliar en fecha siete de
noviembre de dos mil dieciocho; por lo que el diecisiete de junio de dos
mil diecinueve, se le tuvo por presentado y se ordend agregar las
documentales al expediente. Y en virtud de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, mediante
acuerdo de la misma fecha, se declar6 cerrada la instruccién
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il,
§9,f90,‘ffa“cc-ié.n Xli, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y

/" Acceso a la Informiacion Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
Hl. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. La exposicidn de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VL. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucidén que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden~juridito;
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aglellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regylado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacty Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad. Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

. T~

Asi, el acce%a\la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el r\ampo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad'de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces vy, opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asodian a la libertad de pensamiento y expresion, a
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las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
establece en su articuio 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantizapor est
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteceion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusidon, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccipn material en su
ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié6 en conocer el nombre de los
coordinadores regionales sefialados en el articulo 98 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

El sujeto obligado, dio respuesta a través del oficio IVAI-
OF/DT/1071/21/08/2018, de veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho,
Si el Tlt\u\lar de la Unidad de Transparencia, mediante el que
adjunté la diversa resp{Jesta del Secretario Ejecutivo, contenida en el
memorandum IVAI-MEMO/MAAM/171/21/08/2018, de veintiuno de
agosto de ese mismo ano, r}ﬁsmos gue se insertan:

No. Oficio: IVAI-OF/DT/1071/21/08/2018
Xalapa, Ver., a 21 de agosto de 2018
SOLICITANTE
PRESENTE
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En atencién a su solicitud hecha mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, quedando
registrada dicha solicitud bajo el nimero de folio 01721918, me permito informarle lo
siguiente:

El Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, es un
6rgano garante y protector del derecho de acceso a la informacion publica, asi los sujetos
obligados deberan de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, por lo que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, atendiendo al principio
de maxima publicidad, de acuerdo al articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En consecuencia, en términos del articulo 134 fraccion Vil de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; se requiri6 mediante el memorandum IVAI-MEMO/RORHT/429/07/08/2018 al Secretario
Ejecutivo de este Instituto, mismo que con fundamento en el articulo 145 de fa Ley nimero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dio respuesta.

Derivado de lo anterior, se remite la respuesta emitida por el Secretario Ejecutivo, la cual anexo
para su consulta y/o reproduccién.

En caso de inconformidad con la respuesta, atendiendo a lo dispuesto por el numeral 156 de la
Ley en comento, usted podra ejercer su derecho para interponer Recurso de Revision ante este
organismo auténomo del Estado, garante del acceso a la informacién publica, dentro del plazo
de quince dias habiles a partir de la notificacién del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, anexando el acuse de recibido esto con la
finalidad de computar los plazos.

Con lo anterior se da respuesta a su solicitud en términos de los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 143 de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

ms-mw;mwmmw:m SECRETARIA EJECUTIVA
ASUNTO: Respuesta de Sclicitud de informacin -

P R

Xolaps, Ver., 8 21 de.ay

LIC. RENE onwm RUBEN HERNANDEZ TIRADO
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA
pnmme

En referancia & su simitar IWAI-MEMINRORH T 2907082018, de fech i . ghe
agosto de dos mil dieciacho, con la finakidad de dar respuess & ka soliciud de mmnnac&én
resirada via INFOMEX con nimero de folic 01721818, y apegados of idrevng establecido
en 8l articulo 145 de Ia Ley nOmero BYS de Transparencia y Acoeso a 18 Poblice para ol
Eslado de Veracnuz de ignacso de 1a Liave, sa manifiesta o siguiente:

Al respecio me pesmito informarie qus, por cuanto hace a tuestionamiento que &l
solicihante visrta en ig solicitud del folio referido se tragcribe, mismo gua 3 o tetra dice:

WOHIBRE DE LOS COORINADORES REGIONALES SERALADOS EN EL
ARTICULO 98 DE LA LEY 875" [sic)

En primer planc debe puntualizaree qus ¢ Flano Sal institde Veracruzang de Acceso a la

IrformaciSn vy Proteccidn de Datoe Pessonales, entra sus astribucianes, eatd la de fungic

como Organo de Gobiemo resolviendo los asuntos. de sy compatencis, por 1o que 18

prasente respussta tiene como fin sbocarse  ta informacién generada por ol mw\
dasarrotiar esa funcidn,

Por lo anterior, an thrminos del anfcuto 143 de ta Ley nimerp 875/de Transparancia
Accesa & la lnformacién Poblica, y con fa finalidad de dar cumplim & ta obligacion de
accest a la informacitn, se hace de canocimierto dal soliciiante quis sl bien, este instituto ¢
afecio da implemartar todas las gtibutiones que 1a son conferidas por la refarids Ley ars
de Transpatencia, ha contemplado requerr los récucs fi baron suficiaates en loe
proyectos de prasupaiestos, sin embargo en presupuesio asig por e Congress de
Estade de Verscruz de¢ lgnacio de la Liave para este instituto,\po ha permitido
implementacidn de estas cbligacionss. .
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VAL-MEMO/MAAW/ITI/21/08/2048  SECRETARIA EJECUTIVA
FASUNTO: Respuesta de Solicitud de Informacién ,

ccntavm} in cuai 88 eﬂmﬂm pub&mfg & 1 Ganeta Oﬁciai del Esiado namem
exdraordinario 514 de fecha 26 de diciembre de 2017, misme qua puede consuliar en g
direceién atectrdnica hitp. /187 157 136 2 3inadior ase g

En orden de lo anterigr, una veaque sea olorgade |s suficiencla presupuestsl, se hardn las
gestiones necesariss para i formalizacién de ko emanado por dicho precepto, y con ello
brindar la cercania neeesaria para los sujetos obligados, no chetante este instilo con
mdependencia de que los recursos minstrados para este gjarcicio no cubren las
coondinaciones reghonales, sciualmente se ha multiplicado y esforzado en dar stencion e
lo sujetos chligadas de Ia tolafidad de la entidad veracruzana.,

Sin mas por el momernto enylo un cordial safude.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el siguiente
motivo de inconformidad:

La; informacion es incompleta, el secretario ejecutivo no informa de manera

fundada y motiva (sic) por que (sic) no tienen coordinadores toda vez que la ley lo

prevee (sic). Entonces ese 6rgano garante incumple la laey (sic) y mas aun, no se
observa gestiones suficientes para haces las veces de coordinadores.

Al comparecer al recurso de revision, el Titular de la Unidad de
Transparencia, adjunté un escrito de contestacién mediante el oficio
IVAI-OF/DT/1310/07/11/2018, de fecha siete de noviembre de dos mil
dieciocho y dirigido al expediente al rubro indicado, documento al que

companota. diversa respuesta del Secretario Ejecutivo, contenida en el

memorandum IVAI-MEMO/MAAM/224 BIS/29/10/2018, de veintinueve
de octubre de dos\xil dieciocho. Enseguida se insertan el escrito de
contestacion del sujeto obligado, asi como la respuesta dada por el
Secretario Ejecutivo del sujeto obligado:
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e son oanferidae por la sefteida Ley 875 de Transparancia, e contemplada requesir fos
etursas finarcieros suficientiss en ks proveciva de presupuestos, sin smbenge en el
presupads asgmdg por &l Congress del Estad: de Veracnie da Ignacis do la Llave pars
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Adjunto a las respuestas, el sujeto obligado acompaid tres
archivos relativos a la exposicién de motivos de los presupuestos de
egresos de los ejercicios fiscales de los afios dos mil diecisiete, dieciocho
y dos mil diecinueve.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es
infundado en razén de lo siguiente.

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a
informacién publica vinculada en términos de los numerales 3,
fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4, 5, 9, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Ello en relacién con lo establecido en
los articulos 77, 89, 90, fraccion I, 98, fraccion Xl 'y 116, fracciones | a IX,
de la misma Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

El sujeto obligado atendié desde un inicio la solicitud de
informacion pronuncidndose respecto de lo peticionado por el
particular, al indicar a través del area competente, en términos de los
articulos 100 y 101, fracciones IV y XV, de la Ley 875 e Transparencia del
Estado, que el Instituto no ha implementado las obligaciones relativas a
la instalacion de las Coordinaciones Regionales a que se refiere la
solicitud de informacioén.

La respuesta dada fue acorde al contenido de los articulos 129 de
la Ley General de Transparencia y 143 de la Ley 875 de |la materia que
establecen, respectivamente:

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 143. Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacién que se
enc entr.e_\e\n su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La
obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan los
documentos o regi?t os a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas c}por cualquier otro medio.
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Dichos preceptos se relacionan con el contenido del articulo 145 de
la Ley 875 de Transparencia, que dispone que las Unidades de
Transparencia responderan las solicitudes dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcién, notificando: a). La existencia de la
informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; b). La negativa
para proporcionar la informaciéon clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible, y/o; ¢). Que la
informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Esta ultima hipdtesis guarda relacién con el deber de las Unidades
de Transparencia de realizar los tramites internos necesarios para
localizar la informacién, habida cuenta que deben justificar que giraron
los oficios a las areas competentes y que las respuestas de éstas -en que
se declare la-inexistencia- consten los términos en que se realizé la
basqueda de la informaciéon, las razones por las que se procedié a
localizar la informacién en determinada area.

La regla anterior tiene una excepciéon: cuando del andlisis de la
normatividad que rige el actuar del ente obligado no se advierta el
deber de generar, administrar, resguardar y/o poseer la informacién o
no se advierte algun otro elemento de conviccién gue apunte a su
existencia, es innecesario declarar formalmente la existencia de la
informacién, asi lo ha reconocido el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos, en el criterio 7/10, que se
transcribe enseguida:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad
aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con Ia
informacion solicitada ni se advierta algun otro elemento de
conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su Reglamento prevén un
procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Este
implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacion confirmen la
inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de la informacion que se solicité. No
obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar la
normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se adyvierté
obligaciéon alguna por parte de las dependencias y entidades de contar”con la
informacion y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que ng es necesario
que el Comité de Informacién declare formalmente la inexiftencia de los
documentos requeridos.

Expedientes:

5088/08 Policia Federal — Alonso Lujambio Irazabal
3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Angel Trinidad Zal¥jvar
5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia — Angel Trinidad Zald\
206/10 Secretaria de Educacién Publica - Sigrid Arzt Colunga
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Como se aprecia, el derecho de acceso a la informacion tiene
objetivos definidos y especificos, reconocidos en el criterio 2/2015, de
este Instituto’, destacan los relativos a su objeto y alcances: 1. A través
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, los
solicitantes pueden requerir informacion referente a documentos que
en ejercicio de sus atribuciones generen, administren, resguarden y/o
posean los Sujetos Obligados; y 2. La satisfaccion del derecho de acceso
a la informacion, en términos de los articulos 57 y 59 de la Ley 848 de la
materia, se cumple con tres posibilidades: a’) cuando se pone a
disposicién la informacién; b’) cuando se justifican las razones de su
negativa (acceso restringido) o; ¢’) cuando se declara la inexistencia del
soporte documental.

En el presente asunto, cobra relevancia lo antes sefialado porque
la respuesta inicial se ocup6 de atender lo solicitado por el particular;
méaxime que se hizo notar desde un inicio las razones de inexistencia de
la informacién consistentes en la falta de asignacién presupuestal para
permitir la implementaciéon de las obligaciones, en materia que
coordinaciones generales, establece la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz.

Por esta razon, es aplicable al caso el criterio 14/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales, de rubro y texto siguientes:

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacién solicitada e implica que ésta no_se encuentra en los archivos del

sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Resoluciones:

RRA 4669/16. Instituto Nacional Electoral. 18 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 0183/17. Nueva Alianza. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Javier Acuia Llamas.

RRA 4484/16. Instituto Nacional de Migracién. 16 de febrero de 2017. Por mayoria de
seis votos a favor y uno en contra de la Comisionada Areli Cano’ Guadiana.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

En el caso son aplicables las razones del criterio 14/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales, pues si bien el sujeto obligado tiene previsto dentro
de su organizacion contar con coordinaciones regionales, la
informacion requerida no consta en los archivos o registros del Instituto
obligado curenta habida que no se han implementado las obligaciones
relacionadas coh. ese tema en virtud de la falta de suficiencia
presupuestal que “adujo el Secretario Ejecutivo del mencionado
Instituto.
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Asimismo, contrario a lo aducido por la recurrente en el sentido de
que la respuesta no se dio de manera fundada, ni motivada, lo cierto es
que del contenido de la respuesta inicial, asi como de la dada en la
sustanciacién, constan las razones y motivos por lo que no cuenta con la
informaciéon requerida, ademas, se remitieron las exposiciones de
motivos correspondientes a los ejercicios dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve. En este sentido, en dos mil diecisiete y dos mil dieciocho se
proyectaron ocho plazas en las oficinas regionales (cuatro
correspondientes a coordinadores regionales y cuatro a auxiliares
administrativos, tipo A); mientras que en dos mil diecinueve se
proyectaron doce plazas (ademas de las cuatro correspondientes a
coordinadores regionales y cuatro a auxiliares administrativos, tipo A,
se contemplaron cuatro auxiliares juridicos), sin que la autorizacién del
presupuesto hubiere permitido su implementacién, tal y como lo
expresoé el Secretario Ejecutivo del sujeto obligado.

Para ejemplificar, se inserta en la parte relativa de cada uno de los
documentos de dos mil diecisiete, dieciocho y dos mil diecinueve en lo
gue se contemplé las plazas en las oficinas regionales en las respectivas
exposiciones de motivos, como se inserta a continuacién:

Proyecto de presupuesto de egresos 2017

}
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garantes el promover la innovacitn tecnoldgica, por eso debe dejarse de ver comd Un
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Pfoyecto de presdp_Uesto de egresos 2018
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Proyecto de presupuesto de egresos 2019
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¥ proteccion de datos personales

Documentos en los que, como se ha precisado, contemplan las
medidas tendentes a hacer operable la obligacién de contar con los
oficinas regionales, lo que justifica de manera motivada la razén de la
inexistencia de la informacion requerida atentas a las razones dadas
por el area interna que cuenta con atribuciones para pronunciarse al
respecto. Informacién que corresponde a los ejercicios presupuestales
de dos mil diecisiete a dos mil diecinueve, es decir, en los ejercicios
fiscales a partir de los cuales se encuentra vigente la Ley de
Transparencia del Estado publicada el veintinueve de septiembre de
dos mil dieciséis que contempla las coordinaciones regionales a que se
refiere la solicitud de informacién, de ahi que la respuesta inicial y la
contestacion del recurso de revision cumplan con el derecho a la
informacién de la parte recurrente.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado dio respuesta en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado en el
sentido de que el derecho a la informacién se cumple cuando se pone a
disposicion el archivo y/o pronunciamiento relativo a la solicitud de
informacién; sin que sea procedente requerir un pronunciamiento
especifico para atender la solicitud de informacién, de modo que se
cumplié el derecho a la informaciéon de la parte recurrente; siendo
aplicable el criterio 03/2003 emitido por el Comité de Acceso a la
Informacién y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, mismo que a la letra sefiala:

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO
GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION
LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL,
SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN
REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la
informacién tiene como finalidad permitir a los gobernados conocer las
determinaciones y decisiones de los 6rganos del Estado asi como el contenido de
los diversos actos juridicos que realiza y que en términos de lo previsto en el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental los érganos del Estado Gnicamente estan obligados a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, debe concluirse que la
prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a obtener algin
pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un érgano del Estado
o, menos aun, sobre la interpretacion de alguna disposicién del
constitucional y legal que los regula, salvo que tal pronuncigriiento o
interpretacion consten en un documento que se haya elaborado previamente por
el 6rgano competente para pronunciarse sobre los aspectos solicitagos.

Clasificacién de Informacion 2/2003-A. 4 de septiembre de 2003/ Unanimidad de
votos.

En consecuencia, al resultar infundado el agrayio expuesto en los
recursos de revision, lo procedente es confirmar la respuesta del
sujeto obligado otorgada en el procedimiento \de acceso a la
informacion, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, We la Ley 875 de



IVAI-REV/2786/2018/

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciaciéon del
recurso de revisién se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucién, incluida la informacién que acompainé en el disco compacto
adjunto relativo a las exposiciones de motivos de los presupuestos de
egresos de dos mil dieciocho y dos mil diecinueve correspondientes a
ese sujeto obligado.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado acorde a
lo precisado en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciacién del
recurso de revision se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, deberd digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucién, incluida la informacién que acompainé en el disco compacto
adjunto relativo a las exposiciones de motivos de los presupuestos de
egresos de dos mil dieciocho y dos mil diecinueve correspondientes a
ese sujeto obligado.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI,
de de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la \presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese,como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con

quien actuan y da fe. /
]

Yolli GgrciaAlvarez
Comisionjada presidenta
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