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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2619/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Comision Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa

ACTOS RECLAMADOS: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Ruben
Mendoza Hernandez

ELABORO EL PROYECTO: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El doce de agosto de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, quedando registrada con el nimero de
folio 01760418, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistié en conocer:

Pido y solicito acta 52 Sesion Ordinaria del 6rgano de gobierno de
fecha 24/Mayo/2018 descripcién tarifas y periodo 05/18.

II. En fecha veintisiete de agosto del afo pasado, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo
siguiente:

Se informa lo solicitado.
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Adjunto a la respuesta el archivo denominado “RESPSOL
01760418.pdf”

IIl. Inconforme con la respuesta, en fecha uno de septiembre de
la pasada anualidad, el solicitante interpuso el recurso de revisién a
través de Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de cuatro de septiembre del aio dos mil
dieciocho, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El quince de octubre del aino dos mil dieciocho, se admitio el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. El mismo dia se determiné ampliar el plazo para formular el
proyecto de resolucion, en razén a que el plazo concedido a las partes
en el acuerdo de admisién se encontraba transcurriendo.

VIL. El veinticinco de octubre del ano dos mil dieciocho se recibio
por la Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacién presentada
por el sujeto obligado via Sistema Infomex-Veracruz, con lo que
comparecié al presente recurso, lo cual se agregd al expediente por
acuerdo de siete de febrero del aio dos mil diecinueve, asimismo se le
tuvo por presentado dando cumplimiento al proveido sefalado en el
hecho V, haciendo diversas manifestaciones y acompafando diversas
documentales, ademas, se declaré cerrada la instruccion y se dejaron los
autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
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Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fracciéon Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con
los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion Ill, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la
queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica solicita el
sobreseimiento del presente recurso aduciendo que la parte recurrente
no funda ni motiva sus agravios, por lo que no hay nada que atender, al
no existir inconformidad con la respuesta brindada no existe fondo,
sustento o materia para darle procedimiento al presente recurso, ya
que lo manifestado nada tiene que ver, no guarda relaciéon alguna con
la solicitud primigenia, por lo que al no manifestar agravios debia
entenderse que la informacién ha sido correctamente proporcionada.
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Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razén
para dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a
continuacion.

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccion
VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el recurso de
revisiéon debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicion
de los agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla con alguno
de los requisitos sefalados en dicho numeral, en términos del articulo
160 de la citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la
omision; sin embargo, ello procede Unicamente cuando el instituto no
cuente con elementos para subsanarlos.

Ademas porque en suplencia de la queja, este instituto debe
realizar el estudio de la respuesta que se dio a la solicitud que realizara
la parte recurrente en el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacién, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral
153 de la ley de la materia; o cuando sea evidente la violacién
manifiesta de la ley, que limite el ejercicio de un derecho humano,
como lo es el acceso a la informacién publica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba
integrar el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si
tomar como tal la simple interposicién del recurso, que conlleva a esta
autoridad al analisis de que si la respuesta fue o no proporcionada
conforme a la ley de la materia lo indica. En el caso concreto como se
estudiara detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Aunado a que, el sobreseimiento de un recurso de revision no
opera de manera automatica, por el simple hecho de existir una
respuesta, sino que para ello es necesaria la manifestacion de
conformidad de la parte recurrente con la informacién proporcionada,
atento a lo previsto en el articulo 223, fracciéon Il de la ley de la
materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2017, emitido por este
6rgano colegiado, de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU ACTUALIZACION, NO ES
SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O
RESOLUCION RECURRIDO. El sobreseimiento de un recurso de revision no opera de
manera automatica por el simple hecho de existir una respuesta. En términos de lo
previsto en el articulo 223, fraccién lll, de la ley local, el recurso de revision sera sobreseido
cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular, el acto o
resolucion recurrida antes de emitirse la resoluciéon del Pleno. Si bien el articulo 156,
fraccion I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, no prevé
el mismo supuesto de la ley local, para el sobreseimiento de un recurso de revisién debe
considerarse necesario el consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta
dada, y ante la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacién,
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es menester el andlisis de la contestacion, a efecto de determinar si lo pedido corresponde
con lo entregado. Estimar lo contrario implicaria aceptar la inimpugnabilidad de una
respuesta cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a través del
recurso de revision, consideracion que, ademas, no seria acorde con la finalidad de dicho
medio impugnativo, consistente en salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de
las partes. Recurso de revision: IVAI-REV/719/2017/l. Secretaria de Gobierno. 4 de julio de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Con base en lo anterior, este érgano garante debe realizar el
andlisis de si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el
procedimiento que indica la ley de la materia y si lo entregado coincide
con lo pedido.

En este sentido, los tribunales del Poder Judicial de la Federacion
han precisado que “no debe exigirse al particular el uso de
expresiones sacramentales o de formalidades innecesarias o
exageradas, ya que en materia administrativa rige el principio
de informalidad de los recursos”, pues “de acuerdo con los
estandares interamericanos de derechos humanos sobre el derecho de
acceso a la informacién, éste supone contar con un recurso que permita
su plena satisfaccion, esto es, uno efectivo e idéneo que puedan utilizar
todas las personas para solicitar la informaciéon requerida”, lo que se
reconocio en la tesis de rubro: “RECURSO DE REVISION PREVISTO EN
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SuU
PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE
EXPRESIONES SACRAMENTALES (o) DE FORMALIDADES
INNECESARIAS O EXAGERADAS", [Tesis 1.20.A.E.20 A (10a.), Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion libro 20, julio de 2015, tomo I,
p. 1755, registro 2009643].

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Correo electrénico; HI. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificd al solicitante; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna
y VIII. Las pruebas con relacién directa con la resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
Los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
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peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucién federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
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informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
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garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2;
5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso a estudio, la parte ahora recurrente, hizo valer como
agravios: “LA RESPUESTA ES OMISA”, al respecto este instituto estima
que el agravio deviene parcialmente fundado en razéon de lo
siguiente:

De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado fue
conocer El acta 52 Sesién Ordinaria del érgano de gobierno de fecha
24/Mayo/2018 descripcién tarifas y periodo 05/18.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion
publica y obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, y 9, fraccion V y 15,
fracciones | y XXXIX, de la Ley 875 de la materia.

Informacion que guarda relacién con las atribuciones del sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 36, 37, 38,
99 de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, 101, 103, del Reglamento
de la Administracién Publica Municipal de Xalapa; 3, 9, 10, 11, y 15, del
Reglamento Interior del Organismo Operador de los Servicios de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales de
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Xalapa, Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el uno de
abril de dos mil catorce, aplicables al caso concreto y que establecen lo
siguiente:

LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE DE LOS ORGANISMOS OPERADORES DE NATURALEZA
PARAMUNICIPAL

Articulo 36. La administracion de los organismos operadores a que se
refiere la presente Seccién, estara a cargo de:

I. El Organo de Gobierno; y

Il. Un Director.

Articulo 37. El Organo de Gobierno se integrara por:
I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

Il. El regidor que tenga a su cargo la comisién en materia de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas
residuales;

ll. Tres representantes de los usuarios; y

IV. El titular del 6rgano de control interno del Ayuntamiento, en
funciones de comisario.

Se podra invitar a las sesiones del Organo de Gobierno, a representantes
de las dependencias federales, estatales o municipales, vinculados
directamente con la materia de agua, los que participaran con voz, pero
sin voto.

Articulo 38. El Organo del Gobierno tendra las siguientes atribuciones
indelegables:

(REFORMADA, G.O. 6 DE JUNIO DE 2006)

I Establecer, en el ambito de su competencia y de conformidad
con esta ley, los lineamientos y politicas en la materia, asi como
determinar las normas y criterios aplicables, conforme a los cuales
deberan prestarse los servicios publicos y realizarse las obras que para
ese efecto se requieran;

lIl. Determinar las cuotas y tarifas de conformidad con lo establecido en
esta Ley;

DE LAS CUOTAS Y TARIFAS

Articulo 99. El 6érgano de gobierno, o su equivalente, del Organismo
Operador, asi como los concesionarios, aprobaran las cuotas y tarifas
para el cobro de los servicios de suministro de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de aguas residuales a su cargo.
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REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE
XALAPA

De los Organismos Descentralizados Articulo

101.- Los organismos descentralizados son las entidades publicas creadas
por acuerdo del Ayuntamiento, previa autorizacion del Congreso, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten y cuyo objeto sea: I. La prestacién de una
funcién o servicio publico a cargo del Municipio; o Il. La obtenciéon o
aplicaciéon de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Articulo 103. El Ayuntamiento contard al menos, con los siguientes
organismos descentralizados:

1. Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento;

REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO OPERADOR DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAIJE, ALCANTARILLADO Y
DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES DE XALAPA, VERACRUZ.

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
XALAPA, VERACRUZ.

Articulo 3. El Gobierno y la Administracién de la Comisién Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, estara a cargo de:

Un Organo de Gobierno, conformado de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 37 de la Ley Numero 21 de Aguas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave;

Articulo 9. El Organo de Gobierno estard integrado de la siguiente
manera, de acuerdo al articulo 37 de la Ley:

Un Presidente, que sera el Presidente Municipal;

El Regidor que tenga a su cargo la Comisién Edilicia de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales;

Tres representantes de los usuarios; y,

El Contralor Interno del Ayuntamiento, en funciones de Comisario.

Articulo 10. El Organo de Gobierno tendra las atribuciones establecidas
en el articulo 38 de la misma Ley.

El Presidente Municipal en calidad de Presidente del Organo de
Gobierno establecerd la politica y las normas conforme a las cuales se
efectuaran las actividades de planeacion, estudios, proyectos,
construcciones, ampliacién, rehabilitacién, administracién, operacion,

11
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mantenimiento y supervision de los Sistemas de Agua y Saneamiento en
el Municipio de Xalapa y la conurbacién con los otros municipios.

Articulo 11. Son atribuciones del Organo de Gobierno, ademas de las
sefaladas en el articulo 38 de la Ley, las siguientes:

Autorizar permisos a sus integrantes para ausentarse, hasta por tres
meses, cubriendo su ausencia el suplente designado; y,

Separar de su cargo a los miembros del Organo de Gobierno que no
asistan a tres sesiones ordinarias consecutivas o a seis discontinuas
durante un afo, o por alguna otra razén que a consideracién del
Organo sea suficiente.

Articulo 15. El Director General del Organismo, debera informar en
cada Sesion Ordinaria al Organo de Gobierno sobre el cumplimiento de
los acuerdos, correspondiendo al Comisario supervisar el cumplimiento
de los mismos, con apoyo del Contralor Interno del Organismo.

El orden del dia que corresponde a cada sesién serd elaborado por el
Secretario Técnico, considerando las peticiones que al respecto le
formulen los integrantes del Organo de Gobierno, el Director General, el
Director de Finanzas y el Director de Operacién del Organismo, el cual
deber4 ser autorizado por el Presidente del Organo de Gobierno.

Toda convocatoria debera ser signada por el Presidente del Organo de
Gobierno, misma que sera notificada a los integrantes del Organo por
conducto del Secretario Técnico, cuando menos con tres dias habiles de
anticipacién a la fecha de la sesidbn que se trate, excepto, cuando
corresponda a una sesién extraordinaria, lo cual serd de por lo menos un
dia de anticipacion.

En las sesiones de Organo de Gobierno tendran voz y voto el Presidente,
el Regidor, que tenga a su cargo la Comisién Edilicia de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales,
el titular del Organo de Control Interno del Ayuntamiento, en funciones
de Comisario y los tres Representantes de los Usuarios. Las mismas
facultades tendra el suplente de cada integrante del Organo de
Gobierno; el Director General y el Director de Operacién y Director de
Finanzas deberan asistir a las sesiones de Organo de Gobierno, con voz
pero sin voto. De igual manera, podran asistir funcionarios del
Organismo, cuya presencia sea requerida para el desahogo de alguno de
los puntos del orden del dia.

Los acuerdos se tomaran por voto mayoritario de sus miembros
presentes. En caso de empate en la votacion, el Presidente, contard con
el voto de calidad.

Todos los miembros del Organo de Gobierno deberan emitir su voto
sobre los asuntos que se desahoguen en las sesiones respectivas, salvo
que justificadamente se encuentren impedidos para ello, en cuyo caso el
interesado hard valer tal circunstancia lo cual se asentara en el acta
respectiva.

El Presidente 6 el Secretario Técnico, en su caso, dirigird y moderara los
debates durante la sesién.

12
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El Presidente instalard, presidira y clausurard las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Organo de Gobierno.

De las constancias de autos se desprende que durante el
procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
a través de la Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica,
mediante oficio niumero CAIP/831/2018, de fecha veintisiete de agosto
de dos mil dieciocho, manifestando medularmente lo siguiente:

PRIMERO.- En consecusncia, en tfemines del artfoulo 134 faceidn VII y artwlo 145 de la Ley
nimero H?5 de Irensporencia ¥y Aceesse A la [nfoemacién Piblica pam el Bstado de Veraomz de
Ignario dre la Llavey se reguidd [a [nformacidn o 1as dreas de eare arganiame operador a o cual se
sefiala lo siguiente

In atencidn a ls solicitud fo. 01760418 donde mencicng: “Pide y solicito acta BY. Seslén
Crdinaria del Grgane de goblerno de fecha 24/Mayo/2018 descripeldn tarifas y perdodo
0E/13.™s0c)

al Sz solicitd 4 la Secretaria Técnica del (-gann de Gabierro de la Comision Mimicipal del Agua
Potable ¥ Sanesmimmzo de Xalapa, Veor.,, mediante memordndom oo, CAIPA00W/2018 de fecha 13
de amosto de 2078, misoa gue enlreed o espuesa a sy peticidn a maveés del memorindum no.
ST/230/2018 recibido en fecha 27 de agosto de 2018, adjuntindose el mismo.

De acuerdo @ la Ley Goneral de Triunsparencia en su Artheulo 1531. Las Unidades de Tramsparencia
duberin garantizar Que las solicilmbes s lenwn A bodas las Areas competentes que cuenten con la
informeciin o deban tererla de acuendo 2 sus facultades, competencias v funciones, con el objeto
de que realicen una isqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

En cumplimiento al eriterio emitido por el Insttutc Veracruzano de Acecso  a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (IVAD 28/2015 *ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DB ACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTHRNOS NECHSARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTHEGAR LA
INFORMACION POUBLICA REQUERIDA DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
aribucién de las unidades de 2eceso de realizar los trdmites internos mecesarios para lecalizar y
entregar la informacidu piblica requerida, previstn en el articulo 28, fraccidn IX de la Ley de
Trangparencla v Acesso 2 12 Informacidn Priblica del Ferado de Verzeruz de [gnacio de la Llave, eg

menester acompeflar a la respuesta la documentacién expedids por el érea o édreas
eompetentes para ello.” -

SEGUNDO.-3n mqn de Incoeformidad eon la respuesta, no omin rrmnifesmr'ia e #lo a
la Loy en materia, en sus articulos 182 y 186, usted tenc el derecho de Interponer ¢l s

TTEVIRION contra 14 [Tesenls Tespuesi ante el INSO0M0 VErAruzano dt Aocesn @ 1a (Mormacion y
Proteceion de Datos Persorales, en un plazo de 16 dins hdbiles de que se baya tenido
conocimiento o se ostente sabedor el mismo, anexando o acuse de recibido esto eon Ja finalidad
de comoutar los plazos contados a partir de la recepcién del presentz.

Por tiltimo me pamito infarmarle que esta Comisién Municipal de Agua Potable v Saneamiento de
Xalapa, Ver., le refrenda el compromiso democrdtico con el acceso a la informacion piiblica y 1z
readicicn de cuentas, por lo que 13 informacion que solicite reletiva a las funciones de este sujeto
otligado seguird estando 4 su disposicion.

Adjunto al oficio anterior, remiti6 el memorandum
CAIP/1007/2018, en el que requirié al Secretario Técnico del Organo de
Gobierno la informacién peticionado, quien dio respuesta mediante el
memorandum ST/235/2018, en el que manifesté lo siguiente:
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COORDINADDR DE ACCESD A LA INFORMACION PUEBLICA

DE LA COMISHOMN MUNICIFAL DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO
DE XALAPA, VERACRLUT,

PRESENTE

For madic dal presanta y an atencitn &l maemosadogn Mo, CAIPAODTI20ME. con fecha 13 e agosto
oo ZR1E w bajo al fodla de solicitpo DITe04418 & travas da la Plalabornmas Mocionol de Tromrsoomence,
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Fara dar raspuesia a B omigmsa an bemee v ez, ome permito senasizr, gue =) acta donde so
mncLgntra dichs informacidn posde s conesulbada 2on el Poral des Tramnspearenca de ssta Comisan
= baves de la siguenis rula de acooso:

avwsscrmerEalE gt e f Transpaarsrcasy Crhligacionoe de o bey U000 oo | rancparoncla ¥ SAoooco o
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Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso, el
sujeto obligado compareci6 mediante oficio numero CAIP/2000/2018,
en el que manifesté en la parte que interesa lo siguiente:

AGRAYIOS

Por cuante hace @ la psrte gue el acior en su recume de revisidn hace valer como concEpios de
agmavio, en la raxfn de s interposicidn manifiesta lirernlmene lo sigulente

FLA RASPLIESTA 58 OMIEA>= (Eich

Visio ef agravid presentade por la pante Recurrente, e preciso mesalmr algpnos sspecios, por looque
a continuscidn me dispongo a preseninr los signientes

ALEGATOS

i.-Gefinln en su egmavic, la parte recurrente: 4 EEIFUISTA E¥ OMIZA™ Al respecto debo preciaar que
Iz Coordinacién de Acceso a la Informacidén Foblica ho e e frea responsable de la Informacidn
solicitndn, de scoerdo n la Lay General de Transparencla ¥ Acceso a la Informacién Puiblica
menciona gue en su Articulo % Para loa efectos de la presente Loy se enmnderd por...IL Arvax
Instancias que cuenian o puedan copmr con fa informachdn. Tratdbse del sector piblico, sentn
aguellas gee ety previies en ef reglamento interfor; cxmine orgdnico respective o equivalenies
Articulo 131, Lag Unidydes de Tramsparencis debenis garendzar que las solicltudes = himén A foder
inz Aremy competentes gue cuenten con e informacida o deban tcacrle de acverde a sur foufindes,
compelencias ¥ fnciones, con of objeto de gue realicen wna bdsqueds exhasutiva y razonable de la
informsefdn sollcitads. Articuls 112, [s respoesta 8 s solicfined deberd ser potificada al interesado en
of mesar tiempo posible, que np podrdl exceder de veinte ofas, contwdas & pacfic del dia sigiiente
in presentacidn de agudlla...Por ein 36 l& tumd I8 solisind. i

iz importante mencionar, ¥ que el Institite tome en considerncido a la hora de resciver, gue
recwcrente o funda ol motva mm agravios, pot o que no hay nads que atender, al Ao
Iconformidad contra Tn respiiesta  Brindada no exime fondo, mMento 0 materis pars
procedimiento ol presente recursu, de hecho lo que expresa nada tione que ver, no guass rels
alguns con la solicitud primigenin, El recurrente po oanifiesta agravios pues =n ningun
puntualizn la sppunsta e infundads omisidn, por lo que se debe entender que la nformaddn
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imgitwin Warscrureno
e
8 e b

alfuis i i i i widil ¥ 1.3 Ts i 8 w1 F T igg i al ORIt s 00 vy b i h TE VoK
del Sujeto Oblignds. Sin embarge la lofermacidn que fue inlcislmente solicitada S8 encuentes
drhldnmmmnmmpddmlm-wummﬂpmmuudunhmdﬂ
mmltﬁm:ﬂmwcﬂm,MMIm.mmmhw
de Informmcidn, como s= pretende hacer creer. Ramones por Inz goue ¢l presente recumo debe sex
desechado por notoris s L=ty

Para robustecer lo que he enuneindn, me permito treer 8 mi escrlte ol sigulenis CRITERIC NAL

Criterio 027

Congruencias y exhaostividad. Sus alcances pars garantiesr el dereche de scceso a Ia
informaci n. De confommidsd con el artfcule 3 de |a Loy Federal de Procedimients Adminlstrativo,
knpmw-umwmmym.hhmmmuﬂ.m
I'ﬂ'ﬂ'l-ll'l'oldl!.ll.lﬂﬁllnﬂlﬂhiﬂnnﬁnhﬁnﬂwﬂemﬂhmhpﬂndpﬂhmlnﬂtﬁy
exhaustividad. Pam el efeciivo ejerciclo del demecho de acceso @ la informacidn, 18 congrusncia
implica gue exisen concordancia enire = reguerimienin formuolsdo por el particular y la rospuests
proporcianads per o sujeio obligndo: micotme gue In eshaustividsd significa que dicihs respuesta e
reflcrn expresamente 8 cada uno de lee punlos solicitados. Por o sncerior, Tos njetos obligados
cumplirdn con los principies de congruencia y exhaurtividad, cuando [as respaesms gise emitan
pudrden wna relocido gicn con lo solicdmde y atlendar de maners puntuni ¢ express, eads une de
o comtenidos de Infoarmacidn,

Por cuants hace a &ite Comisidn, In informacids s cooegd completa, en oz trminoe que 1a Ley o
permite y con sus excepcionss proviamrenie referdidas y demle jucgo demostradas, documentadas ¥
acatedas Lo anterlor se ajusta al CRITERID B/201S emitido por ol lnstitute Vermorusane de Aoceso @
Im Informacidn y Proteceilds de Datos Personsles. |

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD A REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFOEMACION PORLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para toner por cumplida la ntritucidn de Ine mnildades de acceso de reallzar
los trdmites Intemos necesarios para jocabizar y eviregar In informacién pibllca reguanida, prevista
en el arfculo 28, faccidn IX de I ley de la Ley| de Tramsparencisa y Acesss o ln Informacitn
Pdblica del Estndo de Vemmeraz de Ignadio de la Llave, 28 mensstier acompmiinr n ln respoess la
documennciin expedida por e dres o lis dresd competentss para efio.

San muy carom los pnreriores CRITERICS, ya gue Je s andlisie se desprende gque ol cass que nos
eciapa ha sido stendidn, Ademds de lo sefalado en el artculo 143 de la propis ley de Transparensin
que dice; ., Los sujetos obligados solo sntiegarsn aguslla |nformacidn gue se encuenire en su

PRUEHAS ¥V ALCAMCHES

Al tevor de la selicitud primigenia ¥ las respuesins brindadas para atender la misma, demoestrands
gue s= ha dmdo mbal cumplimients ¥ s ha wiendide eporuoaments ls misma, con o afdn de
privileglar al midximo € derecho de scceso a la informscidn pidblicn, en este momento procesal se
cfrece lms siguientes docurnemiales pam rolustecer la respuests de mi representado de  feche
veintisiete de agosto de dos mil dieciocho. lay cusles comsisten en:

1) copin del memorindom odmers CAIP/TERN 2018 de I Coordinaciés de Adceso a la
Informncidn Fibilcs, de veintides de octubre d= dos mil dieciochs, semitids a la  Secresaris
Thunien del Grgano de Gobiermo, in cosl respondld mediants memordndem no. ST/576/2018,
recibdde on Fecha 23 de octubce de 2010, E

i consecuencisd, con fundamenio en lo establecidn por 2l articulo 216 fraccidn 1l de la Lay ndmero

878 de Trmnsparencls y Acceso s s informacidn Pyiblica parn &l Esads de Verscrua de [gnacio
Liawe; dse Sujeto Obligado detnlld In (nformeckdn requerida v que foem causssl de o gue
combate,

-

PRIMERO: Tenga por reconockds mi personeria en los términos de la decumental exhibids, por
sefialaco ol domicilio y las vias parm ofr y reciblr todo tipo de notificaciones y dotumentod ¥ por

delegados a los licenciados menclonadas en el proemio y spartado correspondiente.

SEGUNDO: Cor el carfcter que odtento, me tenga por presentada en tiempo y forma cesahogendo
In vista que se diera a mi representado mediante auto de quince de octubre dos mil dleclocho y
potificads hasia o dia cdiecisiete de cctubre del presente mho, por hechas wvaler mis munifesacione
en via de defensa y por aportadas y recepcionadas por su naturalexa las pruebas exhibidas.

mmrmwmmmnumwam,m-{hu-mm
en ntencién o que se ha detalindo ¥y entregado la informacdn solicimda.

mmTMmmmmmmummmmdﬂmmmh
infundado de los agravios sducidos, toda vex que se respondid conforme la legislacién vigents para
el Gmado de Vermoruz y la Informacidn exlstente,

mmumuimmmﬂmw-ﬂmmnmu

Anexando al oficio anterior, el memorandum ST/576/2018
signado por el Secretario Técnico del Organo de Gobierno, en el que
manifesté lo siguiente:
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Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al
ser instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba
en contrario.

Como se advierte de las constancias de autos, la Coordinadora de
Acceso a la Informacién Publica, realizé las gestiones internas ante el
area competente para dar respuesta a lo peticionado, al haber
requerido al Secretario Técnico del Organo de Gobierno, en términos
del articulo 15, del Reglamento Interior del sujeto obligado, por lo que
se tiene que cumplié con el deber impuesto en los articulos 132 y 134
fracciones I, 1ll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepciéon de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informaciéon requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

De la respuesta proporcionada en el procedimiento primigenio,
se informd que el acta requerida se encontraba publicada en el Portal
de Transparencia del ente obligado www.cmasxalapa.gob.mx , en la
fraccion XLVI, por lo que se procedié a realizar la diligencia de
inspeccion  siguiendo los pasos indicados para la consulta,
seleccionandose el ejercicio dos mil dieciocho.
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Siguiendo la ruta indicada, se seleccion6 la Ley de Transparencia
y se localizé la fracciéon XLVI del articulo 15, referente a las actas de
sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan en su caso los consejos consultivos.

B Cpemonan s wrmrsmcn o el Coved Do

e & © & @ @
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Se aperturd el inciso A) Actas del Consejo Consultivo y se
descargd el formato Excel, sin que se haya visualizado el acta solicitada,
como se advierte de la siguiente pantalla:
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Tenemos que la respuesta primigenia, fue modificada por el ente
obligado durante la sustanciacién del presente recurso, al proporcionar
el siguiente enlace electronico:

fitp e cmasxalasa oo mxfransparenciaitainev f30dn 2016 01 23082018 st afo.pdf

Se insertd el link de referencia en el explorador de internet,
obteniendo como resultado un archivo de veintiun fojas, del cual se
desprende la leyenda: “Acta de la quinta sesion ordinaria del drgano de
gobierno de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento,
organismo operador de Xalapa, Veracruz, en el municipio de Xalapa
Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo las dieciocho horas del
24 de mayo del ano dos mil dieciocho”. Tal y como se inserta a
continuacion:

19



IVAI-REV/2619/2018/II

13 O [ Sssegey | weoEEEERT LT s E

51 XALAPA

wi® W ITUSTAMEENTE

ACTH DE LA GUIVTA SESISH DRIEMARLK (L ORGAND [E GORETNO 0 LA
SOMSEN NP [E AGIL POTABLE ¥ SAMENRENTO, DRGANEND
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FUMCHMENTO) £ L0 DESPLESST POR LO3 ARTICULTS 118 FRCCEN b
WIS A CE LA CONETTICAM POAMCA [ 05 EFDOCH UWO0S
VENCANCS, T FRACTIN 1] MEB0A) T LA COMATIIIN POLSEA DR
FETADY O VERACALE O 1GMRCH0 O LA LUWE: 4, T3, 188 ¥ 3 DE LA LEY
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RECLAMENTT) INTERIDR [EL DRGAKCND DRERADTA OF L0F EENOIE
PUBLECOS OF MEL POTABLE, TRENAE, ALCANTAIELLADY T DERTE00N
[ Mo FESDUNIES OF MALWA, VERACRI, (COMLSEN WML [E
LA POTARLE ¥ EAMEAMIENTC [RE NALAPA, VERACRAIL 1, 1.4 1. 1)
UL 1790208 4 T, 26 3 3 A T BSEEL WAL OE
FUNCEIMUSENTT) 5L ORISR0 DE COSERMD 56 L8 COARERM |Lmacil
CE ASUN POTRELE Y ZAMEAMEENTD, CRGANERC CPERACOR DE XAAPK
ERARE EH TERBCE £ \F  FEUMEOS BN LA BN E 21
SEEGIENTEE DL i AFUNTAREENTO [E RALAPA, VERACACT. LBICADD BN
EL PRMER PECIDEL PALAC MUNACIRAL [ ESTH CIVTAL 10 CORBCLIO
B PERICMENTE CONOCTI0 PR ENONTRARSE B L CALLE ENRIOUET

Se aprecia que en la tercera foja del acta, que se proyecta como
sexto punto del orden del dia, el informe de tarifas para el mes de
mayo, como se muestra a continuacién:

g '
24 CMAS % XALAPA
x;: ; rrﬂ:l:mﬁls'!.:':l- s -..,;.} H. AYUNTAMIENTO

Sexto Punte.- | irforme de larifas para el mas de maye P28 son indexacian ds
a2%.

Al abordarse el punto sefialado se advirtié lo siguiente:

Continuande con el Sexto Punte del Qrden del Dia, el Presidente del Organa de
Gobiermo, conceds el uso dz la voz al Ing. Jorge Ojeda Gutiérrez, Diractor Genaral del
Organismo gquien comenta que con fundamento en 'os articulos 33 fraccion VIl 4
fraccion Il de la Ley Mimero 21 de Aquas del Estado de Veracruz: 8, fraccidn [ y
fracciongs XIV y XV del Reglamente Interior del Organiemo; se informa al Grgan{n 15

Gobiermo las tarifas para € cobro del senvicio de agua potable, drenajs sanitod palp‘
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zancamicrlo y demds senicos g proste ol ergatismo. comespoadicnts al periado W
NHZMNE" mayn cal gjgmicin TRcal dos mi disciochn, 8 las cuales 58 les aolicard un
gjusle de curo ponle boiela v o8 20r cienle (0.52%), corfome al ndice Macional de
Fragins al Copsuridns desermingde pare &l mas de sbrl de 2078, anunziade po- =l
[nslilto Maechzal de Eatzd’ztloa Geografla g
nfarmatca,

F Civdacano Presicenie selcte a loa integrantes cal Orgamn de Gohisme, sa = rvan
ranilaslar s wocoacicn levantoadu loomano. Aco sogude g2 aga a0 sigaice e

AmEn

ACUERDD. 104/0052018. Log Ciudadanos Doctor Pedro Hipdlito Rodriguez
Horrera, Presidents Municipal Constitucional del H. Ayuntamicnte de Xalapa, ‘

Veracruz en funciones de Presidente del Organo de Gobierno, Maeatro Eric

Dmar Rodolfo Juarez Valladares Regidor Primara, ¢n cardeter de Titular de la { '.-:'_‘_,--.
Comision Edilicia de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y ]
Disposicion de Aguas Residuales del H, Ayuntamiento de Xalapa, y los
civdadanos, Maestro Victor Hugo Wargas Lopez, Ingemiero Rafzel Fentanes
Herndndez y Socidlego Franelsco Rafasl Virquer Avila, Representantss de : 'ﬁll

L

Usuarios, todos integrantes def Orpeanc de Gobieme, con fundaments en loas =y ]

articules 33 fraccion VIl y 38 fraccidn 1, 39 pdrrafo segundo de la Ley nimero 21

de Aguas del Estada de Veracruz, 8 y 15 parrafo guinto y sexto, del Reglamenta

Interior del Crganismo Operador de los Serviclos Pablicos de Agua Potable,

Dremaje, Alcantarillado v Disposicidon de Aguas Residuales de Xalapa, Weracruz, e
(Comlzlén Munlelpal de Agua Potable v Saneamlente de Xalapa, Veracruz) 25 'j'r *
fracciones |l y IV, del Manual de Funcionamiento del Organo de Gobismo de la i fl //.,r

Comlsldn Munlclpal de Agua Potable vy Saneamlenta de Xalapa, Veracruz
o

[

{Crganisma Operador de Xalapa, Veracruz|, aprueban por unanimidad de \'Cltqﬁf
de los preschntes, los ajustes a laz tarifas para el cobro del servicio de agua
potable, drenaje sanitario, saneamiento y demas servicios gque presta el
organisme, correspondiente al pericdo 052018, a las que se les aplicarad un
ajusts de cera punto treinta v dos por cionta (D.32%) conforme al fndi

Nacional de Precios al Consumidor, anunciado por el Instituto Nacionsl l,
Estadistica Goografia [ Inl‘ufm.’:llf rece
Xalapa

Siendo necesario resaltar, que del contenido de dicho
documento, no se aprecia que el 6rgano de gobierno haya descrito las
tarifas del mes de mayo solicitadas por el particular.

Por lo que a efecto de maximizar el derecho de acceso del
particular, este érgano garante realiz6 una inspeccién al portal de
internet del sujeto obligado, www.cmasxalapa.gob.mx obteniendo
como resultado la existencia de una carpeta identificada con el nombre
“tarifas de agua”, como se muestra enseguida:
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Se apertura la carpeta de referencia, obteniendo un listado
donde se muestran las tarifas de agua a partir del ano dos mil catorce,
hasta el mes de enero del afo en curso. Se procede a descargar el
archivo identificado como “Tarifas del mes de mayo 2018”, el cual fue
solicitado; del que se advierte un documento de seis fojas, que contiene
la circular numero GC-004/2018, de fecha veinticuatro de abril de dos
mil dieciocho, mediante la cual el Gerente Comercial de la Comisién
Municipal de Agua Potable y Sanemamiento de Xalapa, comunica las
tarifas de agua y del servicio de saneamiento, asi como los costos de los
diferentes servicios que presta este organismo operador, con su
indexacion mensual correspondiente; todo con la finalidad de que sean
aplicadas a partir del periodo 05/2018. Como a continuacién se muestra:

CIRCULAR N GC-D04/2018

DIRECCION GENERAL, CONTRALORIA INTERNA, COORDINACION
JURIDICA, DIRECCION DE FINANZAS, DIRECCION DE OPERACION,
GERENCIA DE FINAMZAS, GEREMCIA DE OPERACION Y
MANTENIMIENTQ, COORDINADOR DE GRANDES USUARIDS Y USO
EFIGIENTE DEL AGUA, DEPARTAMENTO DE FACTIBILIDADES,
DEPARTAMENTO DE COMERCIALIZACION, DEPARTAMENTO DE
ATENCION A USUARIOS, UNIDAD CE EJECUCION FISCAL, UNIDAD DE
INGRESCS, UNIDAD DE INFORMATICA ¥ DESARROLLO I!E

UNIDAD DE FACTURACION, UNIDAD DE PADRON DE USUARIOS.
PRESENTE.

Vg permita comunicanes 2 ustedes las arifas dz agua v del sericia de
sanzamiznwo, asi coms 135 coslos da los diferantee senvisios que presta cax
Omansma Uperadar, €30 sy indexacion mensual comespondiensa; todoe con la
fraidad de que sesn aolcadas @ partr del porode OS/2018,  er ks
prcoedimiantzs que llevamrss 2 cabo de manera ciafa v |2 sea comunicada a ks
Usuanos de manera correcta y oporuina

Se continué visualizando el archivo y a foja tres se aprecian las
tarifas solicitadas, correspondientes al mes de mayo de dos mil
dieciocho, como se muestra a continuacién:
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Por otra parte, se tiene que de la lectura del acta descargada por
éste 6rgano garante, que fuera solicitado por el hoy recurrente, se hace
referencia a algunos anexos, los cuales forman parte integral del acta,
en virtud de lo cual debe ordenarse al sujeto obligado que los
proporcione al solicitante, a efecto de no vulnerar su derecho de acceso
a la informacién. Lo anterior con fundamento en el criterio 20/10 del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, de rubro y texto siguiente:

LOS ANEXOS SON PARTE INTEGRAL DEL DOCUMENTO PRINCIPAL. Cuando un
documento gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del
documento, ya que a partir de él se explican o detallan diversas cuestiones
relacionadas con la materia del mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de
informacién relacionadas con documentos que incluyen anexos, particularmente
en aquellas que no aludan expresamente a estos Ultimos, las dependencias y
entidades deberan considerar que las mismas refieren a los documentos
requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante
manifieste su deseo de acceder Unicamente al documento principal. Expedientes:
2896/08 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C. — Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 3176/08 Fondo Nacional de Fomento al Turismo — Alonso
Gbmez-Robledo Verduzco 5957/08 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Juan Pablo Guerrero Amparan 2494/09 Comisién Federal de Electricidad — Juan
Pablo Guerrero Amparan 0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar
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No pasa desapercibido, que durante el desahogo de la vista
concedida al sujeto obligado, también aporté la siguiente direccién
electrénica, a efecto de ubicar la informacién solicitada:

Svsew.crnassaaa b Transparehii O geticns-de ey Mmeno-875-de Tranenarentia

Abegsa &1z nforracian Piblica pesa of Estadz de Verena s Iynacka de fa Liia! Frapaifn KKK
“Las Ackas y Resoluciones def Comte o2 Transoarenc de ks Sujetes Chicarks! loisa B} Ver
jerticio 2018,

PP FEE T VAP T

Se realizé la consulta al link, siguiendo la ruta sefalada, y se
obtuvo lo siguiente:

.....

AVISO

A TODAS LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES, REGISTR_ADM
DURANTE EL PASADO EJERCICIO 2018 EN EL PADRON DE
FROVEEDORES DE LA CMAS, Y A LAS INTERESADAS EN FORMAR

PARTE DE DICHO PADROM, SE LES HACE UNA CORDIAL INVITACION
PARA QUE ACUDAN A LA CONTRALORIA INTERNA DE ESTA
COMISION MUNICIPAL, A REALIZAR SU TRAMITE DE REGISTRO
CORRESPOMDIENTE AL EJERCICIO 2015, COMEL OBJETO DE QUESEAN
CONSIDERADOS PARA PARTICIPAR EN LAS PRONIMAS COMPRAS,

Fogris de contrmaian

S Gertms decotrn LT daf Cambio de e

Se ingresé al link de Transparencia, obligaciones de la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave fraccion XXXIX Las actas y
resoluciones del Comité de Transparencia de los Sujetos Obligados, se
buscé el inciso E) sefialado por el ente obligado, constatando que ese
inciso no existe, solo contiene hasta el inciso D-2B), tal y como se
muestra a continuacion:
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Por otra parte, se tiene que de la diligencia de inspeccion
practicada al portal del SIPOT, no se encontré la informacién solicitada,
consistente en el acta de la quinta sesion ordinaria del érgano de
gobierno, celebrada el veinticuatro de mayo de la pasada anualidad,
como se muestra a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pdagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'.

Ahora bien, de las respuestas proporcionadas, se tiene que
inicialmente el sujeto obligado informé al solicitante que el acta
requerida podia consultarla en su portal electrénico, en la fracciéon XLVI
del articulo 15 de la ley de la materia, relativa a las actas y sesiones del
consejo consultivo, y posteriormente en la sustanciacion modificé su
respuesta, remitiendo al recurrente a un enlace directo del que se
observé que ingresando los caracteres en forma manual, si se visualizé
la informacién, sin embargo, al realizar la diligencia en la fracciéon
XXXIX, del articulo 15 de la ley de la materia, no se localiz6 el acta
solicitada.

Ademas, resulta pertinente sefialar que el sujeto obligado omitié
proporcionar los anexos del acta peticionada, los cuales son parte
integral de la misma, tal y como se prevé en el criterio 20/10 del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos; conducta que ha sido reiterada ya que es un hecho notorio que
en los recursos resueltos por este Organo Garante identificados con los
numeros IVAI-REV/2315/2018/1, IVAI-REV/2318/2018/1, IVAI-
REV/2319/2018/1l, IVAI-REV/2321/2018/I 'y su acumulado, IVAI-
REV/2324/2018/ 'y su acumulado, IVAI-REV/2327/2018/1l, IVAI-
REV/2329/2018/11, IVAI-REV/2331/2018/11 y acumulado, IVAI-
REV/2336/2018/1, IVAI-REV/2430/2018/11 y acumulado, IVAI-
REV/2451/2018/Il 'y sus acumulados, IVAI-REV/2453/2018/ y sus
acumulados, IVAI-REV/2454/2018/11 y acumulado, IVAI-REV/2456/2018/I y
su acumulado, IVAI-REV/2457/2018/Il y acumulado, IVAI-REV/2459/2018/I
y su acumulado, IVAI-REV/2460/2018/ll 'y acumulado, IVAI-
REV/2465/2018/1 y su acumulado, IVAI-REV/2463/2018/Il y acumulado,
IVAI-REV/2466/2018/Il 'y acumulado, IVAI-REV/2468/2018/1 'y su
acumulado, IVAI-REV/2471/2018/ 'y  su acumulado, IVAI-
REV/2472/2018/11, IVAI-REV/2474/2018/ y sus acumulados, IVAI-
REV/2475/2018/Il y acumulado, IVAI-REV/2477/2018/1 y su acumulado,
IVAI-REV/2478/2018/Il 'y acumulado, IVAI-REV/2480/2018/I y su
acumulado,  IVAI-REV/2483/2018/I 'y sus acumulados, IVAI-

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, México,

Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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REV/2484/2018/Il y acumulado, IVAI-REV/2486/2018/1 y su acumulado,
IVAI-REV/2487/2018/11, IVAI-REV/2489/2018/1, IVAI-REV/2499/2018/Il, IVAI-
REV/2501/2018/1, IVAI-REV/2502/2018/1l, IVAI-REV/2520/2018/1l, IVAI-
REV/2523/2018/1l, IVAI-REV/2526/2018/Il, IVAI-REV/2528/2018/1, IVAI-
REV/2529/2018/Il 'y sus acumulados, IVAI-REV/2531/2018/I, IVAI-
REV/2532/2018/Il 'y sus acumulados, IVAI-REV/2535/2018/I, IVAI-
REV/2537/2018/I, IVAI-REV/2540/2018/I 'y su acumulado, IVAI-
REV/2543/2018/l, IVAI-REV/2546/2018/l, IVAI-REV/2549/2018/1 'y su
acumulado, IVAI-REV/2551/2018/I 'y sus acumulados, IVAI-
REV/2555/2018/I, IVAI-REV/2558/2018/I, IVAI-REV/2561/2018/l, IVAI-
REV/2564/2018/I, IVAI-REV/2565/2018/1l, IVAI-REV/2567/2018/1, IVAI-
REV/2617/2018/Il e IVAI-REV/2618/2018/I tampoco se proporcionaron los
anexos junto con cada una de las actas peticionadas en los respectivos
recursos revision.

En esa tesitura, se insta a la Coordinadora de Acceso a la
Informacién Publica del ente obligado para que en futuras ocasiones, se
conduzca con diligencia en el desempefio de su empleo y proporcione
de manera completa la informacién con la que dé respuesta a las
solicitudes que se les presenten, apercibida de que en caso de no
hacerlo y reincidir nuevamente en dicha conducta, se hara acreedora a
cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

Por lo anteriormente expuesto, y al resultar parcialmente
fundado el agravio hecho valer por el recurrente, procedente
modificar las respuestas otorgadas y ordenar al sujeto obligado, que
proceda en los siguientes términos.

1) Entregue a la parte recurrente de manera electrénica, los
anexos que se mencionan en el acta de la quinta sesién
ordinaria del 6rgano de gobierno, de fecha veinticuatro
de mayo de dos mil dieciocho.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias
habiles, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
lo anterior en términos de los articulos 218 fraccién I; 238 y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacién del recuso,
del veinticinco de octubre de la pasada anualidad y sus anexos, se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera
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digitalizarse y remitirse, el escrito de la Coordinacién de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, asi como el acta del 6rgano de
gobierno de fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, que fuera
descargada en la diligencia de inspeccion practicada por este 6rgano
garante; como documentos adjuntos a la notificaciéon que se haga de la
presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que entregue la informacién en los términos
precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente el escrito
de fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho y sus anexos,
presentado por el sujeto obligado durante la sustanciacion del presente
recurso, asi como el acta peticionada, de fecha veinticuatro de mayo de
la pasada anualidad, como documentos adjuntos a la notificacion que
se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si le fue entregada y recibida
la informacién, en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que de no hacerlo, existird la presunciéon de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al que el sujeto obligado cumpla con lo mandatado en la
presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento.

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién, de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la citada ley.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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