RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2606/2018/lI

SUJETO  OBLIGADO:  Comision
Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a once de junio de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presento solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, a
la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
quedando registrada con el nimero de folio 01795518 en la que se advierte
que la informacién solicitada consistié en:

Se solicita detalle las acciones y costos de restauracion, reforestacion y
sustitucion de arbolado en bosques urbanos, parques y otros espacios publicos
municipales para promover la provision de servicios ambientales y la
conectividad entre 4reas (parches) de vegetacién. De enero 2018 a la fecha.

Il. El diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion via sistema Infomex-Veracruz.

Il. Inconforme con la respuesta, el uno de septiembre del dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el cuatro de septiembre de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de
revision y ordené remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado Arturo
Mariscal Rodriguez.

V. El quince de octubre de dos mil dieciocho, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la parte recurrente las
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constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El mismo quince de octubre de dos mil dieciocho, se determind
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por encontrarse
transcurriendo el plazo otorgado a las partes en el hecho que antecede.

VII. El sujeto obligado comparecié al presente recurso via sistema
Infomex-Veracruz, teniéndose por recibida su comparecencia por la secretaria
auxiliar de este Instituto el veintiséis de octubre de dos mil dieciocho; por lo
que, por acuerdo del seis de junio de dos mil diecinueve, se le tuvo por
presentado con el escrito de contestacién; ordenandose agregar al expediente
las documentales para que surtieran sus efectos conducentes, y en virtud de
qgue el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, en esa
misma fecha se acordé el cierre de instrucciéon, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 193,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizaciéon de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en
su competencia.
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Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este érgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccion Hll 'y 91, fraccién ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o noy
en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la
cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez
que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente
gue las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gitimo
numeral invocado gue indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica solicita el desechamiento del
presente recurso aduciendo que la parte recurrente no funda ni motiva sus
agravios. Asimismo, argumenta el sujeto obligado que no se niega, ni
condiciona la entrega de la informacioén.

Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razén para
dejar de analizar el fondo del asunto, toda vez que se advierte la existencia de
una causa de pedir suficiente para avocarse al estudio del presente asunto,
porque a partir de la reformas constitucionales del afio dos mil once, se
establecio la obligacién de toda autoridad como lo es este Organo Garante, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, por virtud de los cuales, se debe resolver con una tendencia
interpretativa méas favorable al derecho humano que se advierta vulnerado y
con una imposicién constitucional de proceder a su restauraciéon y proteccion
en el futuro, debiendo por ello quedar superados todos los obstaculos técnicos
que impidan el estudio de fondo de la violacién, fundados en una apreciacion
rigorista de la causa de pedir, o la forma en que se plantea el acto que se
recurre.

Tiene aplicacion al caso concreto la tesis de jurisprudencia IV.20.A. J/6
(10a.), sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en la pagina 103, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 2 Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO
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DE AMPARO. SUS ALCANCES A RAiZ DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011~

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se erige
como una institucion de capital importancia dentro de nuestro sistema
juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacién de
justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién y su acumulado se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre de la
parte recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; IN. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo trdmite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicién
de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, VIIl. Las
pruebas que tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constituciéon; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto

! Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro Xil, Septiembre de 2012, Pag.
2072.
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implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacidon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, é6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucién federal, establece que el derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
solo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece en su articulo 6° reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacién publica y proteccién de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozaréa del derecho a la informacién, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por
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este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67,
140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer
su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido
dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En el caso el promovente hizo valer como agravio lo siguiente:

ESTO TIENE RELACION CON LA CONSTRUCCION DE LAS OFIICNAS DE CMAS EN AREA ESTATAL
PROTEGIDA DEL CERRO DE MACUILTEPETL
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Motivo de disenso que este Instituto estima infundado, por las razones

que a continuacion se expresan:

El sujeto obligado, emitié respuesta via sistema Infomex-Veracruz,
mediante oficio CAIP/737/2018, de fecha diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, atribuible a la Coordinadora de Acceso a la Informacidén Publica,
refiriendo no contar con competencia o atribuciéon para dar respuesta a la
solicitud, y orientando al particular para que dirija su solicitud ante el
- Ayuntamiento de Xalapa, como se muestra en las imagenes siguientes:

A Wignel Nemin Mo, 503, Col. Fedoral, £5, 9440, Rubope, Yeraeruz.
1o {28} 2a3v 0000

\

3 XALAPA

- AVUNTAMIENTO

CMAS

W;ﬁmum

COORDINACION DE ACCESO A LA INFORMACION POBLICA
Oficio No. CAIP/737/2018
Xalapa, Ver.,, a 17 da agosto de 2018

C. SOLICITANTE CON FOLIO 01785518

PRESENTE

En relacién 3 su solichud de informacidn de acceso a la informacifn piblica
recibida el 16 de agosto de 2018, con efectos al 17 de agosto del preseste afio,
presestads en esta Coordingcin & mi cargo & wavés del Sistema INFOMEX-
VERACRUZ, ocon nfmere de folio 01708818, y toda ver que la Comisidn
Municipal de Agus Potable v Sancamiento de Xalapa, Ver., 2018-2021 tiene como
umo de sus <jes restores ol principio de midxima publicidad en su gestidn,
facilitando 4 log particulsres el ejercicio del derecho de access 3 Ia Informactsn
en los términos establecidos en o Artloekd 6 de la Comstiturifn Polfdea de 163
Estado de Veracruz de Ignacte de la Llave; 121, 122, 123 y 125 de la Iay
General de Transparenciz ¥ Acceso 8 la Informacidn Pablics, los artleulos 132,
134 fraccidn H, I, VI, 129, 140, 144, 142, 143 ¥ 146 de la Ley 875 de la Ley
de Tramsparencla y Acceso a fa Informacién Piblica parn el Estadp de Veracruz
de Ignacio de Iz Liave, me permito precisar lo slgsiente:

PRIMERO.» En consecuencia, en téminos del articalo 134 fraccitn VI v articule
145 de Ia Loy nimero 875 de Transparencia v Accese g Is Informacién Pdbliea
para el Bstado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave; se requirlé la informacién a las
dreas de este organismo operador 2 lo cual se sefiala lo siguiente:

En atenciin & la soliciiud No. 01705618 donde menclana #Se solicite detalle
las acciones y costos de restauraci6n, refurestecién y sustitucién de
srbolado en bosques urbanos, parques y ofros espacios piblicas municipales
para promover la provisién de servicios amblentales y la conectividad entre
dreas {parchest de vegetacifn, De enero 2018 4 la fecha.”(sic)

) Al respecto lo Informo que por no ger competencia o astribucidn de ninguna de
las dreas que conforman estd Comisidn de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
Ver., se le odenta a diriglr su solicitud de acceso  al sujeto obligado que
posiblemente pudiera teper ‘en sws archivos, como lo sefala la Ley de
Transparentiz y Access @ la Informacidn Piblica para of Estado de Versoruz en su
articule 134, fraccddn VI Awxilisr 2 los particulares en o elsboracin de las
solicitades de informacida, principalmente en Jos cases en gue éstos no sepan leer
ni escribiv o que asi lo soliciten v, en su caso, orientar a los pan '
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dreas, pcdria contar e gus mhm eon La mﬁarmadﬁn que ﬂ;te& sa’li“cita«
Pars tal eferto e proporciono los sigulentes datos de contacto:

Ubicacién: Palacio Municipal S/, Col. Centro, €P. 91000

Teléfonm 8421200
ﬂmeoeiem’énim iransparenclas

hmmf!mmplatafo{mmmmpamiamgemﬂwewmmmo

SEGUNDO.-En caso de inconformidad con la resptiesta, no omito manifestatle
que de acuerdo a b Ley en materia, en sus artfculos 153 y 156, usted tiene ef
derecho de interponer el recarso de revisidn contra la presente respucsts ante e
Institute Veracruzano de Acceso @ la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en un plazo de 15 dias hdbiles, de que se haya tenido conccimiento o
se ostente sabedor del mismo, anexando ¢l acuse de recibido esto con Is finalidad
de computar los plaros contados a partir de 1 recepeifn dol presente:

Paor dltimo me permito infirmare que esta Comisitn Munlcipal de Agua Potable ¥
Sanearsiento de Xalapa, Ver., le refrends o compromiso democrético con ¢l
aceeso 2 In fnformacién piblica y la rendiddn de cuentas, por fo que la
informacién que solicite relativa 2 las fanclones de este sujeto obligado seguird
estendo a au disposicidn,

5in oo particelar, te ewds un cordial saludo.

MTRA. ROCIO LINA GARCIA
COORDINADOR
*RLG/ crye
A gt Abmmin Ho. 104, Lol Federal, €5, 93140, Xalipa, Verutnis laroe
Vo Mot florece

Xalapa

Respuesta que reiteré la Coordinadora de Acceso a la Informacién
Publica, al comparecer al recurso de revision que se resuelve, mediante
oficio CAIP/2065/2018 de fecha veinticinco de octubre de dos mil
dieciocho, como se muestra en las siguientes imagenes:
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' XALAPA

H. AYLINTAMIENT O

COORDINACION DI ACKRSOQ & &4 TNFORMAGION PUSLICK
mmsmu BENICIPAL, DR AGUA POTABLE
ZEAMERNTO DR

KALADA, WED.
. © Hen mﬁmsrzmt

. . Xalapa, War., # 24 An octubee de 404
VAL pa’wmﬂanmum;

.
n'mm YOLLY GARCTA ALVAREZ

ADA P TA DEL ISTEIUTO
VBRACBUMND DE ACCESO A LA INFOAMACTON
¥ PROTHOCON BE DATOS PERSONALES
PAESENTYE

ROCIO LUNA GARCIA, ruexicana, romoy G ednd, on mi cuvdetar de Tivasr de fa Duardineciin dic
Aoveso’ w4 folreraditor mm e e M Ceembndiy Municipal de Aguax Poteble y Soncseadonts g

Kvldghes, Wero, d que dite 49y a ardodio 164 de Il Ley MNifmens 652 ¢
Teanyperscin ¥ Asvesn o la Informaridn Pablica parz o Baadn de Yerscous de ignosio de Is e,
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Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al ser instrumentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, y de
cuya valoracién este Organo Garante estima que lo solicitado por el ahora
recurrente, no resulta competencia de la Comisién Municipal de Agua Potable
y Saneamiento de Xalapa.

Ello es asi porque al formular su solicitud de informacién, la ahora parte
recurrente solicité conocer el detalle las acciones y costos de restauracion,
reforestacién y sustituciéon de arbolado en bosques urbanos, parques y otros
espacios publicos municipales para promover la provision de servicios
ambientales y la conectividad entre areas (parches) de vegetacién, en el
periodo de enero de dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud de
informacion.

De las constancias de autos se pudo advertir que al dar contestacién
durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado notificé al ahora
recurrente que no cuenta con competencia o atribuciones para pronunciarse
respecto de lo peticionado, por lo que orienté al solicitante para que presente
su solicitud de informacién ante el H. Ayuntamiento de Xalapa.

A respecto, el sujeto obligado observé lo normado por el numeral 136
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo
que dispone que cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de
la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefalar al solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

Lo anterior es asi toda vez que la solicitud de informacion fue
presentada el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, mientras que la
respuesta terminal fue notificada el diecisiete del mismo mes y afio, por lo que
se observa que el ente publico atendié lo normado en la Ley General.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 9/2018, emitido por este érgano
colegiado, de rubro y texto siguientes:

NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA
UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS
SOLICITANTES Y ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERNOS QUE
ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES II, Ill Y
VII, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Ante solicitudes de
informacién cuya notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se
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refiera a facultades, atribuciones o funciones previstas en las normas que regulen el
actuar de los sujetos obligados, ya sea Ley Organica, Decreto de Creaciéon, Estatutos,
Reglamento Interior o Equivalentes, las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, de forma unilateral pueden validamente comunicar este hecho a los
solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados competentes, lo que deberan
realizar dentro del plazo de tres dias posteriores a la recepciéon de la solicitud de
informacién de que se trate, como lo ordena el articulo 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, sin necesidad de acreditar el desahogo
de los tramites internos que ordenan los articulos 132 y 134, parrafo primero,
fracciones il, il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Recurso de revision: IVAI-
REV/1340/2018/il1. Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz. 12 de Septiembre de
2018. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Mariscal Rodriguez. Secretaria: Janett
Chavez Rosales.

Ahora bien, en la Ley Organica del Municipio Libre, se contempla que
los Ayuntamientos, para el ejercicio de sus funciones, pueden contar con
diversas Comisiones, entre las que se encuentran la Comisién de Ornato,
Parques, Jardines y Alumbrado, asi como la Comisién de Fomento Forestal,
Ecologia y Medio Ambiente, las cuales pudieran tener atribuciones para
pronunciarse respecto de lo peticionado por quien ahora recurre, como se
observa de la transcripcién siguiente:

Articulo 57. Son atribuciones de la Comisién de Ornato, Parques, Jardines
y Alumbrado:

I. Velar por la conservacion y mejora del alumbrado publico;

Il. Procurar y vigilar la adecuada contratacion del alumbrado publico;

fll. Promover acciones entre los vecinos para el mejoramiento y conservacion
de los parques y jardines;

IV. Opinar sobre los proyectos de obras de mejoramiento y conservacién del
patrimonio urbano;

V. Inspeccionar la conservacién y mejoramiento de las calles y parajes publicos y
privados; y

VI. Las demas que expresamente le sefalen esta ley y demas leyes aplicables.

Articulo 58. Son atribuciones de la Comisién de Fomento Forestal, Ecologia
y Medio Ambiente:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que establezcan
obligaciones al Ayuntamiento en materia forestal, ecolégica y ambiental;
ll. Coordinarse y apoyar a las autoridades competentes en las
actividades para preservar, conservar y restaurar el equilibrio ecolégico
y proteccion al ambiente; '

VI. Proponer medidas tendientes a la debida proteccién de la flora y fauna
existente en el municipio; y

VII. Promover, en concordancia con la politica nacional y estatal, acciones para
propiciar el desarrollo forestal sustentable del municipio;

IX. Impulsar dentro de su dambito de competencia, la reforestacion, forestacion,
restauracion de suelos y conservacion de los bienes y servicios ambientales
forestales;

X. Denunciar la tala ilegal de arboles; asi como las infracciones o delitos que se
“cometan en materia forestal, ecolégica o ambiental;

XI. Emitir autorizacidn, previa solicitud fundada y motivada aprobada en Sesién
de Cabildo para el derribo o desrame de arboles en lugares publicos urbanos y
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aquéllos necesarios para obras publicas del Ayuntamiento en predios urbanos o
rurales;

XII. Autorizar con aprobacion del Presidente Municipal, el derribo o desrame de
arboles que pongan en riesgo la seguridad de las personas en predios urbanos o
rurales; y

Xlll. Las demds que expresamente le sefialen esta Ley y las demas leyes
aplicables.

De igual forma, el Reglamento de la Administracién Pablica Municipal
del H. Ayuntamiento de Xalapa, contempla en su estructura una Direccion de
Medio Ambiente y Sustentabilidad, la cual se encarga entre otras cosas, de
desarrollar e instrumentar la politica municipal en materia de equilibrio
ecolégico, enfocado a la proteccién, conservacion y preservacion del medio
ambiente, recursos naturales y agua, como se muestra con la siguiente
transcripcion de los articulos 66 y 67:

Articulo 66.- La Direccion de Medio Ambiente y Sustentabilidad es la
dependencia encargada de desarrollar e instrumentar las politicas en materia de
equilibrio ecolégico enfocadas a la proteccion, conservacién y preservaciéon del
medio ambiente, recursos naturales y agua del municipio, de igual forma se
encargara de promover el buen manejo de residuos solidos.

Articulo 67.- A la Direccion de Medio Ambiente y Sustentabilidad, le
corresponde las siguientes atribuciones:

1. Aplicar los instrumentos de politica ambiental municipal previstos en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de
Vida Silvestre, Ley General de Cambio Climatico, Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos, en la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, Ley
Estatal de Vida Silvestre, Ley Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos
del Cambio Climatico, Ley Estatal para la Prevencién y Gestiéon Integral de
Residuos y sus reglamentos;

HE. Impulsar la formulacién y expedicién de los programas de ordenamiento
ecolégico municipal, regionales o comunitarios del territorio, asi como controlar
y vigilar el uso y cambio de uso del suelo no urbano, establecido en dichos
programas;

V. Ejecutar los programas municipales de proteccion, conservacion, uso y
manejo sustentable de la biodiversidad, ecosistemas y del ambiente en general,
de igual forma en materia de residuos y cambio climatico;

VI. Administrar zonas de conservacién, preservacion ecoldgica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas
por esta Ley y proponer a las instancias competentes su creacidén y realizar
estudios justificativos para detectar areas naturales protegidas;

VIil. Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de la
contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones
electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y
el ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
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mercantiles o de servicios y la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes moéviles de jurisdiccién estatal y
municipal;

IX. Preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en los
centros de poblacidon, en relacion con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito
y transporte municipal;

X. Establecer los mecanismos de coordinacién necesarios para la adecuada
colaboracién entre los distintos 6rdenes de gobierno, en las materias que regula
la presente ley, cuidando en todo caso el no afectar la continuidad e
integralidad de los procesos ecosistémicos asociados a la vida silvestre;

XllI. Coadyuvar y participar, en términos de la presente Ley y su reglamento, con
la autoridad estatal y federal en la evaluacién y control del impacto ambiental
de obras o actividades cuando las mismas se realicen en el ambito territorial de
Xalapa;

XVI. Ejecutar la politica municipal de informacién y difusion en materia
ambiental;

XX. Integrar el inventario de areas verdes de su competencia y acopiar
informacién de las especies de flora y fauna silvestres presentes en las mismas,
correspondiente a su demarcacion territorial;

XLV. Conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente, en el territorio municipal, ejerciendo las facultades de inspeccién y
vigilancia que sea de su competencia, auxilidndose, en su caso, de la fuerza
publica para hacer cumplir sus determinaciones;

LI. Participar coordinadamente con la autoridad estatal en la evaluaciéon del
impacto ambiental de obras o actividades de competencia estatal, cuando las
mismas se realicen en el territorio municipal;

LIl. Emitir la opinién o la autorizacion correspondiente sobre los estudios de
manifestacion y evaluacién de impacto y andlisis de riesgo ambiental de
competencia municipal;

Asimismo, en sus articulos 60 y 63, sefiala que la Direccion de Desarrollo
Urbano es la dependencia encargada de ejecutar la politica municipal en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asimismo, es la
encargada de expedir conforme a la normatividad aplicable, las licencias,
permisos y autorizaciones que sean necesarias para el establecimiento de
predios, locales, desarrollos comerciales, industriales e inmobiliarios y demas

sitios afines en los que se realicen obras, y dentro de sus atribuciones, le
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corresponde la de promover y participar para la creacién y administracion
municipal de las reservas territoriales; regular y controlar los usos del suelo,
destinos y reservas del suelo, mediante el otorgamiento de las licencias de uso
de suelo, conforme a las normas que establezca el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, o bien, de acuerdo con el Programa de Ordenamiento
Urbano vigente, previo dictamen de la comisién correspondiente.

En tanto la Direccion de Obras Publicas es la dependencia responsable
de planear, programar, proyectar, coordinar, ejecutar, supervisar, controlar y
dar seguimiento por si o a través de terceros, la obra publica a cargo del
Ayuntamiento; asi como de promover e impulsar la participacién ciudadana y
el mejoramiento de la vida comunitaria, de acuerdo con lo establecido en el
Bando de Policia y Gobierno, y demas ordenamientos municipales, y dentro sus
funciones le corresponde entre otras, la de coordinarse con la Direccion de
Desarrollo Urbano para controlar la edificacion y la urbanizacién en el
municipio, como se observa de la siguiente transcripcion:

Articulo 60.- La Direccién de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada de
ejecutar la politica municipal en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, asimismo, es la encargada de expedir conforme a la normatividad
aplicable, las licencias, permisos y autorizaciones que sean 56 ... necesarias para
el establecimiento de predios, locales, desarrollos comerciales, industriales e
inmobiliarios y demas sitios afines en os que se realicen obras.

Articulo 63.- La Direccion de Obras Publicas es la dependencia responsable de
planear, programar, proyectar, coordinar, ejecutar, supervisar, controlar y dar
seguimiento por si o a través de terceros, la obra publica a cargo del
Ayuntamiento; asi como de promover e impulsar la participacién ciudadana y el
mejoramiento de la vida comunitaria, de acuerdo con lo establecido en el Bando
de Policia y Gobierno, y demas ordenamientos municipales.

Atribuciones que le dan a dicho ente, competencia para conocer y
pronunciarse de solicitud formulada por la parte ahora recurrente a través de
las areas citadas.

No obstante lo anterior, y toda vez que el recurrente en su agravio
sefala que lo solicitado tiene relacion con el area protegida en el Cerro de
Macuiltépelt, se advierte del Reglamento Interno del Parque Ecolégico
Macuiltépetl’, que en sus articulos 1, 2, 3, 8, 9 fracciones | y I, 10, 18,
fracciones | ala 'V, 42, 45 fraccién |, y 53, dispone lo siguiente:

Articulo 1. El presente Reglamento es de observancia obligatoria para todos los
empleados del Parque Ecolégico Macuiltépetl, miembros del Consejo Consultivo,
personal de mantenimiento, de inspeccién y vigilancia, prestadores de servicios
concesionarios, visitantes y usuarios en general; y se fundamenta en lo dispuesto
por los articulos 3, 68, 73, fraccion XIV, 93, fracciones Ill y VI del Reglamento
Interior de Gobierno del Ayuntamiento de Xalapa; 16, fraccién 1li, inciso b), 35,
fracciones XXV, inciso i), XXXI y XXXIV, 44, fracciéon VIl de la Ley Organica del

? http://www.xalapa.gob.mx/wp-content/uploads/2011/02/GACETA.pdf
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de acceso a

i
¥ Broteccion de datos parsonales

Municipio Libre, y 71, fraccién Xl, inciso i) de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 2. Este Reglamento tiene por objeto establecer las normas que regulan
la operacién, conservacion, mantenimiento y administracion de las obras,
instalaciones e infraestructura en general que conforman el Parque y, contribuir
al fomento de actividades de aprovechamiento, recreacién y cultura.

Articulo 3. La ejecucion de los lineamientos para el uso y preservacion del Parque
correspondera al Ayuntamiento de Xalapa de Enriquez Veracruz de Ignacio de la
Llave, a través de la Direccion General de Servicios Municipales y de la
Subdireccién de Medio Ambiente, previa aprobacién del Consejo Consultivo.

Articulo 8. La vigilancia, operacién y administracién del Parque estara a cargo de
un Consejo Consultivo, que estara integrado por:

. Un Presidente Honorario: Quien serd en todo momento el Presidente
Municipal.

Il. Un Presidente: Quien sera el Edil titular de la Comisién Edilicia de Ecologia y
Medio Ambiente.

lll. Un Secretario Técnico: El Director del Parque.

IV. El Edil titular de la Comisién de Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado
Publico.

V. El Edil titular de la Comisién de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos,
Licencias y Regularizacién de la Tierra.

VI. El Edil titular de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.

Vil. El titular de la Tesoreria.

VIIi. El Director General de Servicios Municipales.

IX. El Director General de Desarrollo Urbano.

X. El Subdirector de Medio Ambiente.

XI. Un representante de la Coordinacidon General de Medio Ambiente.

XIl. Un representante del Consejo de Desarrollo Municipal.

Xill. Un representante del Consejo Consultivo Ciudadano del H. Ayuntamiento
de Xalapa.

XIV. Un representante de alguna organizacién no gubernamental dedicada a la
materia ambiental.

XV. Un representante de alguna institucion académica o de investigacion.

Articulo 9. Para el cumplimiento de sus objetivos el Consejo contarad con las
siguientes atribuciones:

I. Formular y ejecutar acciones tendientes a mejorar y conservar las instalaciones
del Parque.

Il. Elaborar los Programas de Manejo del Parque y de Manejo Forestal evaluando
periédicamente su aplicacion.

Articulo 10. El cargo de Consejero es honorario y sin derecho a remuneracién
alguna. E! domicilio del Consejo estara ubicado en las oficinas que ocupe la
Regiduria del Edil Titular de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente,
ubicadas en el Palacio Municipal, en la calle Enriquez S/N, de la colonia Centro.

Articulo 18. Las facultades del Presidente seran las siguientes:

1. Presidir junto con el Secretario Técnico las sesiones del Consejo.

Il. Representar al Consejo.

Ill. Convocar a sesidon junto con el Secretario.

IV. Proponer y definir junto con el Secretario los temas a tratarse en el orden del
dia de las sesiones.

V. Vigilar que se dé cumplimiento a los acuerdos que emita el Consejo.

Articulo 42. La operaciéon y administraciéon del Parque, recaera en un Director,
quien seré designado y removido de conformidad con las leyes en la materia.
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Articulo 45. Para el desempefio de sus funciones contarad con las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

I. Controlar y administrar de manera eficiente los recursos humanos, bienes
inmuebles y materiales e insumos del Parque

De los Permisos y Autorizaciones

Articulo 53. Todo proyecto de obra que se pretenda realizar dentro del Parque
debera ser autorizado por el Cabildo, de acuerdo con el dictamen de manifiesto
de impacto ambiental correspondiente.

De lo anterior se observa que el propio Reglamento Interno del Parque
Ecolégico Macuiltépetl, sefiala que la autoridad competente para operar,
conservar, dar mantenimiento y administrar las obras, instalaciones e
infraestructura en general de dicha area natural protegida, recae en el sujeto
obligado Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.

Con base en lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte
recurrente para que en caso de estimarlo pertinente, se dirija al Sujeto
Obligado denominado Ayuntamiento de Xalapa, a realizar la solicitud de la
informacion que le interesa, para que dentro del ambito de sus atribuciones le
proporcione la informacién que en derecho corresponda.

Por tal razén, al resultar infundado el agravio expuesto, lo procedente
es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento primigenio, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente
fallo.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la documentacién
‘presentada por el sujeto obligado al comparecer al presente recurso de
revision, recibida por la secretaria auxiliar de este instituto en fecha veintiséis
de octubre del dos mil dieciocho, no fue hecha del conocimiento de la parte
recurrente, deberad digitalizarse el contenido de la misma, debiendo en su
oportunidad remitirse al particular como documento adjunto a la notificacion
gue se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Digitalicese la documental presentada por el sujeto
obligado al comparecer al presente recurso de revision, recibida por la
secretaria auxiliar de este instituto en fecha veintiséis de octubre del dos mil
dieciocho, a efecto de que sea remitida a la parte recurrente en calidad de

18



IVAI-REV/2606/2018/111

archivo adjunto a la notificacién que se le practique respecto del presente
fallo.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica para el Estado .de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionpda presidenta

. //@

doza Herna’ndez uro Ma al—Rodrlguez
Corhisionado Comisionado

Paredes Cabrera
‘e acuerdos
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