RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/26/2018/1

SUJETO OBLIGADO: Partido Accion
Nacional

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eusebio Saure Dominguez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a seis de abril de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, el ahora
recurrente presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Partido Accion Nacional, quedando registrada con el
numero de folio 01609417, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistié en conocer:

Requiero versién publica del expediente que la persona con nombre [...]
tiene como miembro del partido, que contenga los periodos de en los
cuales tal membresia ha estado vigente.

II. El once de diciembre posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Buenos dias; le saludo de manera afectuosa, asi mismo, le informo que
adjunto al presente un archivo el cual contiene la respuesta proporcionada
por el Director de Afiliacion del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Veracruz. Esperando haber dado respuesta a su
solicitud, me despido quedando a sus apreciables érdenes. Gracias por
ejercer su derecho a saber.

Adjunto a la respuesta el archivo denominado “01609417.jpg".
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lll. Inconforme con la respuesta, el veinte de diciembre del afio dos
mil diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revisién a través del
Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de ocho de enero del aflo dos mil dieciocho, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernadndez.

V. El veintinueve de enero del afio que transcurre, se admitié el
recurso dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. El seis de febrero del afio en curso, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resoluciéon, en razén a que se encontraba
transcurriendo el término otorgado a las partes.

VII. El quince de febrero del ano dos mil dieciocho se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por el
sujeto obligado mediante correo electronico dirigido a la cuenta
institucional de este érgano, con lo que comparecié al presente recurso, lo
cual se agregd al expediente por acuerdo de dos de marzo siguiente,
asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al
proveido sefalado en el hecho V, haciendo diversas manifestaciones vy
acompanando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se
remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a este ultimo
para que en un término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo
gue a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta
gue haya comparecido.

VIII. Por acuerdo de veinte de marzo de dos mil dieciocho, se declaré
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo segundo, fracciéon 1V, apartado cuarto, de la
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley niumero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; IlIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informaciéon sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacioén, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
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auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1, fracciéon |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés publico, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
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garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

Ademads, del numeral antes citado se colige que la naturaleza de los
partidos politicos como entidades de interés publico, los hace participes de
la obligacién que tiene el Estado de garantizar el derecho a la informacion
oportuna y veraz, y los obliga a velar por la observancia del principio de
publicidad y la transparencia en su vida interna. En este sentido, si los
partidos politicos tienen como uno de sus fines constitucionales promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, este fin no seria
atendido con ciudadanos o militantes desconocedores de sus actividades o
de cierta informacién, como la requerida en el presente caso por el
promovente del recurso. Tal como se desprende de la Jurisprudencia
13/2011, de rubro: “DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS
POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO”,
visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en material electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ahno 4, Numero 9, 2011,
paginas 22 a 24.

En concordancia con lo anterior, la actuaciéon y administracién de los
Partidos Politicos es una cuestion de interés publico y, ademas, la
transparencia en la gestion publica respecto de los asuntos de esta
naturaleza, estad investida de especial importancia en el ordenamiento
juridico mexicano, tal y como se establece en el criterio 1a.CCXVII/2009,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXX,
diciembre de 2009, pagina 287 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE
INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO”.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
incisos a), j), n), s) y t) de la Ley General de Partidos Politicos, son
obligaciones de dichos entes, entre otras: conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participaciéon politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; asi como
cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de transparencia
y acceso a su informacion les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia de
transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefala que
toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos
politicos de conformidad con las normas previstas en la referida ley y en la
legislaciéon en materia de transparencia y acceso a la informacién y que el
organismo auténomo garante en materia de transparencia tendrd
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competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacién publica y la proteccion de datos personales en posesién de los
partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se establece que las personas
accederdn a la informaciéon de los partidos politicos de manera directa, en
los términos que disponga la ley; que la legislacién de la materia
establecera los 6rganos, formatos, procedimientos y plazos para desahogar
las solicitudes que se presenten sobre la informacién de los partidos
politicos; cuando la informaciéon solicitada se encuentre disponible
publicamente, incluyendo las paginas electrénicas oficiales del Instituto y
Organismos Publicos Locales, o del partido politico de que se trate, se
deberad entregar siempre dicha informacién notificando al solicitante la
forma en que podra obtenerla, en el caso de que la informacién no se
encuentre disponible publicamente, las solicitudes de acceso a la
informacién procederan en forma impresa o en medio electrénico.

Sefalandose que los partidos politicos estan obligados a publicar en
su pagina electrénica, como minimo, la informacién especificada como
obligaciones de transparencia en la ley de la materia, igualmente, en dicho
precepto se indica que la informacién que los partidos politicos
proporcionen al Instituto y Organismos Publicos Locales, o que éste genere
respecto a los mismos, por regla general debera ser publica y sélo se podra
reservar por excepcion, en los términos que disponga la ley de la materia, y
debera estar a disposicion de toda persona a través de la pagina electronica
del Instituto y Organismos Publicos Locales respectivamente.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio
“...Interpongo recurso porque el sujeto obligado no respondid mi
pregunta, mds bien me remitid a una pdgina electrdonica. Reitero mi
solicitud de conocer la version publica del expediente del C. [...] como
miembro del Partido Accion Nacional...”, por lo que este instituto estima
que deviene parcialmente fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistid en que se le proporcionara la versién publica del expediente de un
ciudadano como miembro del partido, que contenga los periodos en los
cuales tal membresia ha estado vigente.

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento
primigenio el sujeto obligado dio respuesta mediante oficio
PANVER/DA/OFI/11-01/2017 signado por el Director de Afiliacion del Comité
Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en el Estado de Veracruz, en el
que se informé medularmente lo siguiente:
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COMITE DIRECTIVO
ESTATAL VERACRUZ
DIRECCION DE AFILIACION

Xalapa, Ver a 28 de Noviembre de 201/
PANVER/DA/OF/11-01/2017

C. FRIDA ACOSTA DOMINGUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

CDE PAN VERACRUL

PRESENTE

El que suscribe CD. RIGOBERTO AGUILAR ZARATE, en mi caracter de Director de
Afiliacién Estatal del Comité Direclivo Estatal del Parfido Accién Nacional en el
Estado de Veracruz, conforme a su oficio num. PANVER /00275, indico lo siguiente:

El Padrén de Militantes del Partido Accidn Nacional es de conocimiento publico y
se puede consultar sin ninguna resfriccion ya sea por municipio o por Estade a Nivel
Nacional en la pag. www.rmm.mx

Sin mas por el momento, agradezco su fina atencién.

CD.RIGO AGUILAR ZARATE
Director de Afiliacion del Comité Directivo Estatal del Parfido Accion
Nacional en el Estado de Veracruz.

Posteriormente, durante la substanciaciéon del recurso de revision el
sujeto obliga comparecié a través del oficio PANVER/DA/OFI/06-01/2018
signado por el Director de Afiliacién del Comité Directivo Estatal del

Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz, en el que se informé
medularmente lo siguiente:
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[P A TR A
Y comrre DIRECTIVO
MW ESTATAL VERACRUZ

DIRECCION DE AFILIAC 1ON

xalapa de Equez. Ver. a 06 de Febrero de 2018
PANVER/DA/OFI/06-01/2018

C. FRIDA ACOSTA DOMINGUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

CDE PAN VERACRUZ

PRESENTE

£l que suscribe CD. RIGOBERTO AGUILAR ZARATE, en mi cordcter de Direclor de
Afiiacidn Estatol del Comité Directivo Estatal dei Parfido Accidén Nacional en el
Estodo de Veracruz de Ignacio de lo llave. conforme o su oficio nom.
PANVER/18/014. indico lo siguiente:

:"\}"Ouc con fundamento en o dispuesto por los arficulos Art, 119, Art. 118 numeral | I,

“ Caopitule | De o Transparencia del Reglomento de Mililantes del Partide Accion
Nacional, y por conducto de esta oficing a mi cargo auxiiar del Registro Nacional
de Miembxos del Partido Accién Nacional hago de su conocimiento que al Padrdn
de Militontes del Partido Accidn Nacional es de conocimienio piblico y se puede
consultar sin ninguna restriccion ya sea por municipio o por Estado a Nivel Nacional
en lo POg. WiNw I, X

Sin emborgo o persono mencionada no se encuentra registrada como millilante
por lo cual no se cuenta con ningdn expediente en esta Direccién a mi cargo.

/ . \
Sin mds por el momento, agradezco su fina atencién, ‘( )‘ IMM

e 4 Ur FES 2ums
. : ZARATE YTy L e
Nacional en el Estado de Veracruz de Ignaclo de la LLave

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, la informacién requerida constituye informacion
publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XIIl, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién
IX, 21, fracciéon | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al respecto, el sujeto obligado dio respuesta al cuestionamiento
formulado por el ahora recurrente indicando a través del Director de
Afiliaciéon del Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en el
Estado de Veracruz durante el procedimiento de acceso que el padrén de
militantes del partido politico en cuestién se puede consultar en la pagina
WWW.rnm.mx, a su vez, en la sustanciaciéon del recurso de revision el area
antes mencionada amplio su respuesta sefalando que la persona de la cual
se requiere la informacién no se encuentra registrada como militante por
lo cual no cuentan con ningun expediente.
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Derivado de lo anterior, se procedié a inspeccionar el vinculo
electréonico proporcionado por el sujeto obligado, en el que se pudo
advertir que la persona de la cual se solicita la informacién, no forma parte
del padrén de militantes del partido politico en cuestién.

Aunado a lo anterior, el Director de Afiliacion del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Veracruz comunicé que
la persona de la cual se solicita la informaciéon no se encuentra registrada
como militante, motivo por el cual indica que no cuenta con ningun
expediente, respuesta que se robustece al ser emitida por el area
competente, ello de conformidad con lo previsto en los articulos 18 y 38,
fraccion | del Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional, se
advierte que el area antes mencionada cuenta con las atribuciones de
recibir y registrar en la PLATAFORMA PAN las solicitudes de afiliacion;
entregar personalmente o por correo certificado o mensajeria
especializada a la instancia correspondiente, las solicitudes de afiliacion
que reciban; contribuir a mantener actualizado el Padrén de Militantes; asi
como contribuir a mantener actualizado el Padron de Militantes,
remitiendo semanalmente al Registro Nacional de Militantes recibira los
movimientos de alta de militantes, las solicitudes de baja del Padrén de
Militantes y los registros de cumplimiento de obligaciones que le hagan
llegar los Comités Directivos Estatales; pudiéndose advertir de lo anterior
que el director de afiliacién en cuestién tiene conocimiento de las
solicitudes que los ciudadanos presenten para afiliarse al partido politico.

No obstante lo anterior, de conformidad con lo previsto en los
dispositivos 8 y 15 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional
correlativo con el 46 y 47 del Reglamento de Militantes del Partido Accion
Nacional, se advierte que el ser militante no es la Unica modalidad para ser
miembro del partido politico, ya que existe de igual forma la figura del
simpatizante, el cual es el ciudadanos que derivado del acercamiento con
un o6rgano del Partido o militante, manifiesten el deseo de mantener un
contacto estrecho y colaborar con sus fines, proporcionando, de manera
voluntaria, su informacién de contacto basico, siendo responsabilidad de la
instancia del Partido receptora de los datos, la inclusion, actualizacion y
depuraciéon de la base de datos de simpatizantes del Partido; por lo que los
ciudadanos que manifiesten su deseo de ser enlistados en la base de datos
de simpatizantes, llenaran el formulario impreso o electrénico dispuesto
para tal efecto en las oficinas del Partido, o en la PLATAFORMA PAN.

Asimismo, en los numerales 51, 56, Bis, 57, 61, 62 y 70 de los
estatutos antes mencionados se observan los 6rganos estatales del Partido
Accion Nacional, los cuales corresponden al Consejo Estatal con sus
respectivas Comision Permanente, Comisién de Orden y Comision de
Vigilancia; asi como los Comités Directivos Estatales y Comités Directivos
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Municipales, los cuales atendiendo a la normativa citada se encuentran
conformadas por miembros del partido politico en cuestion.

De lo antes visto, se advierte que la Unidad de Transparencia
Unicamente se limitd a comunicar que la persona de la cual se solicité la
informacién no se encontraba registrada como militante, sin que informara
respecto de las deméas modalidades en la que un ciudadano puede ser
miembro; incumpliendo con ello el deber impuesto de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacién de la informacién, sin que se
acreditara la busqueda exhaustiva de la informacién, vulnerando con ello
el derecho de acceso de la parte recurrente; sirviendo de apoyo a lo
anterior, el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado,
cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribuciéon de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
es menester acompanfar a la respuesta la documentacién expedida por el area
o areas competentes para ello.

En esa tesitura, se insta al Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca con diligencia en
el desempefio de su empleo al responder a las solicitudes que se les
presenten, debiendo girar los oficios necesarios a las areas competentes
gue de acuerdo a sus atribuciones puedan dar respuesta a lo peticionado,
de lo contario en caso de no hacerlo y reincidir nuevamente en dicha
conducta, se hara acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en el
Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Por otro lado, se debe sefalar que la informacién que se requiere,
independientemente de la persona de la que se solicite, cuenta con el
caracter de confidencial, pues de acuerdo al articulo 118, fraccién V del
Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional considera asi aquella
informacién en la que se adviertan las actividades de naturaleza privada,
personal o familiar, de los militantes.

Bajo ese contexto, el dispositivo 12, fracciones | y Il del reglamento
en cuestion, indica que los ciudadanos que deseen afiliarse al Partido
Acciéon Nacional deberan llenar un formato electrénico de inscripcion en el
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portal del Registro Nacional de Militantes, en el cual se plasman diversos
datos generales, como lo son la clave de elector, el correo electrénico,
nombre completo, fecha de nacimiento, estado de nacimiento y género, asi
como demaés informacién correspondiente a datos de direcciéon, contacto,
escolaridad, Ocupacion, los cuales hacen identificable a una persona, por lo
que para mayor ilustracion se muestra el formato electrénico ya
mencionado:

& C 0 | ® www.mm.ms/Afiliacion/Registro a # b A
‘ REGISTRO
‘l J)! | NACIONAL DE
MILITANTES siocién  racron

Solicitud de Folio

Generales Direccién
Clave de elector®

OCR*

Comeo Electrénico®

Confirmacién Correo Electrénico®
Apellido Paterno®

Apellido Materne®

Nombre(s)*

Fecha de Nacimiento®

Estado de Nacimiento® [ELIGE UN ESTADOQ]

Género® [ELIGE UN GENERQ] U

Continuar

A su vez, adjunto a su solicitud de afiliaciéon, el ciudadano deberé
acompanar a la misma fotocopia de su credencial para votar con fotografia
vigente, expedida por la autoridad electoral nacional, y en el caso de que
dicha credencial no contenga el domicilio, el solicitante deberd anexar
adicionalmente la copia de un comprobante de agua, luz, teléfono o gas,
con una antigledad no mayor a cuatro meses, asi como el original para
cotejo; y en su caso, copia de la renuncia a cualquier otro Partido Politico
en el que haya militado, presentada por lo menos seis meses antes de la
fecha de solicitud de afiliacion al Partido; datos que como bien se
menciond con antelacién es concerniente a una persona fisica identificada
o identificable expresada, esto es que su identidad puede determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacién, como lo es
aquella informaciéon que se encuentre en la credencial para votar como en
los comprobantes; asimismo, en uno de los documentos que acompana a la
solicitud de afiliacion contiene un dato personal considerado como
sensible, ya que los mismos se refieran a la esfera mas intima de su titular,
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o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste, ello con relacién a la copia de la renuncia a
cualquier otro Partido Politico en el que haya militado, toda vez que
evidenciara una afiliacion politica.

Aunado a lo anterior, el articulo 118, fraccion Il, inciso a) del
Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional consideran como
informacién publica en cuanto a lo concerniente al Padrén de Militantes y
base de datos de simpatizantes al apellido paterno, materno, nombre o
nombres, la fecha de afiliaciéon y la entidad de residencia, lo que resulta
correlativo con el articulo 21, fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; asi también, el dispositivo 121 del mencionado reglamento sefala
gue a efecto de dar cumplimiento a la obligacién de proteger los datos
personales en términos de las leyes aplicables, el Registro Nacional de
Militantes atendera las siguientes previsiones:

l. De conformidad con los articulos 6 y 16 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 11 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 49 numeral 2 de los Estatutos, se
reservaran los datos personales y la demdas informacién relativa a la vida
privada de quienes estén inscritos en el Registro Nacional de Militantes,
aplicando los mecanismos que senale la ley de la materia para
protegerlos de la posible utilizacién indebida por terceros;

Il. El titular de los datos personales tiene la atribuciéon de resguardar su
ambito privado, por lo que el Partido le garantiza en todo momento el
poder de decidir sobre la publicidad de los datos de su persona, lo que
incluye la facultad de elegir cuales pueden ser conocidos y cuales deben
permanecer en reserva, ademas de designar quién y bajo qué
modalidades puede utilizarlos; y

[Il.  El Registro Nacional de Militantes debera cumplir con los principios y
lineamientos que establezca la ley de la materia respecto a los datos
personales de sus militantes, asi como los derechos al acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion de éstos.

Por lo tanto, al tener la calidad de informacién confidencial lo
relativo a los datos contenidos en los expedientes de los militantes de un
partido politico, el sujetos obligado sélo podra permitir el acceso a dicha
informacién cuando medie el consentimiento del titular, ello de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la ley 875 de
transparencia, ademas, de indicarse en dicho precepto los casos en que no
se requerirda el mencionado consentimiento, esto serd cuando la
informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico,
gue la ley determine el caracter de publica y cuando exista una orden
judicial; por lo que en el caso de localizarle la informacién peticionada, se
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deberd proporcionar la versién publica del expediente, suprimiéndose
aquella informacién que revista las caracteristicas de confidenciales y que
no se encuentre comprendida en el articulo 118, fracciéon I, inciso a) del
Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional, como ya se
describié en lineas anteriores.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer, este 6rgano colegiado estima que para tener por cumplido el
derecho de acceso de la parte recurrente, procede modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado y ordenarle que previa busqueda
exhaustiva de la informacion entregue a la parte recurrente la versién
publica del expediente solicitado; lo anterior, deberd proporcionarlo a
través de las areas competentes, debiendo acreditarlo con el soporte
documental emitido por las mismas; y sélo para el caso de no localizarse la
misma, bajo su mas estricta responsabilidad debera realizar la declaracién
de inexistencia a través de su Comité de Transparencia, de conformidad con
lo dispuesto en los numerales 150y 151 de la ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacién faltante, en los términos precisados
en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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