RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/253/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Banderilla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacién

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gobémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de abril de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El ocho de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Banderilla, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 00067418, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

COPIA DE LAS ACTAS RECEPCION DE LA SECRETARIA, TESORERIA Y SINDICATURA (sic)

Il. El veintidés de enero del ano dos mil dieciocho, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veintitrés
de enero de dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veintitrés de enero de dos
mil dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El diecinueve de febrero del presente afio, se admitié dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
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integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que hubieren
comparecido las partes, como lo certificd la Secretaria de Acuerdos de
este Instituto.

VL. El veintisiete de febrero del afio en curso, se determiné ampliar
el plazo para formular el proyecto de resolucién, toda vez que el plazo
otorgado en el acuerdo de admision, se encontraba transcurriendo.

VIl. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, el veintidés de marzo del afio en curso, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, toda vez que en los
mismos se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico
para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V.
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El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
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ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaré del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
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cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer copia de las actas
recepcion de la secretaria, tesoreria y sindicatura del Ayuntamiento de
Banderilla. El sujeto obligado emitié respuesta en la que precisé lo
siguiente:
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para efecto de revigidn.

Es por lo anterior que en estos momanios no s posible podsr hacer enrega de dichas
actas, foda vez que estén siendo sujnlas de andlisis y hasta en tento no concluya el

procedimiento eslablecido por |3 Ley, padfén ser consideradas como documentos putlicos

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz.

Ahora bien, el ahora recurrente interpuso el recurso de revision,
expresando que: “la respuesta es omisa y no fue atendida”. Motivo de
disenso que es fundado, acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién
publica del sujeto obligado, en términos de los articulos 1, 3, fraccién
VIll, y 4 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, porque lo solicitado se generé a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis. Informacién que
genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 73 decies, 186, 187, 189
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y 190 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
aplicables al caso concreto y que establecen lo siguiente:

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

Xl. Supervisar y coordinar los procesos de entrega y recepcién de los servidores publicos
de las areas administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se realicen conforme
a las normas y lineamientos aplicables;

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacion impresa y electrénica que
contenga la situacion que guarda la administracion publica municipal se realizaran el
dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas
disposiciones se desarrollardan mediante los lineamientos y demas documentacién que
al efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por
conducto de su Secretaria de Fiscalizacion y del Organo de Fiscalizacién Superior. El
Congreso podréa designar representantes para que participen como observadores en el
proceso de rendicidon de cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos
deberan conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera coordinar
las diferentes acciones de integracién de documentos, conciliacion, consolidacion y
verificacion de resultados, asi como de los asuntos programaticos, presupuestales,
contables, financieros, administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo
constitucional, para dar cumplimiento al proceso de entrega y recepcién.

Al efecto, el Comité definird la estrategia de operacién interna, los mecanismos de
coordinacién necesarios y, en su caso, las acciones adicionales que se requieran.

El Comité de Entrega estara integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidirg;

II. El Sindico, quien fungird como Vicepresidente;

Il El titular del 6érgano de control interno municipal, quien fungird como Secretario
Técnico;

IV. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del Ayuntamiento,
quienes fungirdn como Vocales.

El Secretario Técnico sera responsable de verificar los avances e informar de ello en las
reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunird por lo menos una vez al mes durante el periodo junio-
diciembre del afio que corresponda. Sus integrantes no podran delegar sus funciones
relativas al mismo ni percibiran remuneracion adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucién inatacable de autoridad
competente, el Presidente Municipal Electo comunicard de inmediato al Ayuntamiento
en funciones los nombres de las personas que conformaran el Comité de Recepcion,
que se encargara de revisar la informaciéon y la integraciéon de documentos relativos al
proceso de rendicion de cuentas. Al efecto, los Comités de Entrega y de Recepcién se
reuniran por lo menos una vez, previamente a la instalacién del nuevo Ayuntamiento.

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

I. Los libros de actas de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento saliente y la informacién
sobre el lugar donde se encuentran los libros de las administraciones municipales anteriores;
Il. La documentacién relativa a la situacién financiera y estados contables que deberan
contener los libros diario, mayor y de inventarios y balances, asi como los registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento saliente; y la documentacién comprobatoria de los
ingresos, patrimonio y gastos;

Ill. La documentacion relativa al estado que guarda la cuenta publica del Municipio, la que
incluird los oficios de razonabilidad, las observaciones, requerimientos o apercibimientos
emitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior o por el Congreso del Estado a los
servidores o ex servidores publicos responsables, durante los ejercicios de la Administracion
Municipal saliente;

IV. La situacién de la deuda publica municipal y la documentacion relativa a la misma;

V. El estado de la obra publica ejecutada, asi como la que esté en proceso, y la
documentacion relativa a su planeacidon, programacién, presupuestacion y ejecucién,
seflalando debidamente el caracter federal, estatal o municipal de los recursos utilizados;

VI. La situacion que guarda la aplicacién del gasto publico de los recursos federales y
estatales, asi como informes y comprobantes de los mismos;

VII. El Estado que guarda el cumplimiento de obligaciones fiscales, incluidas las de seguridad
social, de caracter federal, estatal o municipal, segun sea el caso;

VIII. La plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catdlogo de puestos y demds informacién conducente, debiendo observar
respecto del personal de confianza lo dispuesto por la fraccion XX, segundo péarrafo, del
Articulo 35 de esta Ley;

IX. La documentacion relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con la Federacién o con particulares;

X. La documentacién relativa a los programas municipales y proyectos aprobados vy
ejecutados, asi como el estado que guarden los que estén en proceso de ejecucion;
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XI. El registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de propiedad
municipal;

XIlI. El inventario de los programas informéaticos con que se cuenta y el respaldo electrénico
de la informacion y de las bases de datos;

Xll. La documentacidén relativa al estado que guardan los asuntos tratados por las
Comisiones del Ayuntamiento;

XIV. Los juicios en tramite, su estado procesal y el pasivo contingente en cantidad liquida o
numeraria que representen;

XV. Los asuntos, contratos, convenios u obras pendientes de atencién o tramite, conforme al
ejercicio de atribuciones del Ayuntamiento, Ediles y servidores publicos municipales; y

XVI. Toda la informacién que se estime relevante para garantizar la continuidad de la
Administracion Puablica Municipal.

Las entidades paramunicipales acompafaran a sus documentos para la rendicién de cuentas
todos los relativos a su creacién.

La atencién de los asuntos a que se refiere el presente articulo y las personas que seran
responsables de cada uno de ellos se definiran en los lineamientos que expida el Congreso
del Estado, en términos del articulo 186 de la presente Ley.

Articulo 189. El Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la
entrega y recepcién, con especificacién de los documentos anexos, de la que, firmada
al margen y al calce por quienes intervengan, se proporcionara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacién Superior
y al Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacién, en un plazo no
mayor de quince dias naturales.

Articulo 190. Concluida la entrega y recepcién, el Ayuntamiento entrante designara
una Comisién Especial, de la que deberan formar parte, al menos, el tesorero, el
director de obras publicas y el titular del 6rgano de control interno municipal, y la que
se encargard de analizar el expediente integrado con la documentacién conducente,
para formular un dictamen en un plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se someterd, dentro de los quince dias naturales siguientes, al
conocimiento y consideraciéon del Ayuntamiento, el cual podra llamar a los servidores
publicos de la administracién anterior, para que expresen lo que a su interés convenga,
respecto de las observaciones que el dictamen contenga o para solicitar informacién o
documentacion complementaria. La respuesta se producird en un plazo no menor a
setenta y dos horas, contado a partir de la notificacién.

Sometido a su consideracién el dictamen, el Ayuntamiento emitird el acuerdo
correspondiente, en via de opinién y, dentro de los quince dias naturales siguientes,
remitird copia del expediente de entrega y recepcién al Congreso del Estado a través
de la Secretaria de Fiscalizacion, para el efecto de revision de las cuentas publicas
municipales.

En este sentido, el sujeto obligado incumplié con respetar el
derecho a la informacién del particular, porque omitié dar tramite a la
solicitud, soslayando con ello el contenido del articulo 134, fracciones Il
y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, habida cuenta que los entes obligados deben
justificar que giraron los oficios a las areas competentes y que las
respuestas de éstas -en que se declare la inexistencia- consten los
términos en que se realizé la busqueda de la informacién y las razones
por las que se procedié a localizar la informacién en determinada area.

De modo que el sujeto obligado desatendié el contenido el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y
texto sefalan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de
la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Maxime que la respuesta no corresponde proporcionarla al Titular
de la Unidad de Transparencia, sino a las dreas a que se refiere la
solicitud de informacién, esto es, la Secretaria, la Tesoreria y la
Sindicatura del Ayuntamiento de Banderilla; asi como la Contraloria
gue participa en los procesos de entrega-recepcion de las areas del
Ayuntamiento y la Comisién Receptora de Entrega-Recepcién de
conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz.

De modo que, como se ha sefalado en el expediente IVAI-
REV/1358/2017/I, resuelto el treinta y uno de octubre de dos mil
diecisiete, un_pronunciamiento de esta naturaleza es invalido si lo
realiza quien no tiene las atribuciones especificas para atender la
solicitud de informacién, como en el caso acontece con la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Se razona lo anterior, porque la Titular de la Unidad de
Transparencia en lugar de realizar el tramite para localizar lo
peticionado, se limité a obstaculizar el ejercicio del derecho a la
informacién del particular al expresar que las actas de entrega-
recepcion se encuentran en periodo de anélisis por la Comisién Especial
a que se refiere el articulo 190 de la Ley Organica del Municipio Libre
de Veracruz. Sin embargo, |la respuesta no fue dada por el area o areas
responsables; no obstante aun cuando esa manifestacién la hubiere
realizado alguna de dichas éareas, ello no es impedimento para
proporcionar la informacién requerida en virtud de que los documentos
ya habian sido generados con independencia de las observaciones que
de éstos derivasen con posterioridad.

Ello es asi porque, conforme con el articulo 186 de la Ley Organica
del Municipio Libre, la entrega y recepciéon de la documentacién
impresa y electrénica que contenga la situacién que guarde la
administracion publica municipal se realizara el dia en que se instale el
nuevo Ayuntamiento; por lo que, con independencia de que se aduzca
que las actas deben remitirse al Congreso y sujetarse al procedimiento
(dictamen de la Comisién Especial previsto en el articulo 190 de la Ley
Organica citada), lo cierto es que los documentos requeridos -a la fecha
de la solicitud- ya se encontraban generados y de ningun modo se
alteran o modifican en virtud del dictamen de la Comisién Especial o
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por algun otro acto posterior, pues la lectura del Titulo Noveno de la
Ley de Obras Publicas contempla esta posibilidad.

En consecuencia, lo procedente era realizar el trdmite en las areas
internas: Secretaria, Tesoreria y Sindicatura que se identifican en la
solicitud de informacién; asi como en la Contraloria y en la Comisién
Receptora, debiendo proporcionar las mencionadas Actas con
independencia de las observaciones, dictdmenes y/o responsabilidades
que del procedimiento de entrega y recepcién deriven.

Entonces, vista la falta de tramite a la solicitud de informacién, se
insta a la Titular de la Unidad de Transparencia del ente obligado para
que en futuras ocasiones, se conduzca con diligencia en el desempefio
dando respuesta, en tiempo, a las solicitudes que le sean planteadas y
realice los tramites internos necesarios para atender las solicitudes de
informacién, de lo contario en caso de no hacerlo y reincidir
nuevamente en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que,
previo trdmite que realice de la solicitud de informacién, notifique y/o
ponga a disposicion la informacién relativa a la copia de las Actas de
recepcion de las dreas de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria y
la Sindicatura, debiendo indicar el lugar, los horarios de consulta y los
costos de reproduccién de la informacién. Debiendo tener en cuenta
los criterios 20/2010 y 17/2017 del entonces Instituto Federal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales que respectivamente sefialan: “Los
anexos son parte integral del documento principal. Cuando un
documento gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte
del documento, ya que a partir de él se explican o detallan
diversas cuestiones relacionadas con la materia del mismo. En esta
tesitura, ante solicitudes de informacion relacionadas con documentos
que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan
expresamente a estos ultimos, las dependencias y entidades deberan
considerar que las mismas refieren a los documentos requeridos, asi
como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante manifieste
su deseo de acceder unicamente al documento principal”; y “Anexos
de los documentos solicitados. Los anexos de un documento se
consideran parte integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de
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informacién relacionadas con documentos que incluyen anexos, los
sujetos obligados deberan entregarlos, con excepcion de aquellos casos
en que el solicitante manifieste expresamente su interés de acceder
unicamente al documento principal”.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resoluciéon; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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