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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2507/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Comision
Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de La Antigua

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacion

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbmez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a quince de marzo de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinte de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de La Antigua, quedando registrada con el niumero de folio 01805018,
en la que se advierte que la informacion solicitada consistio en:

.Sli.n que se me canalice a una pagina de Internet, solicito me remitan por este

medio, el total de presupuesto ejercido de 2018 a la fecha de atencion de la
solicitud, desglosado por unidad o &rea administrativa, partida y actividad.

Il. El veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.

I1l. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veintinueve
de agosto de dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veintinueve de agosto, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de revisiéon y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El once de octubre de dos mil dieciocho, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y de la recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que hubieren
comparecido las partes durante la sustanciacion del recurso de revision.

VI. Por acuerdo del mismo once de octubre, se determin6é ampliar
el plazo para formular el proyecto de resolucion, toda vez que se
encontraba transcurriendo el término de siete dias sefialado en el
hecho anterior.

VII. En virtud de que el medio de impugnacidon se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de ocho de marzo de dos
mil diecinueve, se declard cerrada la instrucciéon ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. EIl nombre del recurrente; Il. Correo electronico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V.
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El acto o resolucidn gque recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucidon que se recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, ello porque este
organo ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se
formulen empleando un seuddnimo; siendo aplicable al presente caso
el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacién siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de
impugnacion bajo un seuddnimo, no es un factor determinante que permita
sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba
desechar su promociéon, por estimar la insatisfaccion de este requisito de
procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accidon se
generaria la violaciéon a la garantia de audiencia, de acceso a la justicia y a la
informacion de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio
entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de
indefension, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho
humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada
atencion y cumplimiento. Tal interpretaciéon, es acorde al principio de
interpretacion pro homine (interpretacion favorable a la persona) contenido en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revision: [VAI-REV/1989/2014/I. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lopez.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
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aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia I.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacioén y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces Yy opiniones;, incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacion no solo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accion para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticibn ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constituciéon
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion. El solicitante, a
su vez, puede impugnar la determinacion del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicitd que, sin que se le canalizara
a una pagina de Internet, le fuese remitido el total de presupuesto
ejercido del dos mil dieciocho a la fecha de atencién de la
solicitud, desglosado por unidad o area administrativa, partida y
actividad.

Cabe precisar que si bien la parte recurrente indicé que requeria la
informacién a la fecha de atencion de la solicitud, lo cierto es que
propiamente debe corresponder a la fecha de presentaciéon de la
solicitud, es decir, el veinte de agosto de dos mil dieciocho, lo que
encuentra apoyo en el criterio 1/2010 del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO
DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO
DE LA PETICION”, que indica que el otorgamiento de la informacién
procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en
posesion, al momento de la solicitud.

Ahora bien, en la respuesta inicial el sujeto obligado sefialé lo
siguiente:

Estimado solicitante adjunto oficio de presentacion e informacion solicitada

Adjunto a la respuesta acompafio tres documentos:

1) El oficio sin numero de veinticuatro de agosto de dos mil
dieciocho, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto obligado, mismo que se inserta:
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/&% LA ANTIGUA PARA TODOS (@
viww.cmapsiaantigua.gob, mx g_&ﬁﬂ%ﬁk

THS Tk

CD. JOSE CARDEL, VER. 24 DE AGOSTO DEL 2018

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE:

En atencion a su solicitud con folio: 01805018 realizada a través del sistema

infomex, que fuera recibido en fecha del 20 d i
ik b e AGOSTO del 2018 donde requiere

v “Sin'que se me canalice 2 una pagina de Internet, solicito me remitan por este
medio, el total de presupuesto ejercido de 2018 a I fecha de atencion de In
solicitud, desglosado por unidad o drea administrativa, partida y actividad,

Al respeclo, informo a usted se envia res uesta de la inf i i
este documento adjunta. . B

ATENTAMENTE

-\

ING. ISRAEL JUAREZ REBOLLEDO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA CMAPS LA ANTIGUA,VER

2) El oficio DAF/126/08/2016, de veinticuatro de agosto de dos mil
dieciocho, con el sello del departamento administrativo de la

dependencia, que se inserta:

GHAESE LA ANTIGUA PARA TODOS f&;

LA ANTIOUA, VER Huxioro 'Dl

LA ANTIGUA
L2318 debt ==
\

SMISION MUNICIPAL DE A Cd., Cardel, Ver., a 24 de agosto del 2018,

| PoTaBLE ¥ SkNEIAMlENIOGDUEA 5
| _\ LAANTIGUA, vzr:,ﬁ Oficio No. DAF/126/08/2018.
i 24 ABD 208 Asunto: Contestacion a Oficio
L No. IJR/UT/ 087/2018.

LS D—:&EBLIDU [
----- 5 N

ING. ISRAEL JUAREZ REBOLLEDO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

La suscrita L.C. Ma. Guadalupe Ledn Méndez, Directora de Administracion y
Finanzas de Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua,
Veracruz, por este medio informo que con Iz finalidad de atender su oficio No.
IJR/UT/0087/2018 de fecha del 20 de agosto de ano en curso, donde solicita
informacion para resolver solicitud con folio No. 01805018, se anexa al presente la
documentacion siguiente:

“Presupuesto Ejercido al 31 de julio del 2018, desglosado por unidad o area

aar P Y

Sin otro particular que tratar me despido de usted reitera a sus drdenes.

CMALS &2 2. o0

COMISION MUNICIPAL DE
AGU,
POTASLE ¥ SANEAMIENTO i
DE LA ANTIGUA, VER,

DEPARTAMENTO ADMBIS TRATIVO

ATENTAMENTE

L.C. MA, GUADALUPE LEON MENDEZ
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3) El reporte de avance presupuestal de julio de dos mil dieciocho,
de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La
Antigua, cuyas hojas primera y ultima se insertan:

S COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA ANTIGUA, VERACRUZ
) Reporte de Avance Prasupuestal
Juuo 2018
N o f fnt
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V COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA ANTIGUA, VERACRUZ,
i Reporte de Avance Presupuestal
el JULO 2018
SIGHA Fecha da Impeaslon: 2008/2018
Gy Owpartamenk £oG Comnt  Origen  Apcolade  ModiSeade  Compmmatids  Fercdo Fagam
e
PR Bewiew Uiy lye  A12I0IDE 1) ne n Ay 1) 1A
Wy & Dy
I Yeharden y Unknae MM (1] N L o o wa nmn
NI P0G v A1 " "W ! e min niw in
[ITEEY
L Voo AN i A1ITBRDL HEew Janx RUTM RIvM e
sy
IR Do shreiten (nol I 1)) WINN 145504 JEMEN L
T DLORTHE MO PRIWAN SeE N RSN TR

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

El motivo de inconformidad de la parte recurrente consistié en
que: “No estoy de acuerdo con la respuesta. La misma no atiende lo
solicitado por unidad, actividad y partida”.

Ahora bien, el motivo de disenso planteado es inoperante acorde
a las razones que a continuacién se indican.

En primer lugar, lo solicitado por la parte recurrente constituye
informacién publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en
términos de los articulos 1, 3, fraccion VIII, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccion VI, y
15, fraccion XXXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacion que genera, administra, resguarda, y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3, 5, 6,
15, b, 20, 21, fraccion Il y 25, fracciones | y II, del Reglamento Interior de
la Comisidon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua’,
en lo relativo a las funciones de Direccion de Finanzas, area que tiene
como atribuciones lo relacionado a planear, programar, organizar,

* Consultable en: https:/drive.google.com/file/d/110riCKxwuQbOLSOtgqvWga0_7qajueQWp/view.
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supervisar, controlar y evaluar las actividades de tesoreria, presupuesto
y contabilidad.

Entonces, en el expediente consta el tramite dado a la solicitud de
informacidén a través del area competente en relacién con la materia de
lo peticionado, en donde se acompafidé la respuesta de dicha
dependencia, de modo que el actuar del ente publico fue acorde con lo
establecido por los articulos 132 y 134 fracciones I, 1l y VII, de la Ley
875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se crearda una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacidon requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Asi pues, se atendieron las razones sustanciales del criterio 8/20157,
emitido por este Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el
area o areas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma
de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

No obstante, de la respuesta otorgada por la Directora de
Administraciéon y Finanzas, se advierte que remitidé a un archivo
correspondiente al reporte de avance presupuestal de julio de dos mil
dieciocho donde se advierte el departamento, origen, cuenta,
clasificador por objeto del gasto (COG), asi como el presupuesto
aprobado, modificado, comprometido, ejercido y pagado.

? Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Ahora bien, tal como se estableci6 en el expediente IVAI-
REV/2367/2018/1l, de veintisiete de febrero del afio en curso, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer
los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacion.

Dicho ordenamiento mandata en su dispositivo 16, que el sistema
de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como
instrumento de la administracion financiera gubernamental y al que
deberan sujetarse los entes publicos, registrard de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos econdémicos.
Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos y comparables, los cuales seran expresados
en términos monetarios.

En concordancia con lo anterior, el veintitrés de octubre de dos
mil trece, el Consejo Veracruzano de Armonizacion Contable (COVACQC)
firmo un acuerdo en el que se establecié que el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y
Planeacion y la Secretaria de Fiscalizacion del Congreso del Estado,
desarrollarian una herramienta tecnoldgica en apoyo a la gestion
financiera de los entes publicos municipales, credandose el sistema
informatico denominado “Sistema de Informacién y Gestion Municipal
Armonizado de Veracruz”(SIGMAVER).

Dicho sistema cuenta con informacién precargada como es: el Plan
de Cuentas, Clasificadores de egresos, de ingresos, Matrices de
Conversion, entre otros lo que permite que al registrar un movimiento
presupuestal automaticamente se emita la afectacion contable,
conteniendo precargadas las unidades de medida, salario minimos,
grado de pobreza social, catdlogo de bienes, asi como la apertura
programatica.

Por otra parte, los articulos 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, establecen que los estados financieros y
la informaciobn emanada de la contabilidad deberan sujetarse a
criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos,
con el fin de alcanzar la modernizacidon y armonizacion que la Ley
determina, debiendo expresar de manera destacada en sus estados
financieros los esquemas de pasivos, incluyendo los que sean
considerados deuda publica en términos de la normativa aplicable.
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A su vez el dispositivo 46, fraccion Il, de la Ley en comento, da los
parametros de la informacidén presupuestaria, que debe contener la
generacion periodica de los estados y la informacion financiera, con la
desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion
en clasificacion econémica por fuente de financiamiento y concepto,
incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del
gue se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. EconGmica;

3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios
por ramo y programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del
que derivara la clasificacion por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

Por lo que el ente obligado para cumplir con las obligaciones de la
Ley de Contabilidad Gubernamental, debe de utilizar los formatos®’
para realizar el seguimiento del ejercicio de los recursos, como los que
a continuacion se muestran:

® Consultable en: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_09_002.pdf
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b) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Finalidad

Su finalidad es realizar periédicamente el seguimiento del ejercicio de los eg tarnios. Dichos
Estados deben mostrar, a una fecha determinada del ejercicio del Presupuesto de Egmsos Iosmovlmnenﬁosy
la situacién de cada cuenta de las distintas clasificaciones, de acuerdo con los diferentes grados de
desagregacion de las mi que se requi

Los estados e informes agregados, en general, tienen como propésito aportar informacién pertinente,
clara, confiable y oportuna a los P bles de la gestién politica y econémica del Estado para ser utilizada
en la toma de decisiones gubernamentales en general y sobre finanzas publicas en particular, asl como para
ser utilizada por los analistas y la sociedad en general.

La clasificacién de la informacién presupuestaria a generar serd al menos la siguiente:

a) Clasificacidn por Objeto del Gasto (Capltulo y Concepto).

b) Ciasificacibn Econémica (por Tipo de Gasto).
c) Cilasificacion Administrativa.
d) Clasificacidon Funcional (Finalidad y Funcién).
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Hambre del Ente Pablica
Indereses de la Deuda
Dl 300X al XXX
Identificacion de Crédito o Instrumento Devengada Pagada
Creditos Bancarios
Total de Inleresss de Credios Bancaros
Otros Instrumentos de Deuda
Total de Intereses de Olros Inslrumenios de Deuda
TOTAL

De lo anterior se tiene que, el ente obligado proporcioné un
documento diverso al del ejercicio presupuestal con el que pudiera
atender la solicitud de informacion. En este sentido, si bien, el
particular en su solicitud indicé que, sin que se canalizara a una pagina
de internet, requeria el total del presupuesto ejercido en el afio dos mil
dieciocho, lo cierto es que, dada la naturaleza de la informaciéon
peticionada, el proceder del ente obligado fue incorrecto, pues debid
remitir al recurrente tanto al Portal de Transparencia, como en el
Sistema de Portales de Transparencia de los Sujetos Obligados, sin
haber realizado un documento con las caracteristicas peticionadas por
el revisionista.

En este sentido, el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz establecen que
“toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona”. Disposicion que es congruente con el contenido de los
articulos 129 de la Ley General de Transparencia y 143 de la Ley 875 de
la materia que establecen, respectivamente:

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
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documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 143. Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacién
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacion se dara
por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

Por lo anterior, la comisionada ponente estimé necesaria una
diligencia de inspeccion al Portal de Transparencia como al Sistema de
Portales de Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT) en la
fraccion XXXI del articulo 15 de la Ley 875 de la materia y de la cual se
advirtié que no se puede acceder al portal de transparencia del sujeto
obligado: https://www.cmapslaantigua.gob.mx/.
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Hecho lo anterior, se ingreso al Portal de Transparencia del sujeto
obligado, correspondiente al ailo dos mil dieciocho, como se muestra
enseguida:

17


https://www.cmapslaantigua.gob.mx/

IVAI-REV/2507/2018/I

LA ANTIOMA, WOR LA AN TiEeA

OBLIGACIONES DE LAS LEYES DE TRANSPARENCIA

Tablo de opficobiidod de Obligociones Comenes de ka Ley 875
Tablo de cplicabilidod de kas Obligocicoss Comunes de ko IGTAP

FORMATOS DE SOLICITUD

Acto seguido, se ingreso a la fraccion XXXI del articulo 15 de la
Ley 875 de Transparencia, en donde se advirtio lo siguiente:

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

Al visualizar la informacidn que se muestra en los incisos A) y B) se
muestra lo siguiente:
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Informacion de la que se aprecia el estado analitico del
presupuesto de egresos, que en lo concerniente al mes de junio de dos
mil dieciocho, se muestra lo siguiente:
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En el caso se advierte la publicacion de la informacion requerida
por el particular, actualizada al segundo trimestre de dos mil dieciocho.

Por cuanto hace a la informacion obtenida en el Sistema de
Portales de Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT), el formato
del inciso a), contiene dos cientos noventa y seis registros (relativos al
estado financiero, gasto por concepto, capitulo y partida),
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correspondientes a los cuatro trimestres del afio dos mil dieciocho, tal y
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Cabe destacar que el campo denominado “Hipervinculo Al Estado
Analitico Del Ejercicio Del Presupuesto de Egresos”, remite a
documentos en cada uno de los registros, como se ejemplifica a
continuacion con un registro (nUmero ciento veinticinco) del segundo
trimestre:
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IMtituts Veracruzano

HAES®) | A ANTIGUA PARA TODOS @,

LAANTIGUA, VER. nuwm ot

ESTADOS FINANCIEROS
JUNIO 2018

COMISION MUNICIPAL

DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO DE LA
ANTIGUA, VER.

pigna 1 o8 166 Q +
CMAPS LA ANTIGUA
s Estado Analitico del Ejerciclo del Presupuesto de Egresos
< Ciasificacion por Objeto del Gasto {Capiulo y Concapto]
vE
SIGMAVER dal 1 de anoro a1 30 de [unio d 2018
Egresos
Contepto Ap Amipll / Modificady Devengado Pagado Subejercicio
Reductiones
1 2 3={1+3 4 5 g=(3-4)
rvicios pamonalen §12.540,782 10; $219879.92] $12,760,652.02] $5,200,03129 $5.200931.21
Remuneracionas ol persanal dé caricier parmarenis. $5.591,874 50/ $152.238.69) $5,400 45871 $252940080]  $2.525.489.50)
" ol p 4o cardciar 3 $51,200.00 §-75.00 $E1,125.00 §31,275.00) $31,275.00
adicionales y $4,542.438.20 $140,725.712 $4.099, 150,62 $1.523,083.37 §1.825.063.37
Sagurided socinl $627.677.11 §226,052.64 $852,7139.75 $412,497.13 341246713
Ctras soclales y $1,365 499 56 $-10,857 20| $1,377,036.08 55000424 $538.104 24 $038, 55344
Previsionss ’ . . . - E
L Pago de estimulos a servicorss pltticos $320.259.53, $0,260.8) $358,530.16) $165.471.67) S165AT67) $170,088499
ateriales y suministros $1,264 257 14 £185,431.3 §1.4196:8.47 $803,146.09 $803,146.06) $616,562 44
de ade emssn de y $2259011.2 $421 49 §2as43m 12742000 $127 42710 $60,062.61
jarticulos otcales
Admemtos y utensifos $9.000.00 $11.205.04] 2079504 $14,716.54 $14,716.54 $5,578.50)
Naterias primas y materiaies de producckin y - . . E
comerdaizacien
y e cor A0 y O Mparacy $70,37241 $0.436.20 $160,608 61 1408 $197,1403% 91.4&6.21
Producios qui jcos ¥ de $380.172 41 $7.000.00 38711241 §60.862 $80,652 60 $500.510.01
Comiusities, kbrcantes y adiives §200,042.15 $35,000.00, $226,042.15) $119,875.1 $115,875.18 $115.766,97]
L \ o, blancos, prendss de p 0 y anvieus §25.000.00 §13,200.08 $39,200.08 $39,200/ £39,200 08 1
porthvos
Materialns y sumnistros pam seguridac 9 | o o . .
k i | lRosienas y 0 §372,338.97 §40,078.50 $332,20.47 $304,134.23) $304.134.23 $56,156.24
[Barvicios genenales $8,380,59 36| $-488,166.17) $5.001.23.10 $1,079.150,89, $1,079.180 83 $3,022002.2
Servicics biskos $3.249,245 S8 116 £3,345,20.20 $978,852.03 §978,582.03 $2,366,536
Servicios de srrendamiecto $94,512 516,974 $111.486 90 §40 562 60| $49.562.60 $61.924 300
Servickos profesionaies, centificos. tecnicos y olros $170,000 $-4.900 $703,%00.00 $152.913.00 1oz §612,500 200
rervichos
Serdcios fi 3 sy i $44.273 $6,160.77] $50.442 77 $35019.78 §3501978 $15422 99
Serviclos de on, reparacion, Yy $72,000. $-14.060.10] $67 604, $42 54800, $42,545.00 $16,009.04)
ocaeivackn
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CMAPS LA ANTIGUA
> Estado Anaiitico del Ejercicio del Prasupeesto de Egresos
Clasificacion por Otijeto dol Gasta (Capitald y Cancapto)
SIGMAVER do1 1 40 snero i 30 do |urko do 2018
[~ EArG0% 00 COMUNCatin SO0 ¥ FAACaNT 5167540 H] u:.vﬁu"lu 3P EEN)
Servicios de trasiedo y viticos 321,407 $53,807.90 $40,348.96
Servidos ofidaies ss2n $30758 77 $20,5537.30,
Oros senicos ganemies §-13am $1,382,990.004 $650,0%8
F i 9 dion ¥ olras ayudas L 4 3
T Imemars y a5k #l secine pabico . - - - s
Transkerencias o resto cel secior plblico . . - - g
Subsndion ¥ subrmncionss - - . . - 1
Ayudas socisies ' . . . N
Persicras y hbidciones . : A ; ]
af ¥y oltres andlogos| ‘ - - N
Transferencas & la seguritag socil - - J 1 4
Domatives - - - g - .
Transfecsncas & axtarior B . o A h 1
nes . it $168.000.00 $85.568.66 §251,560 .08 $52,430.72] $42,430.72 £193,128.14
Maotdario y egupo de administraciin $5,500.00 §460,930.17 SAT A30.17) $.9N3M 037 $37.516.
Motrdario y equpo Yy J - . J ‘ 3
Equipo ¢ instrumenial médico y de Wboraloriy g - - o 1
Vahicuks y squipo de Ransporie . - . - A
Equipo de defensa y seguridad . R - - o
Naquisanio, oos squipges y haamentas $159.500 344,638 $204,132 M‘T §42,516.89 $42,516.90 $18 621
Activos biodgicos R B 3 4
Binnes imuetias - g -
Activos inlangibes - g - . R
irvorsion pabiica $292 280.00 $475 536.00] ST 076.08 $A76. 600 08 $476,6800.05) $292.220.
Obea pibihca en bienas de domink plblco $202 280.00 $.202 230,00 ‘| . o
Qe plbica en blenes propion 9 $766.979.06, $T65.579.08 $476,600.05 3476,669.05 $202 220,
Proyectos preductives y acciones de fomeno . - - -
- ¥ provis] J J J
para sl @8 scividades producth | | 3 |
Acciones y pamiopacionss o capilal B I g B -
Comprs o lilukes y valores - . . . A
Concesion de préstamos E - E R
CMAPS LA ANTIGUA,
» Estado doi £} doi do Eg
Clasiicacsén por Objeto del Gasto {Capitulo y Concepto)
SIGMAVES de1 1 de snero ol 30 de Junic de 2016
verscness an T MBSO, Ma Yy | - B =

Ctras inversiones franceras
Provisionss paek L y otras
Rspecaks

¥ apor . S #
Particpadones
Aporiscionas B
Canvenios -
Dewds publice o
Amontizaciin de ts deuds pibice . 4
iereses de la deuda pabica
Camislones de lo deuds plttics
Gastos 0% 1o deuda piiica
Costo por coberuras
Agoyes fnancieras
Adeudos de sjercicios fscales anfetioces (ADEFAS)
Total del Gasto

CHABS

COVISIEN MWK 14,

¥ SANEAMENTD DF DE AGUA POTADLE
o R

SCL e ]

Por cuanto hace al formato b) se advirtieron quince registros, con

informacion de los cuatro trimestres del afio dos mil dieciocho, como se
muestra enseguida:
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Atxpe
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At
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Cartasie
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®, informacion de la que se
advierte publicado el estado analitico del presupuesto de egresos
(actualizado trimestralmente) en términos del formato inserto en las
paginas 14 a 16 del presente fallo, de ahi que se tenga por colmado el

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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derecho a la informacion de la parte recurrente en cuanto a lo
requerido en la solicitud de informacion.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto en el
recurso de revision, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado por las razones expuestas en el presente fallo, con apoyo en
el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado en términos de la consideracion tercera del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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