RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2506/2018/11]

SUJETO OBLIGADO: Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enrfquez, Veracruz a diez de febrero de dos mil veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. Ei tres de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 01704918, en la que se
advierte que la informacioén solicitada consistio en:

Lista de personat sindicalizado del colegio de bachilleres del estado de
Veracruz, y su antigliedad dentro del sindicato

Il. El diez de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lil. iInconforme con la respuesta, el veintinueve de agosto de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision via
Infomex Veracruz.

IV. Por acuerdo del mismo veintinueve de agosto de dos mil
dieciocho, la entonces comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El once de octubre de dos mil dieciocho, se admitié6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran o que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo del mismo once de octubre de dos mil dieciocho, el
Pleno de este instituto determiné ampliar el plazo para formular el proyecto
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de resolucién, toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete
dias sefalado en ia fraccién que antecede.

VII. El sujeto obligado comparecié antes este instituto via correo
electrénico recibido por la secretaria auxiliar el dia veintitrés de agosto de
dos mil dieciocho, esto es, previo a la presentacion del recurso de revision,
sefialando que por un error involuntario se atendié la solicitud de
informacion con numero de folio 01704918 en el sistema Infomex, con
informacién correspondiente a otra solicitud.

VIIl. Posteriormente, el sujeto obligado comparecid al presente
recurso de revisién mediante promocion recibida por la oficialia de partes
de este Instituto el dia veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, misma
que también fue remitida via sistema Infomex el veinticuatro de octubre de
dos mit dieciocho.

IX. El cuatro de febrero de dos mil veinte se tuvo por presentado ai
sujeto obligado con su escrito de contestacion; asimismo, se ordeno
agregar las documentales acompanadas por el sujeto obligado. Y en virtud
de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de la misma fecha, se declard cerrada la instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192,
193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articuio 159 de Ia Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se senala: |. El nombre de la parte
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
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de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y,
VIIl. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucion que se
recurre. :

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién llI, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aguellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que

toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
3
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las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de fa propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacicnales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objetc maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro; ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion 1V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefnala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y cultura de fa
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° senala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 pérrafo primero, y 145 pérrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren 0 posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
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través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la lectura de la solicitud de acceso a la informacion se advierte que
el ahora recurrente solicito conocer la lista del personal sindicalizado y su
antigiedad dentro del sindicato.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia
documento su respuesta via sistema Infomex-Veracruz, adjuntando el oficio
namero CBV/1038/2018, de nueve de agosto de dos mil dieciocho, signado
por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, como se muestra a
continuacion:
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Derivado de la respuesta a ia solicitud de informacién, la parte
recurrente interpuso el presente recurso expresando como agravio o
siguiente;

la informacién proporcionada por el sujeto obligado (colegio de bachilleres dl
estado de Veracruz) COBAEV, no es la informacién requerida.

se solicito (sic) el listado y antigliedad del personal sindicalizado y sin
embargo me mandaron informacion de las plazas de profesores que se
ofertaron apara (sic) el ciclo escolar

Al comparecer a la sustanciacién del presente recurso Ia Titular de la
Unidad de Transparencia mediante oficio nimero CBV/UT/252/2020,

manifestd medularmente lo siguiente:
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Adjuntando el correo electrénico enviado a este instituto el dia
veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, en el que manifiesta el sujeto
obligado que por un error involuntario se atendio la solicitud de informacion
con numero de folio 01704918 en el sistema Infomex, con informacion
correspondiente a otra solicitud, asi como el oficio CBV/RH/1410/2018 de
fecha veintidés de agosto de dos mil dieciocho, signado por el Jefe del
Departamento de Recursos Humanos, como se muestra a continuacion:
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Asimismo, anexé el oficid CBV/RH/2642/2018 de fecha diecisiete de
octubre de dos mil dieciocho, signado por el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos, con el que comparece al presente recurso ratificando
su respuesta original, como se muestra a continuacion:
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y 189
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este Instituto estima que el motivo de disenso hecho valer por el
ahora recurrente es parcialmente fundado en razén de lo siguiente.

Lo solicitado constituye informacién publica vinculada a una
obligacién de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VI, XVI, XVIlI; 4, 5, 9, fraccién V y 15, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Lo anterior, toda vez que el solicitante no senala una temporalidad
especifica de lo requerido, por lo que, al no indicarse el término temporal
respecto del que se solicitd la informacidn, debe entenderse que lo
requerido se refirid a la que hubiese generado a la fecha de presentacion
de ila solicitud de acceso, esto es, al tres de agosto de dos mil dieciocho,
resultando aplicable el criterio emitido por el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio 2/2010 de rubro vy
texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser
materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquella que en terminos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica Gubernamental, se encuentre en
posesién de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por eflo, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, debera entenderse que es aquella
que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de ia fecha de [a solicitud de
acceso correspondiente.

Como se advierte de las constancias de autos, la Titular de la Unidad
de Transparencia realiz6 las gestiones internas para localizar la
informacién, requiriendo al Jefe del Departamento de Recursos Humanos,
por o que cumplid con el deber impuesto en los articulos 132 y 134
fracciones I, Ill y VII, de la Ley 875 de Transparencia que seralan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

li. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion plblica;

10
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lll. Entregar la informacién requerida, fundande y motivando su reso!ucnon en los
términos de esta Ley;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015', emitido por
este Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida fa atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
eniregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el 4rea o areas
competentes para elio. [Subrayado nuestro)

Recurso de revisidn: IVAI-REV/883/2015/). Universidad Popular Auténoma de
Veracruz, 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria; Elizabeth Rojas Castellanos.

Lo anterior, toda vez que dicha area cuenta con atribuciones para
pronunciarse respecto de la informacion solicitada, conforme con lo
establecido en el articulo 9, fracciones Ill, VIl y VIII del Estatuto Organico
del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz?, en relacién con las
funciones 1, 4 y 11 del Titular de! Departamento de Recursos Humanos y
las funciones 7, 8, 9, 10 y 11 del analista de ndmina, dependiente del
Titular del Departamento de Recursos Humanos, del Manual Especifico de
Organizacion de la Direccién Administrativa® que disponen lo siguiente:

Estatuto Organico
Articulo 9. Son facultades de la Direccidn Administrativa, las siguientes:

HEL. Cumplir con la correcta aplicacion de los sueldos, salarios y prestaciones de
conformidad con la plantilla autorizada por la Secretaria de Educacién Publica.

VII. Vigilar que la contratacion del personal cumpla con los requisitos de ingreso
estipulados en el Decreto de Creacién del Colegio y los perfiles aprobados por la

Direccion General.

VIl. Elaborar los nombramientos del personal y cumplir con las condiciones
establecidas en los contratos de trabajo.

Manual Especifico de Organizacién

Nombre del Puesto: Titular del Departamento de Recursos Humanos
Funciones
1. Difundir y aplicar las normas, politicas y procedimientos para la correcta

administracion de los recursos humanos que forman parte del Colegio de Bachilleres
del Estado de Veracruz.

! Consuttable en el vinculo: hitp:ffivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-0DG-SE-16-01-06-2016 pdf
2Consultable en el vingulo:

Ca%mn|co%20del%2DColeg|o%20g'e%2OBachllleres%Eodel%zoEslgggggzodg%zo\feracruz

Consuhable en el

vinculo: httgp:

irecei%nC3% BSn%EOAdmmlgtra.tlva% 20201 8.
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4. Coordinar la integracién, actualizacion y custodia de los expedientes de los
servidores publicos del COBAEV, con estricto apego a la normatividad vigente
establecida en la materia.

11. Coordinar los convenios de caracter laboral con las Organizaciones Sindicales con
el objetivo de dar pronto cumplimiento a los mismos.

Nombre del Puesto: Analista de ndmina

7. Aplicar en némina, de acuerdo con la normatividad establecida las solicitudes de
Licencias Sin Goce de Sueldo, propuestas, aclaraciones de pagos, entre otros, que
realizan las o los trabajadoresfas del COBAEV, a través de las organizaciones
sindicales.

8. Verificar que las plantillas de personal enviadas por los planteles de manera
semestral, se capturen y apliqguen en némina, de acuerdo a la autorizacién emitida por
la Direcciéon Administrativa, la Organizacién Sindical y ia Coordinacion de Zona.

9. Recibir la documentacién soporte de los movimientos, y las solicitudes atendidas de
las o los trabajadores/as autorizados por la o el Titular del Departamento de Recursos
Humanos.

10. Realizar 6rdenes de presentacién de las o los trabajadores/as del COBAEV con
base a la plantilla autorizada y a los movimientos generados.

11. Realizar las constancias laborales del personal que lo solicite, con la finalidad de
brindar un soporte documental para la realizacién de diversos tramites.

Ahora bien, al dar respuesta durante el procedimiento primigenio la
Titular de la Unidad de Transparencia, documentd via sistema Infomex una
respuesta que no correspondia con lo requerido, remitiendo posteriormente
su respuesta via correo electrénico a este instituto y manifestando que por
un error involuntario se atendio la solicitud de informacion que nos ocupa
con informacién correspondiente a otra solicitud.

Posteriormente, al comparecer al presente recurso volvid a remitir la
respuesta otorgada por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos y
la ratificacion que éste mismo realizé para comparecer al presente recurso
de revision, senalando en ambos oficios que lo requerido puede ser
consultado en el portal del colegio, en el apartado VIl y que en la columna
“D" que refiere al tipo de integrante del sujeto obligado, los que se sefalan
como “servidor publico de base” corresponden a los trabajadores
sindicalizados, proporcionando el enlace electronico
http://www.cobaev.edu.mx/Portal_de_transparencia/federal.php.

Con motivo de lo anterior, el comisionado ponente determind llevar a
cabo la inspeccién a la citada direccidén electrénica como se muestra a
continuacion:
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Al ingresar a Ia citada direccion electronica se advierte que conduce al
portal de ‘transparencia del sujeto obligado, especificamente a la
informacion que publica en cumplimiento al articulo 70 de la Ley General
de Transparencia, procediéndose a ingresar al segundo trimesire de dos
mil dieciocho de la fraccién VIl que corresponde a /a remuneracién bruta y
neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, por corresponder a aquella informacién gue a la fecha de la
solicitud de informacién el ente publico se encontraba obligado a publicar,
como se muestra a continuacion:

E @ ¥ Celero de bacen 8| % 1 +
& 3 C [ Homsmpum | BRI A e q ﬁ) £ . H

VB La remunerackn bruta y reta de todos los Senddonss Piblns de base o de maflanza, de i Gs
percepciones. Induyendo sueldos, prestackones. gratificaciones, primas, xmisiones, dletas, bonos.
estimulos, ingresos y sistermas. de compensaciin, sefislands b periodicidad de dicha remunerackin

Area Ressporvaibier Direceidn Adwinistrativa / Departaiento d¢ Recursos Humanos. '
Actugizackine 30 jonio 2019,

« Visualza Fracciin VI Segundo Trimeste 2059
« Descargar Fraceitn VTN Segundo Trimestre 2019
« Visualva Froccidn VIl Pricoes Trinestre 2019
» Descargar Fraccion VI Primes Trimesve 2019

+ Vigsalzan Fraccin VBl (o Trimestre 2018
o Descatgar Fracokin VA (oano Trimestre 2018
+ Ve Fracin VIl Tae Triresue 2018
« Descigas Fraceidn VI Tercer Trinesre 2018
» Visualzs: Fragcion YN Segundo Trimestre 2018
« Destargan Fracckin VI Segundo Trimestre 2018
» Vistaltzar Feaccidn VIl Pricmer Trimestre 2018
» Destirgar Fraotiin VI Primes Trimestre 2018

+ Viuiea Fracdin VIR Coarto Tomestre 2007
+ Descargar Fraccin VTN Coarto Trimestee 2017
-+ Visakea Fracoln VI Tescer Trimwestee 2017
 Destargar Fraion VIB Tercer Trinestre 2017
« Visualzar Fraceidn VIR Sepundo Trimestre 2017
« Descargar Fracgion YIN Segundo Trimestre 2017
+ Vissatza Fraccidn VIR Privey Trimestre 2017
+ Descega Fraccidn VIl Primey Trimestre 2617
+ Visuatear Fracein VN 2016
+ Destargar Fracids VI 2016
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Al descargar el archivo de Excel que contiene la informacion se
advierte que cuenta con un total de tres mil quinientos veintitrés registros,
en los que de acuerdo a lo senalado por el sujeto obligado, al aplicar el
filtro a la informacién en la columna ‘D" que corresponde al Tipo de
integrante del sujeto obligado se observa que tres mil doscientos sesenta y
siete registros son de servidores publicos de base, que conforme al
pronunciamiento del Jefe del Departamento de Recursos Humanos del
sujeto obligado corresponde al personal sindicalizado.

Sin embargo, con la informacién inspeccionada no se colma en su
totalidad lo requerido por el solicitante, pues del contenido del archivo
publicado no es posible advertir la antigiiedad dentro del sindicato, sin que
el sujeto obligado proporcionara informacion al respecto.

De ahi que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de
informacién, incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad
que esta obligado a observar y que se traducen en la relacién Iégica que
debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento
sobre cada uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulade por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
\ obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
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respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de fa respuesta
debe permitir al solicitante conocer con certeza todos los aspectos
contenidos en una solicitud de informacién, atentos a la garantia
establecida en los articulos 140, penultimo parrafo, 143 y 145 de la Ley 875
de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de
informacion deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas,
la respuesta del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la
inobservancia de éste requisito, el solicitante tendra expedito su derecho
para interponer el Recurso de Revisién, bajo la causa de que una
respuesta se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de
pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de
informacidn y con ello hacer dotar de efectividad el derecho de acceso a la
informacién contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero, y 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 19 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

Ahora bien, para atender lo requerido por lo gue respecta a la
antigtedad del personal sindicalizado, el sujeto obligado debera considerar
lo dispuesto en las clausulas 1, 8, 12, 13,19 fraccion IX y 24 del contrato
colectivo de trabajo celebrado entre el Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz y el Sindicato Unico Independiente del Colegio de Bachilieres del
Estado de Veracruz vigente a la fecha, mismo que rige las relaciones
laborales de todo el personal de base del sujeto obligado, y que disponen
lo siguiente: :

Clausula 1.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo Décimo Octavo del
Decreto que crea el COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADQ DE VERACRUZ,
publicado en la Gaceta Cficial Numero 99 de fecha 18 de agosto de 1988, se
establece el presente Contrato Colectivo de Trabajo que habra de regir entre el
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz y sus trabajadores de base,
excluyéndose a los trabajadores que se sefialan en el primer parrafo de la clausula
trece.

Cliusula 8.- “LA ENTIDAD PUBLICA” reconoce a “EL SUITCOBAEV” como el Gnico
titular y representante de los intereses de “LOS TRABAJADORES”, a su servicio; en
consecuencia, “LA ENTIDAD PUBLICA® se obliga a tratar los asuntos que se
presenten con motive del cumplimiento de "C.C.T." con “EL COMITE” y éste otorgara
por escrito funcicnes a “LOS DELEGADOS" dando conocimiento de ello a “LA
ENTIDAD PUBLICA".

Clausula 12.- Atendiendo a las funciones que desempefian dentro de “LA ENTIDAD
PUBLICA”, “LOS TRABAJADORES” se clasifican en dos categorias:

|. De confianza; y

il. De base

Clausula 13.- Son considerados trabajadores de confianza, fos que desempefan las
funciones sefaladas en el articulo noveno de “LA LEY"; asi como los sefialados en
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el articulo décimo noveno del Decreto de Creacidn y los especificados en el Manual
de Puestos y Funciones de LA ENTIDAD PUBLICA" gue deban tener esta
categoria, mismo que se anexa.

Son trabajadores de base, los no incluidos en el parrafo anterior.
Clausula 19.-Para ingresar al servicio de "LA ENTIDAD PUBLICA" a realizar
funciones de base, independientemente del caracter del nombramiento, orden de

presentacion y/o contrato, se requiere:

IX. Contar con la ficha de afiliacién a “"EL SUITCOBAEV” expedida por "EL
COMITE" con sello del sindicato y firma del Secretario General;

Clausula 24.- No podra ser ocupada ninguna plaza de base, por personal que no se
encuentre afiliado a “EL SUITCOBAEV", sera nulo e! nombramiento._orden de
presentacién yl/o contrato del trabajador que no cuente con la ficha de
afiliacién debidamente autorizada por “EL COMITE”,

De lo anterior se tiene que, para ingresar al servicio del sujeto
obligado a realizar funciones de base, se requiere contar con la ficha de
afiliacién al sindicato expedida por el comité, con sello del sindicato y firma
de su secretario general, siendo nulo cualguier nombramiento, orden de
presentacion y/o contrato del trabajador que no cuente con dicha ficha de
afiliacion debidamente autorizada por el comité.

Por lo anterior, para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, respecto a la antigiedad del personal dentro
del sindicato, el sujeto obligado debera llevar a cabo una nueva busqueda
exhaustiva de la informacion debiendo poner a disposicién del solicitante la
ficha de afiliacion al sindicato de todo el personal sindicalizado que se
encontraba prestando sus servicios de acuerdo con la informacién
publicada en la fraccidén VIII del articulo 15 de la Ley 875 de transparencia
por el sujeto obligado ai segundo trimestre del ejercicio dos mil dieciocho.

Debiendo para ello respetar el procedimiento que para consulta
directa preven los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de ia informacion y para la elaboracién de versiones
publicas, que en su Lineamiento Septuagésimo y Septuagésimo tercero,
sefalan lo siguiente:

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la
consulta directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados
deberan observar lo siguiente:

|. Senalar claramente at particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora
en que se podra lievar a cabo la consulta de la documentacién solicitada. En caso de
que, derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto
obligado determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la
respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacién al solicitante y los
dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.

1. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

1l. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo
fa consulta de la informacién debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el
domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso;
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IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta
de los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas de! documento solicitado, tales
como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad
del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores
condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b} Equipo y personal de vigilancia; |

c) Plan de accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacién del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificaciéon de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

g) Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, las
reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos,
Y

Vill. Para el caso de documentos que contengan pares o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el sujeto cbligado deberd hacer del conocimiento
del solicitante, previo al acceso a la informacién, la resolucién debidamente fundada
y motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o
secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada ia versién publica de la
documentacién, €l solicitante requiriera la reproduccién de la informacién o de parte
de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos cbligados
deberdn otorgar acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de
que se presente una nueva solicitud de informacion,

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Para el caso de que parte de Ia informacién que se ordena poner a
disposicién contara con datos personales, el sujeto obligado debera tomar
en consideracién lo dispuesto por el lineamiento sexagésimo séptimo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacidén y para la elaboracién de versiones publicas, que dispone
que para la atencién de solicitudes en las que la modalidad de entrega de
la informacién sea la consulta directa, y con el fin de garantizar el acceso a
la informaciébn que conste en documentos que contengan partes O
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad
antes citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado
debera emitir la resolucién en la que funde y motive la clasificacion de las
partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer, este drgano colegiado estima que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, procede modificar la respuesta emitida
por el sujeto obligado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 216,
fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle que
realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacién y proceda de la

siguiente manera:
17
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I. Debera poner a disposicion del solicitante la ficha de afiliacién al
sindicato de todo el personal sindicalizado que se encontraba prestando
sus servicios de acuerdo con la informacion publicada en la fraccién Vil del
articulo 15 de la Ley 875 de transparencia por el sujeto obligado al segundo
trimestre del ejercicio dos mil dieciocho; informando al solicitante el lugar,
dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacioén solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitira el acceso, asi como el volumen de las documentales
peticionadas por el ciudadano, los costos de reproduccion de las mismas
en el caso de que éstas excedan el volumen de veinte hojas, asi como el
lugar, o en su caso el formato, para realizar el pago correspondiente.

Para el caso de que parte de la informacion que se ordena poner a
disposicidn contara con datos personales, el sujeto obligado debera tomar
en consideracion lo dispuesto por el lineamiento sexagésimo séptimo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacién y para la elaboracion de versiones publicas, que dispone
que para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de
la informacion sea la consuita directa, y con el fin de garantizar el acceso a
la informacién que conste en documentos que contengan partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad
antes citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado
debera emitir la resolucién en la que funde y motive la clasificacion de las
partes o secciones que no pedran dejarse a la vista del solicitante, misma
que deberd hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion.

En el supuesto de que el sujeto obligado hubiese generado y/o
conserve la informacion solicitada en formato electronico y/o asi lo
determina, nada impide que pueda proporcionarla via sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electronico sefialado por la parte recurrente para oir
y recibir toda clase de notificaciones, debiendo en ese caso, ser entregada
la misma en version publica aprobada por el Comité de Trasparencia del
sujeto obligado, suprimiendo los datos personales que en los documentos
se encuentren segun lo disponen los numerales 3, fraccién XXXIIl y 65 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz, remitiendo a la parte recurrente, €l acta por el cual se
aprueba dicha version; considerando que si el volumen de la informacion
rebasa el limite de carga en sistema infomex o del correo electrénico,
deberd compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro
virtual como DropBox, One Drive 0 Google Drive; indicando al recurrente el
vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos
de los articulos 216, fraccion IV, 218, fraccion [; 238, fraccién | y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las
respuestas dadas por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
recurso de revision se hayan hecho del conocimiento de la parte
recurrente, deberan digitalizarse para que se remitan al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
gstado la presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto con
la presente resolucion, las documentales y anexos exhibidos por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revision, como
documentos adjuntos a la notificacibn que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificaciéon de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por |a ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

/!

José R}Jb’én end Hernandez
Comisjbnddo presidente
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