RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2500/2018/III

SUJETO OBLIGADO: Comisién Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Juan De Dios Hernandez Ramirez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz, a trece de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El trece de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, quedando registrada con el folio 01770118, en donde se
advierte que la informacién requerida, consistié en lo siguiente:

i;ido y solicito acta 122 Sesién Ordinaria del érgano de gobierno de fecha
24/Noviembre/2014 descripcion tarifas y periodo 12/14.

Il. El diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
notifico al solicitante la respuesta a su solicitud de informacioén.

ll. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, el
veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, el promovente interpuso el
presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veintiocho de agosto de
dos mil dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el
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recurso de revisiéon y ordendé turnarlo a la ponencia a cargo del
comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El diez de octubre de dos mil dieciocho, se admitio¢ el recurso
dejando a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente, a efecto de que en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera; compareciendo el sujeto obligado mediante promocién
recibida en la Secretaria Auxiliar del Instituto el veintitrés de octubre
de dos mil dieciocho y el recurrente, mediante correo institucional
recibido por la Secretaria Auxiliar del Instituto el quince de octubre del
afo sefalado.

VL. Por acuerdo diez de octubre de dos mil dieciocho, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, toda vez que
se encontraba transcurriendo el término de siete dias sefalado en el
hecho anterior.

VIl. El uno de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con su escrito de contestacién y anexos
que acompaid; asimismo, se ordend agregar las documentales recibidas
y, en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de la misma fecha, se
declaré cerrada la instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
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fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este 6rgano garante, contenido en la tesis I.70.P.13 K',
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccion Il y 91, fraccién lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso
de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato
a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera
su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica, solicita que el recurso
sea desechado por notoriamente improcedente, aduciendo que el ente
no condiciona ni niega la informacién solicitada, pues lo requerido fue
atendido por el ente obligado al poner a disposicién del recurrente lo
requerido.

Sin embargo, este instituto considera que no asiste la razén al ente
publico y contrario a lo sefalado, se advierte la existencia de una causa
de pedir suficiente para avocarse al fondo del asunto; pues al

'Consultable en el vinculo: http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd &Apendice=1fffdfffcfcffa
Expresion=causales%2520de%2520improcedencia %2520y %2520sobreseimiento%25200rden%2520p %25C3%25BAblico&Dominio=Rubro, Texto
&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,
7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,
218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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manifestar la parte recurrente que no se le respeté su derecho de
acceso a la informacién, es que se estima analizar que lo entregado
corresponda con lo peticionado.

Ademas, cabe sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 153 de la ley de la materia, procede en favor del recurrente la
suplencia de la queja, por tanto este instituto debe realizar el estudio
de la respuesta que se dio a la solicitud, en el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién publica.

Ello, porque el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucion de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares y con el fin de impedir
la denegacién de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica, lo que, aunado al principio pro persona, conlleva a esta
autoridad a proteger a quienes por sus condiciones se encuentren en
clara desventaja para su defensa, lo que ocurre en la especie, toda vez
que quienes ejercen este derecho no son especialistas, ni estan
obligados a conocer los procedimientos que deben seguir los sujetos
obligados.

Aunado a que, el sobreseimiento de un recurso de revisiéon no
opera de manera automatica, por el simple hecho de existir una
respuesta, sino que para ello es necesaria la manifestacion de
conformidad de la parte recurrente con la informacién proporcionada,
atento a lo previsto en el articulo 223, fraccién Il de la ley de la
materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2017, emitido por este
6rgano colegiado, cuyo rubro es: SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
REVISION. PARA SU ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL
SUJETO OBLIGADO MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O
RESOLUCION RECURRIDO.?

Con base en lo anterior, este 6rgano garante debe realizar el
andlisis de si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el
procedimiento que indica la ley de la materia y si lo entregado coincide
con lo pedido.

De ahi que, una vez desestimada la improcedencia alegada, este
cuerpo colegiado advierta que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

2 Consultable en el siguiente vinculo electrénico: http://www.ivai.org.mx/AL/OFICIOS/Juridico/Criterio5-
2017.pdf
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toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente o, en su
caso, de su representante o del tercero interesado; Il. Correo
electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentd la solicitud cuyo trdmite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notificd al solicitante; V. El acto o resolucién que
recurre; VL. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y VIII. Las pruebas con relacién directa con la
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de |la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En el caso a estudio, la parte ahora recurrente, hizo valer como
agravio: “la practica de decir y hacer parecer, suponer que se me pone a
disposiion (sic) un documento que debid estar en el portal de
obligaciones, pone en evidencia que solo tratan de retardar la entrega,
es mas inhiben mi derecho, por lo que pido desde este momento se
sancione al funcionario responsable de la entrega y custodia de la
misma, con la misma falta a quien avala que me fue puesta a
disposicion por la coordinadora de la unidad de acceso que viola el
derecho de acceso en Veracruz, es una oficina que no es la del sujeto
obligado para garantizar lo dicho, ya que la misma no fue entregada”.
Tal como ha quedado sefalado, este Instituto ha precisado que la
interposicion del recurso implica la inconformidad con la respuesta por
parte del sujeto obligado, por lo que, en suplencia de la queja se
analizara si lo entregado corresponde con lo pedido.

Este 6rgano garante estima que la inconformidad expresada con la
interposicion del recurso es parcialmente fundada en razén de lo
siguiente:

De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado fue
conocer:

El acta 122 Sesién Ordinaria del érgano de gobierno de fecha
24/Noviembre/2014 descripcion tarifas y periodo 12/14.

Debiendo precisar que, en la respuesta dada por el Secretario
Técnico en el procedimiento inicial, precisé que el niumero de acta
solicitada (12/14), corresponde a la 13 Sesién Ordinaria de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil catorce.

Informacién de naturaleza publica, que ademas constituyo
obligacion de transparencia en términos de lo previsto en los articulos
3, fracciones V, VI, IX y XllI, 4, 5, fraccién IV, 7, parrafo 2, y 8, fraccién
XXIl, de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, que en su conjunto ordenaron
transparentar las actas, minutas y demas documentos de las sesiones
publicas de los sujetos obligados.

Y que el sujeto obligado genera y resguarda, conforme a las
atribuciones que le imponen los articulos 36, 37, 38, fraccién Ill y 99 de
la Ley de Aguas del Estado de Veracruz; 101 y 103, parrafo 1, del
Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Xalapa; 3, 8,
fraccion I, 9, 10 y 15 del Reglamento Interior del Organismo Operador
de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicion
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de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz; 1, 6, 26, 34 y 35 del Manual’
de Funcionamiento del Organo de Gobierno de la Comisién Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, que disponen:

Ley de Aguas

Articulo 36. La administracion de los organismos operadores a que se refiere la
presente Seccién, estard a cargo de:

l. El Organo de Gobierno; y

Il. Un Director.

Articulo 37. El Organo de Gobierno se integrara por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

II. El regidor que tenga a su cargo la comisién en materia de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;

[ll. Tres representantes de los usuarios; y

IV. El titular del 6rgano de control interno del Ayuntamiento, en funciones de
comisario.

Articulo 38. El Organo del Gobierno tendra las siguientes atribuciones indelegables:
[ll. Determinar las cuotas y tarifas de conformidad con lo establecido en esta Ley;

Articulo 39. El Organo de Gobierno sesionara véalidamente con la concurrencia de la
mayoria de sus miembros, entre los cuales debera estar su Presidente. Los acuerdos y
resoluciones se tomaradn por mayoria de votos de los asistentes y el Presidente
tendra voto de calidad.

El Organo de Gobierno celebrara sesiones ordinarias al menos una vez al mes y las
extraordinarias que sean necesarias, cuando las convoquen el Presidente o la
mayoria de sus miembros.

Articulo 99. El 6rgano de gobierno, o su equivalente, del Organismo Operador, asi
como los concesionarios, aprobaran las cuotas y tarifas para el cobro de los servicios
de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales a su cargo.

En todo caso, las cuotas y tarifas se determinaran y actualizaran por el prestador de
los servicios acatando las metodologias que al efecto expida el Consejo.

Reglamento de la Administracién Pablica Municipal de Xalapa

Articulo 101. Los organismos descentralizados son las entidades publicas creadas por
acuerdo del Ayuntamiento, previa autorizacién del Congreso, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten y
cuyo objeto sea:

I. La prestacién de una funcién o servicio publico a cargo del Municipio; o

Il. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social

Articulo 103. El Ayuntamiento contard al menos, con los siguientes organismos
descentralizados:

1. Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento;

Reglamento Interior del Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz.

Articulo 3. El Gobierno y la Administracion de la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, estara a cargo de:

uUn C)rgano de Gobierno, conformado de acuerdo a lo estipulado en el articulo 37
de la Ley Numero 21 de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

* Consultable en http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f01_2018_01_27042018_cj_mfcmas.pdf
10



Articulo 8. Son atribuciones del Organismo, ademas de las que sefiala el articulo 33
de la Ley, las siguientes:

I. Cobrar los derechos que correspondan por la prestaciéon de los servicios de agua
potable, alcantarillado, tratamiento y redso de aguas residuales de su jurisdiccion,
de acuerdo a las tarifas vigentes en el lugar;

Articulo 9. El Organo de Gobierno estara integrado de la siguiente manera, de
acuerdo al articulo 37 de la Ley:

Un Presidente, que sera el Presidente Municipal;

El Regidor que tenga a su cargo la Comisién Edilicia de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales;

Tres representantes de los usuarios; vy,

El Contralor Interno del Ayuntamiento, en funciones de Comisario.

Ademas de los integrantes a que se ha referido anteriormente, también habra un
Secretario Técnico que se nombrara a propuesta del Presidente.

Es obligacién de los integrantes del Organo de Gobierno: asistir puntualmente a las
sesiones a que hayan sido convocados.

Articulo 10. El Organo de Gobierno tendra las atribuciones establecidas en el
articulo 38 de la misma Ley.

El Presidente Municipal en calidad de Presidente del Organo de Gobierno
establecerd la politica y las normas conforme a las cuales se efectuaran las
actividades de planeacién, estudios, proyectos, construcciones, ampliacién,
rehabilitacién, administracién, operacién, mantenimiento y supervision de los
Sistemas de Agua y Saneamiento en el Municipio de Xalapa y la conurbacién con los
otros municipios.

Articulo 15. El Director General del Organismo, debera informar en cada Sesién
Ordinaria al Organo de Gobierno sobre el cumplimiento de los acuerdos,
correspondiendo al Comisario supervisar el cumplimiento de los mismos, con apoyo
del Contralor Interno del Organismo.

El orden del dia que corresponde a cada sesién serd elaborado por el Secretario
Técnico, considerando las peticiones que al respecto le formulen los integrantes del
Organo de Gobierno, el Director General, el Director de Finanzas y el Director de
Operacién del Organismo, el cual deberd ser autorizado por el Presidente del
Organo de Gobierno.

Toda convocatoria deberd ser signada por el Presidente del Organo de Gobierno,
misma que serd notificada a los integrantes del Organo por conducto del Secretario
Técnico, cuando menos con tres dias habiles de anticipacion a la fecha de la sesidon
que se trate, excepto, cuando corresponda a una sesién extraordinaria, lo cual sera
de por lo menos un dia de anticipacion.

En las sesiones de Organo de Gobierno tendran voz y voto el Presidente, el Regidor,
que tenga a su cargo la Comisién Edilicia de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales, el titular del Organo de Control
Interno del Ayuntamiento, en funciones de Comisario y los tres Representantes de
los Usuarios. Las mismas facultades tendrad el suplente de cada integrante del
Organo de Gobierno; el Director General y el Director de Operacién y Director de
Finanzas deberan asistir a las sesiones de Organo de Gobierno, con voz pero sin
voto. De igual manera, podran asistir funcionarios del Organismo, cuya presencia
sea requerida para el desahogo de alguno de los puntos del orden del dia.

Los acuerdos se tomardn por voto mayoritario de sus miembros presentes. En caso
de empate en la votacién, el Presidente, contara con el voto de calidad.

IVAI-REV/2500/2018/III
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Todos los miembros del Organo de Gobierno deberan emitir su voto sobre los
asuntos que se desahoguen en las sesiones respectivas, salvo que justificadamente
se encuentren impedidos para ello, en cuyo caso el interesado hard valer tal
circunstancia lo cual se asentara en el acta respectiva.

El Presidente ¢ el Secretario Técnico, en su caso, dirigird y moderarad los debates
durante la sesion.

El Presidente instalard, presidird y clausurara las sesiones ordinarias y extraordinarias
del Organo de Gobierno.

Manual de Funcionamiento del Organo de Gobierno de la Comisién Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

Articulo 1.- El Organo de Gobierno de la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, Veracruz, es un 6rgano colegiado de caracter técnico, de
coordinacién, asesoria y consulta, cuyo propésito es vigilar que los actos del
Organismo se lleven a cabo en condiciones de legalidad, transparencia,
imparcialidad y eficiencia.

No se podran delegar en el Organo de Gobierno las atribuciones, obligaciones y
responsabilidades conferidas por ley, norma o lineamiento, a los servidores publicos
de las Dependencias y Entidades.

Articulo 6.- El Secretario Técnico se nombrara a propuesta del Presidente, debiendo
estar adscrito a la Comision.

Articulo 26.- Para el desarrollo de las sesiones del Organo de Gobierno, el Secretario
Técnico tendra las siguientes atribuciones:

. Asistir puntualmente a las sesiones del Organo de Gobierno;

Il. Elaborar las convocatorias a las reuniones del Organo de Gobierno de acuerdo al
calendario de sesiones establecidas;

lll. Formular el orden del dia;

IV. Llevar el registro de asistencia de los integrantes del Organo de Gobierno en las
sesiones;

V. Para sesion ordinaria preparar y enviar a los integrantes del Organo de Gobierno
el orden del dia y el soporte documental de los asuntos a tratar con una antelaciéon
de dos dias previstos a la reunion;

VI. Tomar lista de asistencia y declarar el quérum;

VII. Elaborar y dar lectura del acta de los acuerdos y compromisos contraidos en la
sesion anterior y recabar la firma de todos los asistentes;

VIII. Remitir al Director de la Comisién y a las areas responsables, las actas
levantadas en cada sesién para la ejecucion de los acuerdos del Organo de
Gobierno;

IX. Llevar el libro de control de actas de las sesiones del Organo de Gobierno e
incorporarla, una vez firmada, al libro de actas correspondiente;

X. Vigilar y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos tomados por el
Organo de Gobierno en el ejercicio de sus funciones e informar al Organo de
Gobierno el estado que guardan;

XI. Solicitar al Director y a las areas responsables de la Comision, informes sobre el
estado que guarda la ejecuciéon de los acuerdos del Organo de Gobierno;

Xll. Convocar a sesiones extraordinarias cuando se considere necesario o a la
peticién del Presidente, o de dos 0 mas miembros del Organo de Gobierno;

XIIl. Certificar los documentos emitidos por el Organo de Gobierno, cuando asi se
solicite;

XIV. Las demas que le asigne el Organo de Gobierno.

Articulo 34.- El Secretario Técnico debera levantar un acta con relacién sucinta de
cada sesion. Es obligacion de todos los integrantes presentes firmarla una vez
aprobada.

Articulo 35.- El original del acta de la sesién quedard bajo resguardo del Secretario
Técnico.

12



IVAI-REV/2500/2018/III

De las disposiciones normativas en cita, se advierte que
corresponden a la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, a través de su Organo de Gobierno, aprobar las cuotas y
tarifas para el cobro de los servicios de suministro de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales a
su cargo, contado el Organo de Gobierno con un Secretario Técnico, a
cuyo cargo estara la elaboracién y resguardo de las actas de todas las
sesiones que se celebren, de ahi que le asiste razén al promovente para
demandar la entrega de la informacion materia de queja, al
relacionarse con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan al ente obligado.

De las constancias de autos se desprende que durante el
procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de acceso a través del oficio numero CAIP/693/2018,
atribuible a la Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica de la
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, en el
cual refirié lo siguiente:

PRIMEROQ.-En consecuencia, en téminos del arficulo 134 fraccion VIl y articulo 145
de [a Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se requirid la informacion a las &reas de
este organismo operador a lo cual se sefiala lo siguiente:

En atencion a la solicitud No. 01770118 donde menciona: “Pido y solicito el acta
12%, Sesion Ordinaria del érgano de gobierno de fecha 24/Noviembre/2014
descripcidn tarifas y periodo 1214." (sic)

. 3) Se solicitd a la Secretaria Técnica del Organo de Gobierno mediante
memorandum no. CAIP/1086/2018 de fecha 13 de agosto de 2018, mismo que
entregé la respuesta a su peficion a través del memorandum no. ST/284/2018
recibido en fecha 15 de agosto de 2018, adjuntandose el mismo.

De acuerdo a la Ley General de Transparencia en su Articulo 131, Las Unidades de
Transparencla deberdn garanfizar que las solicitudes se tumen a todas las Areas
competentes que cuenten con la Informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda

exhaustiva y razonable de la informacion sollcitada. N

Adjunto al oficio, remitié el memordandum CAIP/1086/2018 de
trece de agosto de dos mil dieciocho, por medio del cual requirié al
area responsable la informacién solicitada. Asimismo, consta el
memorandum ST/294/2018, de catorce del agosto de dos mil dieciocho,
que contiene la respuesta del servidor publico citado, misma que se
inserta a continuacion:

13
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Memorandum N? ST/294/2018

Xalapa-Equez, Ver., 14 de Agosto de 2018

LIC. ROCIO LUNA GARCIA

COORDINADOR DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO
DE XALAPA, VERACRUZ.

PRESENTE

Por madio del presente y en atencion al memorandum MNo. CAIP/1086/2018, con fecha 13 de agosto
de 2018 y bajo el folio de solicitud 01770118 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
en el cual requiere lo siguiente:

« Pido y solicito el acta 12a. Sesion Ordinaria del Organo de Gobierno de fecha
24/Noviembre/2014 descripcién tarifas y periodo 12/14.

Para dar respuesta a la misma en tiempo y forma, me permito sefialar, que el acta donde se
encuenira dicha informacidn es en el acta de la 13a. Sesién Ordinaria fecha 19 de diciembre de
2014 y puede ser consultada en el Portal de Transparencia de esta Comision a través de la
siguienie rula de acceso:

www.cmasxalapa.gob.mx / Transparencial Administracion CMAS 2014-2017/ Obligaciones de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave/ Articulo 15/ fraccién XLVI Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias/ A) Actas
del Consejo Consultivo/ Descargar informacidn, buscar en ejercicio 2014,

Sin mas por el momento le envic un cordial saludo.

e.c.p. Ing. Jonga Ojeda Gutiérrez - Directar General de la Comisid Ipal dn Ag: bie v de Xalapa, Ver., para su conocimlento.
e Archiv

Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso,
comparecié el sujeto obligado mediante promocién CAIP/1930/2018,
de veintidos de octubre de dos mil dieciocho, como se muestra de las
impresiones de pantalla siguiente:

1.-Sefiala en su agravio, la parte recurrente: ~fa practica de decir y hacer parecer,
suponer que se pone a mi disposifeon un documento ge debio estar en & portal de
obligaclones, pone en evidencia que solo tratsan de retardar la entregs, es mas
inhiben mi derecho, por lo que pido desde este momento se sanciome al
Wmﬂsd&!xumrcmﬂﬂd&hmmcana‘amfmﬁn‘m

del suejto obligado par garantizar lo dicho, ya que la misma no me fae entregada®
Al respecto debo precisar que la Coordinacidn de Acceso a la Informacidn Piiblica no es
el drea responsable de la informacidn solicitada, de acuerdo a la Ley General de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Piblica menciona que en su Articulo 3: Para los
efectos de la presente Ley se entenderd por..dl. Areass Instancids que cuentan o puedan
contar con la informacide. Tratindose del sector pibfico, serdn aguellas gque esién
previstas en el reglamento Interfor, estatufo orgdnico respectivo o equivalentes Artlculo
131. las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turmen 2
todas las Areas competentes que cuenten con fa informacidn o deban tenerla de acuerdo a
sus faewliades, competencias y funciones, con o objeto de que realicen una bidsgueda
exhaustiva ¥ razonable de la informacidn  solicitada. Arffieulo 132,08 respoesta a la
solicitrd deberd ser notiffcada al interesado en e menor tempo posible, que no poded
excoder de weinte dfas, confados a partic del dis sigeiente a /3 presentacidn  de
aquélfa...Por eso se le turnd la solicitud,

Es importante mencionar, v que el Instituto tome en consideracidn a la hora de resolver,
que el recurrente funda su motive de agravio em que no se publica en el poral de
transparencia cierta informacidn que el solicita, misma que se encuentra debidamente

—publicada comu podrd corroborarse con una visii al portal vitado oo larespuesta del - drea
correspondiente. Es fundamental expresar que estd Comisién, no condiciona, ni niega la
entrega de informacidn, como se pretende hacet creer. Razones por las que ¢ presente
recurso debe ser desechade por notorfamente Improcedente.
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Anexando al oficio anterior, el memorandum ST/513/2018, de

dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, atribuible al

Secretario

Técnico del Organo de Gobierno, en el que manifesté lo siguiente:

CMAS

¢ s mee s Or Ao TSI
2 e A Y O R R

XALAPA

HOAVUNTAMIENTO

0 de Gobiermo

Organ
Memorandum N° ST/513/2018
Xalapa-Equez, Ver., 16 de Octubre de 2018

LIC. ROCIO LUNA GARCIA .
COORDINADOR DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
DE XALAPA, VERACRUZ

PRESENTE

Por medio del presente y en atencién al memorandum No. CAIP/2787/2018, con fecha 16 de
octubre y bajo nimero de ite IVAL 18/l como recurso de revision, donde el
solicitante requiere acta de la 12a. Sesién Ordinaria de Organo de Gobierno de fecha 24 de

de 2014, ipcién de tarifas periodo 12/14.

Hago de su conocimiento que el acta donde se encuentra dicha informacion es en la 13a. Sesion
Ordinaria con fecha 19 de diciembre de 2014 y le reitero que el acta se encuentra disponible para

su consulta o reproduccion en la siguiente pagina:

WWW. gob.mx /T i ini ion CMAS 2014-2017/Abrogada-Obligaciones

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave/Fraccién XXII Actas/Sesiones de Organo de Gobierno 2014/Actas de las

sesiones ordinarias del Organo de Gobierno 2014.

comoummM DEAGUAPG) ‘““,
YSANEAMENTODE XALARS, VER.

C B

COORD‘NA
AA ...mm"."’&é"t Postiea

Av, Miguel Alemén No. 109, Col. Federal. C.P. 91240, Xalapa, Veracruz,
Tel. (228} 2370300

f |orece
Xalapa

8in mas por el momento le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Fccciell

L ANGEL BARRERA MARTINEZ

10 TECNICO DEL ORGANO DE GQBIERNO

DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO DE XALAPA, VER.
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Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en
contrario.

Y que como lo sefald el Secretario Técnico en el procedimiento
inicial, el nUmero de acta solicitada (12/14), corresponde a la 132 Sesién
Ordinaria de fecha diecinueve de diciembre de dos mil catorce, razén
por la que el ente obligado, hizo referencia y proporcioné el link para
localizar dicha acta.

Por otro lado, es de sefalar que, la promocién remitida por el
recurrente a través del correo institucional, recibida en la Secretaria
Auxiliar el quince de octubre de dos mil dieciocho, la misma no guarda
relacion con el asunto planteado en la solicitud de informacién, de
manera que resultar ocioso su estudio.

Como se advierte de las constancias de autos, |la Coordinadora de
Acceso a la Informacion Publica, realizé las gestiones internas ante
el area competente para dar respuesta a lo peticionado, al haber
requerido al Secretario Técnico del Organo de Gobierno, quien de
acuerdo al articulo 15, del Reglamento Interior del sujeto obligado, por
lo que se tiene por lo que cumplié con el deber impuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones Il, 11l y VII, de la Ley 875 de Transparencia
gue sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
crearad una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los

términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Atendiendo a lo sefialado en la respuesta, se ingresé al Portal de

la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
16
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indicado en la respuesta del sujeto obligado:
https://cmasxalapa.gob.mx/, enseguida se procedié a ingresar al Portal
de Transparencia correspondiente al periodo dos mil catorce-dos mil
diecisiete, en la fraccion XXII del articulo 8 de la Ley 848 de
Transparencia, apreciandose lo siguiente:

& C & hitps//cmasxalapagob.mx Q% B

Inicio ¢ Qué es CMAS? Transparencia Datos Personales Oficinas Contacto Cont. Gubernamental

AVISO

A TODAS LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES, REGISTRADOS
DURANTE EL PASADO EJERCICIO 2018 EN EL PADRON DE
PROVEEDORES, SE LES HACE UNA CORDIAL INVITACION PARA
QUE ACUDAN A LA CONTRALORIA INTERNA DE LA CMAS A
REVALIDAR SU TARJETON CORRESPONDIENTE AL PRESENTE ANO

2019 Y ESTEN EN POSIBILIDADES DE PARTICIPAR EN LAS
PROXIMAS COMPRAS, SERVICIOS Y LICITACIONES.

v~ Pago en banco n ﬂ Nueva toma

Se seleccion6 el apartado de “transparencia”:

) https;//cmasxalapa.gob.mx/transparencial821/ Q
Transparencia CMAS Xalapa
Transparencia
Obligaciones de la ley general de transparencia y acceso a la informacién Mtra. Rocio Luna Garcia
pL’lhIica. Coordinador de Acceso a la Informacién
Piiblica

- De las obligaciones de transparencia comunes,

Domicilio:Av, Miguel Aleman No. 109,
Colonia Federal. C.P. 91140, Xalapa, Ver.

Niimero de Teléfono:

Obligaciones de la ley nimero 875 de transparencia y acceso a la
(228)2370300, Ext. 122y 123

informacidn publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la llave.
- De las obligaciones de transparencia comunes, Correo electrénico:

transparencia@cmasxalapa.gob.mx
transparenciacmasxalapa@hotmail.com

. . Horarios de atencién:
Administracion CMAS 2014 - 2017 5001500y 1600 - 1800 hrs,

Portal de transparencia

21 de Abei j IF
CMAS Xalapa * ‘:
Ampliar el mapa
Momeopanca Lurentur
Infarmarién de interés nithlica v transnarencia nroactiva

Se seleccion6 el apartado “Administraciéon CMAS 2014-2017":
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C @ Noesseguro | cmasxalapa.gob.mx/abrogada.htmi

TRANSPARENCIA 2014 - 2017

AVISO DE PRIVACIDAD:

LOS DATOS PERSONALES QUE OBRAN EN LOS ARCHIVOS PUBLICOS DE LA COMISION

iIVdi

Instituto Veracruzano
de ac. ala inf

MUNICIFAL DE AGUA POTABLE Y

PROTEGIDOS Y UNICAMENTE PODRAN DIVULGARSE PARA FINES ESTADISTICOS, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1, 3, 6

LA LEY NUMERO 581 PARA LA TUTELA DE LOS DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE VERACRUZ

I. Normatividad

Il. Estructura Organica y Manuales

IIl. Directorio

IV. Sueldos Salarios y Remuneraciones

V. Gastos de Representacion y Viaticos

VI. Unidad de Acceso a la Informacion Publica

VIl. Planes, Objetivos y Metas

VIII. Servicios, Tramites y Requisitos

IX. Presupuesto

X Racnltadn da Auditariac

Posteriormente, se seleccion6 la Ley 848 de Transparencia, y se
localizé la fraccion XXII del articulo 8, referente a: “Las actas, minutas y
demas documentos de las sesiones publicas de los sujetos obligados,
incluyendo los de los Cabildos; del Pleno, las Salas y Tribunales del
Poder Judicial; del Consejo de la Judicatura del Estado; del Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano; y las resoluciones del
Congreso del Estado, incluyendo las acciones de fiscalizaciéon del

Organo

de Fiscalizacién Superior;

c @ No es seguro | cmasxalapa.gob.mx/abrogada.html
XX. Convenios de Coordinacion y Colaboracion
XXI. Informes al Instituto Electoral Veracruzano
XXII. Actas

Area responsable de la informacién:Varias
Fecha de actualizacién: 26/02/2018

Sesiones de Organo de Gobierno 2015

» Actas de Sesién Ordinaria de Organo de Gobierno 2015

» Actas de Sesién Extraordinaria de Organo de Gobierna 2015
Sesiones de Organo de Gobierno 2014

» Actas de Sesion Ordinaria de Organo de Gobierno 2014
« Actas de Sesién Extraordinaria de Organo de Gobierno 2014

indice Rubros Tematicos 2016
* Primer semestre
» Segundo semestre
indice Rubros Teméticos 2015
= Primer semestre
* Segundo semestre

indice Rubros Tematicos 2014
* Primer semestre
» Segundo semestre

indices Rubros Teméticos 2013

Se seleccioné el apartado “Actas de Sesién Ordinaria de Organo de
Gobierno 2014", descargandose una carpeta comprimida en formato

ZIP en

la cual se localizd el acta solicitada del

veinticautro de
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noviembre de dos mil catorce, (archivo “12 ORD 2014.pdf) como se

muestra en las siguientes imagénes.

Archivo Ordenes Hemamientas Favoritos  Opciones  Ayuda
- i T - L D i
3 bWty & 4

Afadir Extraeren Comprobar  Ver  Eliminar Buscar  Asistente Informacién | Buscarvirus Comentario auto

|@ ACTASzip - archivo ZIP, tamafic descomprimido 83,686,011 bytes

Nombre : Tamafio Comprimido

1

1. Sesiones_Ordinarias_2014

Archive f)rgenes Herramientas  Favoritos Opciopes  Ayuda
= IS ety &
N \) 0 j g
[ oo By gl B @ M
Buscar virus Comentario  auto extraible

Afadir  Extraeren Comprobar  Ver Eliminar Buscar Asistente Informacion

m |@ ACTAS zip\Sesiones_Ordinarias_2014 - archivo ZIP, tamafic descomprimido 88,686,011 bytes

Mombre B Tamafic Cemprimide Tipo Medificade CRC32

o =
. %] 1 ORD 2014, pdf 3,157,231 2,750,358 Adobe Acrobat Do...  26/02/201811:... CAF35216
. | 2 ORD 2014, pdf 25,259,255 22,070,121 Adobe Acrobat Do..  26/02/201811:...  535F2BE2
3 ORD 2014.pdf 16,178,247 14,003,515 Adobe Acrobat Do...  26/02/201811:... D25BE23D
4 ORD 2014.pdf 7,540,179 6,553,835 Adobe Acrobat Do.. 26/02/2018 11:...  C09682B0
5 ORD 2014.pdf 5,642,855 4,949,017 Adobe Acrobat Do..  26/02/2018 11:...  ABZAEASE
6 ORD 2074.pdf 1,864,752 1,636,849 Adobe Acrobat Do..  26/02/2018 1., 93EE3ACB
7 ORD 2014.pdf 2,382,432 2,089,170 Adobe Acrobat Do... 26/02/201811:... 8EEE9159
8 ORD 2014.pdf 4,034,496 3,540,388 Adobe Acrobat Do...  26/02/2018 11:...  EES0DBCA
9 ORD 2014.pdf 4,417,584 3,846,403 Adobe Acrobat Do..  26/02/2018 1., 27R4TET1
10 ORD 2014, pdf 4,614,000 4,057,190 Adobe Acrobat Do..  26/02/201811...  8589B06E
11 ORD 2014, pdf 3,709,872 3,297,765 Adobe Acrobat Do...  26/02/2018 11:... 91452073
12 ORD 2014, pdf 5,215,492 4,594,682 Adobe Acrobat Do...  26/02/20181%... 54333F18
13 ORD 2014, pdf 4,660,616 4,114,056 Adobe Acrobat Do...  26/02/201811:... BVBBOCD7

En la pagina cinco del acta, se observa que referente a los ajustes a
las tarifas, se menciona un “Anexo C”, el cual no se encuentra en el

mismo archivo del acta.

132 SESION ORDINARIA
DEL DIA 19 DE DICIEMBRE DEL 2014

ORGANO DE GOBIERNO DE LA COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
DE XALAPA, VERACRUZ.
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EN LA CIUDAD DE XALAPA, ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE;
SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS DEL DiA DIECINUEVE DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL CATORCE, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 38, 37, 38, 39 Y 40 DE
LA LEY NUMERO 21 DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE Y ARTICULOS 9, 10, 11, 12, 13, 14 Y 15 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, VER., POR
DISPOSICION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y PRESIDENTE DEL ORGANO DE
GOBIERNO, REUNIDOS EN LA SALA DE EXPRESIDENTES DEL H. AYUNTAMIENTO
DE XALAPA, VERACRUZ, LOS CIUDADANOS LICENCIADO AMERICO ZUNIGA
MARTINEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
XALAPA, VERACRUZ; LICENCIADO SILEM GARCIA PENA. REGIDOR DECIMO
PRIMERO, TITULAR DE LA COMISION EDILICIA DE AGUA, DRENAJE,
ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES, C.P.
CARLOS EDUARDO LOPEZ GARCIA, CONTRALOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE
XALAPA, VERACRUZ, Y COMISARIO DEL ORGANO DE GOBIERNO Y LOS
CIUDADANOS ENRIQUE ACOSTA LIBREROS, DAVID ROBERT LEON Y DOMITILA
CORTES ARCOS, COMO REPRESENTANTES DE USUARIOS, PARA CELEBRAR LA
DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA
COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA,
VERACRUZ.

E! Licenciado Américo Zafiiga Martinez, manifiesta: La presente reunién tiene como
finalidad llevar a cabo la Décima Tercera Sesion Ordinaria del Organo de Gobierno de la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, sean
bienvenidos todos ustedes, por lo que solicito al Secretario Técnico dar lectura al siguiente
orden del dia:
Primer Punto.- Lista de asistencia y declaracién de quérum.
Segundo Punto.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.
Tercer Punto.- Lectura del Acta de la Sesién Anterior.
Cuarto Punto.- Informe de Actividades del Director General Lic. Arturo Zorrilla Castafieda
del 25 de noviembre al 17 de diciembre de 2014,
Quinto Punto.- Informe Anual de Actividades del Director General Lic. Arturo Zorrilla
Castafieda.
Sexto Punto.- Solicitud de Acuerdos.
Séptimo Punto Presentacién y aprobacion en su caso, de los Estados Financieros del mes

de Noviembre de 2014
Octavo Punto Mocdificacién al Presupuesto de Egresos 2014
Noveno Punto.- Informe de tarifas para el periodo 12/2014

"4

Decimo Punto.- Presentacién y en su caso aprobacién del Informe del Avance Fisico- /‘V\/
Financiero de obras del mes de Noviembre 2014
Decimo Primer Informe del Inventario Fisico del Inventario de Bienes de consumo en el

Punto.- Almacén General
Decimo Segundo Modificacién a la Propuesta de Inversién 2014. b
Punto.- 480

=
Décimo Tercer Aprobacion del Convenio con CMAS Emiliano Zapata para el otorgamiento
Punto.- y cobro de servicios de agua potable
Décimo Cuarto Presentacion y en su caso, aprobacion del Programa Operativo Anual N
Punto.- {POA) 2015 de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de =
Xalapa, Veracruz.

2
134 SESION ORDINARIA DEL DiA 19 DF DICIEMBRE DEL 2014 N
ORGAND DE GOBIERNO DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, V(R’\(RUIA 2
“-

ACUERDO 181/0Gi2014. Los integrantes del 6rgann de Gobierno autorizan por
unanimidad la Modificacién al Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
2014, con fundamento en lo establecido en los articulos 38 fracciones VII, XIl y XVl y
40 fraccion VIl de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz - Llave y Articulos 31
fraccion VIl y XXVII, 37 fraccion |, VI, VIl y XIl del Reglamenta Interior de la Comisidn
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver.

El Presidente Municipal y Presidente del Organo de Gobiamo, continuando con el Noveno
Punto del Orden del Dia, cede &l uso de la voz &l Lic. Arturo Zomilla Castafieda, Director
General del Organisma y comenta que con fundamento en los arliculos 33, fraccion VIl y
38, fraccion I de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz v articulo 21 de su Reglamento;
y, arliculos 8, fraccidn I; 31, fracciones XIV, XV, del Reglamento Interior del Organismo; se
informa al Qrgano de Gobiemo de los ajustes a las tarifas para el cobro del servicio de
agua potable, drenaje sanitario, saneamiento y demas servicios que presta el organismo,
comespondiente al periodo 12 (Diciembre) (ANEXO E) del presente ejercicio 2014, a las
cuales se les aplicara incremento de 0.55%, de acuerdo al Indice Nacianal da Precias al
Consumidor, publicado por el Insfituto Nacional de Estadisfica Geografia e Informatica —

I Ciudadano Presidents solicta a los integrantes del Organo de Gobiemo, se sivan
manitestar su voto levantanda la mano. Acto seguido se llega al siguients acuerdo ——

ACUERDO 182/0G/2014. EI Urgann de Gobierno con fundamento en los articulos 33
fraceion VIl y 38 fraceion Il de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, articulos 8
fraccion I; 31, fracciones XIV, XV, del Reglamento Interior de la Comision Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, aprueba por unanimidad las
Tarifas vigentes para el Periodo 1212014 con un incremento del 0.55%, - -

El Presidente Municipal y Presidente del Organo de Goblero continuando con el Décimo
punto del orden de dia, cede el uso de la voz al Lic. Aruro Zorrila Castarieda, Directar
General del Organismo y comenta que se trata delinforme del Avance Fisico Financiero de
(Obras relativo al mes de Noviembre del Ejercicio 2014, el cual es informado mediante el
ANEXO F, que se pone a la vista de los presentes para ser sometido a los integrantes del
(rgano de Gobierno para su aprobacidn correspondiente.

20



IVAI-REV/2500/2018/III

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

De lo anterior, se desprende que se pudo visualizar el acta solicita
por el recurrente, consistente en el acta de la “122 SESION ORDINARIA
DEL DIA DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, DEL
ORGANO DE GOBIERNO DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, VERACRUZ", documento que
puede ser descargado del vinculo electrénico proporcionado por el
sujeto obligado: http:/cmasxalapa.gob.mx/abrogada.html.

De su contenido, se pudo observar en la foja dos el orden del dia
de la sesidon citada y, como “Octavo Punto”, se sefiala el informe de
tarifas para el periodo 12/14, que fue lo solicitado por el recurrente, asi
respectivamente en la foja cinco, se advierte que se informa al 6rgano
de gobierno los ajustes a las tarifas para el cobro del servicio de agua
potable, drenaje sanitario, saneamiento y demas servicios que presta el
ente publico, informandose que se aplicard un incremento del 0.55%de
acuerdo al indice Nacional de Precios, publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, “Anexo E"” que se
agrego al acta en cuestion, cabe aclarar que de igual forma existen
otros anexos que se incorporaron a la multicitada acta y, todo en su
conjunto forman parte integral de la misma, anexo que no fueron
entregados al promovente ni se encuentra publicados en su portal de
transparencia, por lo que la informacién proporcionada es incompleta,
siendo aplicable el criterio 20/10 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos, de rubro y texto
siguiente:

LOS ANEXOS SON PARTE INTEGRAL DEL DOCUMENTO PRINCIPAL.
Cuando un documento gubernamental contiene anexos éstos se consideran
parte del documento, ya que a partir de él se explican o detallan diversas
cuestiones relacionadas con la materia del mismo. En esta tesitura, ante
solicitudes de informacién relacionadas con documentos que incluyen
anexos, particularmente en aquellas que no aludan expresamente a estos
ultimos, las dependencias y entidades deberan considerar que las mismas
refieren a los documentos requeridos, asi como a los anexos

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,

Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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correspondientes, salvo que el solicitante manifieste su deseo de acceder
unicamente al documento principal.

Expedientes: 2896/08 Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste, S.C.
- Alonso Gémez-Robledo Verduzco 3176/08 Fondo Nacional de Fomento al
Turismo - Alonso Gémez-Robledo Verduzco 5957/08 Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua - Juan Pablo Guerrero Amparan 2494/09 Comision
Federal de Electricidad — Juan Pablo Guerrero Amparan 0315/10 Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion — Angel
Trinidad Zaldivar

Por tanto, de la informaciéon aportada por el sujeto obligado y la
gue se encuentra publicada en su portal de transparencia, ésta resulta
insuficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso de la parte
recurrente.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Instituto que si
bien lo solicitado corresponde a obligacién de transparencia de la
fraccion XXXIX, y que la informacién corresponde al afio dos mil
catorce, resulta innecesario realizar diligencia al portal del sujeto
obligado y al portal del sistema de portales de obligaciones de
transparencia -SIPOT-, en virtud de que no le era exigible al ente
obligado tener publicado en la referida fraccion las actas del 6rgano de
gobierno, toda vez que no se contaba con el formato para ello, pues
mediante acuerdo ODG/SE-39/14/03/2018 se aprobdé la modificaciéon a
los Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién
establecida en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como los formatos respectivos, entre los que se generd el
correspondiente a la fracciéon en cita denominado “DN calendario de
sesiones ordinarias y extraordinarias que emita el érgano o las areas
administrativas”.

Y si bien, la informaciéon solicitada se encontré publicada en la
fraccion XLVI, no podria requerirsele al ente obligado modificarla, ya
que como se dijo en el parrafo anterior, en la fecha a la que
corresponde lo solicitado no le era exigible al no contarse con el
formato correspondiente en el que pudiera subirse la informacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido que respecto a las tarifas del

servicio de agua, las mismas se encuentran publicadas en el portal del
sujeto obligado, como se observa de la diligencia de inspeccién:
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Padrén de contratistas

— %, Centros de cobro &4 Cambio de nombre
ingresar »
Tarifas de agua o .ﬁ‘ Convenio de agua
- Directorio Padrén de proveedores :.'-‘\‘ Factibilidad

Al consultar las “Tarifas del mes de diciembre 2014", se despliega
un archivo de dos hojas, localizdndose las tarifas requeridas por la parte
recurrente.

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, VER
> - TR
CMAS ¥ 4 GERENCIA COMERCIAL

TR = TARIFAS DEL MES DE DICIEMBERE (P12/2014)
INDEXACION DEL 0.55%
TARIFAS POR SERVICIO DE AGUA
(= asdar Iraris Sacial e Resdancial Eomardal B Comercial & Tt Ladustrist
01 (0-10) $49.30 $70.51 $89.41 $105.69 $122.57 $122.57 §122.57 $135.22
02 (11-20) 54.96 $7.10 $9.53 $11.50 $12.86 $12.86 $12.86 $14.63
03 (21-30) 55.54 $8.99 $11.83 §14.39 $16.12 $16.12 $16.12 §1821
04 (31-40) $5.69 59.47 $12.21 $14.82 $16.62 $16.62 $16.62 $18.80
05 (41-60) $6.09 $9.85 $12.85 $15.65 $17.49 $17.49 $17.49 $19.67
06 (61-80) $6.46 $11.48 $13.69 §16.62 $18.61 $18.61 318.61 §21.17
07 (81-100) 56.84 $12.30 $15.34 S1B.74 $20.88 $20.88 $20.88 52343
08 (101-120) S7.75 $12.62 $15.78 $19.30 $21.51 $21.51 $21.51 $2436
09 (121-150) 5834 $13.73 317.05 $20.83 $23.31 $23.31 $23.31 $26.46
10 (151-200), 59.42 $15.34 $19.17 $23.35 $26.17 $26.17 326.17 $29.35
11 (201-250), $10.51 $17.24 $21.33 §25.92 $28.96 $28.96 $28.96 $32.60
12 (250-...) $10.71 $17.51 $21.68 $26.55 $29.58 $29.58 $29.58 §33.22

TARIFAS POR SERVICIO DE SANEAMIENTO

== Papuia tnteris Social Bomisico Reidencial Comesdial B Eamercial & r— Indestriat

) [, (=
01 (0-10) $10.48 $20.94 $31.43 $41.88 §52.39 $52.39 $52.39 §78.54
02 (11-20) $0.99 $2.05 $3.16 $4.25 $5.21 $5.21 $5.21 47.84
03 (21-30) $1.55 $3.83 $5.69 $7.61 $9.52 $9.52 s9.52 §13.27
04 (31-40) $1.55 £3.83 45.69 $7.61 $9.52 59.52 $9.52 §13.27
05 (41-60) $2.05 $5.15 57.61 510.14 $12.69 $12.69 $12.69 $15.86
06 (61-80) $2.05 $5.15 §7.61 $10.14 $12.69 $12.69 $12.69 §15.86
07 (81-100) $2.60 $6.32 $9.52 512,69 $15.86 $15.86 $15.86 $19.05
08 (101-120) $2.60 $6.32 $3.52 $12.69 $15.86 $15.86 $15.86 $19.05
09 (121-150) $2.90 $6.95 $10.46 $13.99 417.50 $17.50 $17.50 §22.21
10 (151-200) 52.90 $6.95 $10.96 $13.99 $17.50 $17.50 $17.50 s22.21
11 (201-250) 53.16 $761 $11.48 $15.25 $19.05 $19.05 $19.05 §25.41
12 (250-...) $3.16 $761 $11.48 $15.25 $19.05 $19.05 $19.05 $25.41

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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En ese orden de ideas, al formar los anexos parte integral de la
multicitada acta de sesién ordinaria motivo de la presente controversia,
lo parcialmente fundado del agravio, deriva en que si bien fueron
localizadas el acta y las tarifas solicitadas por la parte recurrente, lo
cierto es que no se le entregdé la totalidad de los anexos ni se
encuentran debidamente publicados, por lo que para tener por
colmado el derecho de acceso, resulta procedente ordenar la entrega
en forma electrénica de dichos anexos.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacién del recuso,
del veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, se haya hecho del
conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse y remitirse al
particular, el escrito de la Coordinadora de la Unidad de
Transparencia y su anexo, asi como el acta del érgano de gobierno del
ente obligado, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil catorce,
que fuera descargada en la diligencia de inspecciéon realizada, como
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

Por todo lo antes sefalado y al resultar parcialmente fundado el
agravio hecho valer por el recurrente, lo procedente es modificar las
respuestas proporcionadas y ordenar al sujeto obligado, que proceda
en los siguientes términos.

1) Entregue de forma electronica los anexos
correspondientes al acta de la 13? sesiéon ordinaria del
6rgano de gobierno de fecha diecinueve de diciembre de
dos mil catorce.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias
habiles, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
lo anterior en términos de los articulos 218 fraccion I; 238 y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto

obligado y se le ordena que entregue la informacién en los términos
precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera
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realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente las
documentales presentadas por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del presente recurso, asi como el acta del 6rgano de
gobierno del ente obligado, de fecha diecinueve de diciembre de dos
mil catorce, como documentos adjuntos a la notificacion que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberé informar a este instituto, si le fue entregada y recibida
la informacién, en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al que el sujeto obligado cumpla con lo mandatado en la
presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento.

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificaciéon de la resolucién, de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la citada ley.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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iDadi

Asi lo aprobaron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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