RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2444/2018/

SUJETO OBLIGADO: Comisién Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

ELABORADO POR: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El diez de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, quedando registrada con el folio 01745218, en donde se
advierte que la informacién requerida, consistioé en lo siguiente:

Listado de empresas de comunicacion, prensa, persona fisica o morales, medios
electrénicos, empresas de publicidad que recibieron pagos por publicidad en el
periodo de 2010, detallando los montos y pagos y la partida de presupuestos que
se utilizo.

Il. El veinte de agosto de la pasada anualidad, el sujeto obligado
notificé al solicitante la respuesta a su solicitud de informacién.

ll. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, el
veintiséis de agosto posterior, el promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintisiete de agostos de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de
revisiéon y ordend turnarlo a la ponencia a su cargo.
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V. El veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, se admitié el
recurso dejando a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente, a efecto de que en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. Por acuerdo de uno de octubre de dos mil dieciocho, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion,
toda vez que se encontraba transcurriendo el término de siete dias
sefialado en el hecho anterior.

VII. El dieciséis de octubre posterior, comparecié el sujeto
remitiendo informacién y haciendo las manifestaciones que consideré
pertinentes.

VIll. El ocho de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con su escrito de contestacién; asimismo,
se ordend agregar las documentales acompafiadas por el sujeto
obligado. Y en virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de la misma fecha, se
declaré cerrada la instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.



IVAI-REV/2444/2018/I

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K/,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccidn lll, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez
que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en
su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica solicita el
desechamiento aduciendo que la parte recurrente no fundé ni motivo
sus agravios, y que no se condicioné ni negé la entrega de la
informacién, toda vez que se dio contestacién a la solicitud.

lConsul'cable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=causales%2520de %2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p %25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUmMTE=30&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7 &ID=164587 &Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161
742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23
1502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razén
para dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a
continuacion.

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fracciéon
VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala que el recurso de
revision debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicién
de los agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla con alguno
de los requisitos sefalados en dicho numeral, en términos del articulo
160 de la citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la
omision; sin embargo, ello procede Unicamente cuando el instituto no
cuente con elementos para subsanarlos.

Ademas porque en suplencia de la queja, este instituto debe
realizar el estudio de la respuesta que se dio a la solicitud que realizara
la parte recurrente en el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacién, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral
153 de la ley de la materia; o cuando sea evidente la violacion
manifiesta de la ley, que limite el ejercicio de un derecho humano,
como lo es el acceso a la informacién publica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba
integrar el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si
tomar como tal la simple interposiciéon del recurso, que conlleva a esta
autoridad al analisis de que si la respuesta fue o no proporcionada
conforme a la ley de la materia lo indica. En el caso concreto como se
estudiard detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Por lo que este 6rgano garante debe realizar el analisis de si la
respuesta fue o no proporcionada siguiendo el procedimiento que
indica la ley de la materia y si lo entregado coincide con lo pedido.

En este sentido, los tribunales del Poder Judicial de la Federaciéon
han precisado que “no debe exigirse al particular el uso de
expresiones sacramentales o de formalidades innecesarias o
exageradas, ya que en materia administrativa rige el principio
de informalidad de los recursos”, pues “de acuerdo con los
estandares interamericanos de derechos humanos sobre el derecho de
acceso a la informacién, éste supone contar con un recurso que permita
su plena satisfaccién, esto es, uno efectivo e idéneo que puedan utilizar
todas las personas para solicitar la informaciéon requerida”, lo que se
reconocio en la tesis de rubro: “RECURSO DE REVISION PREVISTO EN
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

4



IVAI-REV/2444/2018/I

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SuU
PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE
EXPRESIONES SACRAMENTALES o DE FORMALIDADES
INNECESARIAS O EXAGERADAS"” [Tesis 1.20.A.E.20 A (10a.), Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion libro 20, julio de 2015, tomo II,
p. 1755, registro 2009643].

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidén se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Correo electrénico; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificd al solicitante; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna
y VIII. Las pruebas con relacién directa con la resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
5
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juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso a estudio, la parte ahora recurrente, hizo valer como
agravios: “los niveles de transparencia son minimos, se oculta la
informacién, se niega y se hace omisa, se niega (sic) y se oculta ;Hasta
cunado (sic) se le debera seguir tolernasdo (sic) las conductas? Este
6rgano debe actuar conforme a derecho”.

Este 6rgano garante estima que los agravios esgrimidos devienen
infundados en razén de lo siguiente.

De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado fue
conocer el listado de empresas de comunicacion, prensa, persona fisica
o moral, medios electrénicos, empresas de publicidad que recibieron
pagos por publicidad en el periodo de dos mil diez detallando los
montos, pagos y la partida de presupuestos que se utilizo.

Lo solicitado por la parte recurrente corresponde a informacién
publica en términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IXy XIlI, 4, 7,
parrafo 2, y 11, de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Informacién que guarda relacién con las atribuciones del sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 33,
fracciones lll y VI, y 140 de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, 101,
103, punto 1, del Reglamento de la Administracién Publica Municipal
de Xalapa; 4, fraccion VI, incisos a) y c) 30, incisos a) y ¢), 32, 33, 36y 37
del Reglamento Interior del Organismo Operador de los Servicios de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicion de Aguas
Residuales de Xalapa, Veracruz, que estableces, respectivamente.

LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
reglamentar el articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de
aguas de jurisdiccion estatal, asi como establecer las bases de coordinacién entre
los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de aguas de jurisdiccion
nacional estaran a los dispuesto por la legislacién federal respectiva.

El Estado y los municipios, en su ambito de competencia, garantizaran el derecho
humano que tiene toda persona al agua potable y saneamiento, y definiran las
bases, apoyos, asi como las modalidades para el acceso, uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la federacion
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y la ciudadania para la consecucién del fin comun en la prestacion del servicio,
mismo que debera ser: suficiente, salubre, aceptable y asequible.

En el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se considera de utilidad publica el
aprovechamiento de las aguas cuyo curso o depésito se localice en dos o mas
predios.

Articulo 33. Los Organismos Operadores Municipales contrataran los créditos que
requieran y responderan de sus adeudos con su patrimonio, en términos de la
legislacién aplicable, y tendran las atribuciones siguientes:

lll. Planear y programar la prestacion de los servicios de suministro de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, en
los términos de esta ley;

VI. Celebrar contratos administrativos para el cumplimiento de sus atribuciones, en
los términos de esta ley;

Articulo 140. La Comisiéon y los organismos operadores, deberan realizar las
acciones necesarias para promover un uso mas eficiente del agua y su reuso, asi
como la captaciéon y aprovechamiento de las aguas pluviales, sean estas de
propiedad de la Nacion asignadas el Estado y los ayuntamientos, o sean aguas de
jurisdiccién estatal, conforme a las medidas que al efecto dicte el Consejo.

Para tal fin la Comisidon y los Organismos Operadores, en el ambito de sus
respectivas competencias, coordinaran los planes, programas y acciones que
permitan dar cabal cumplimiento a los objetivos planteados.

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 101.- Los organismos descentralizados son las entidades publicas creadas
por acuerdo del Ayuntamiento, previa autorizacion del Congreso, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten y cuyo objeto sea:

I. La prestacién de una funcién o servicio publico a cargo del Municipio; o

Il. La obtencién o aplicacidén de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Articulo 103. El Ayuntamiento contara al menos, con los siguientes organismos
descentralizados:
1. Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento;

REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO OPERADOR DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO Y DISPOSICION DE AGUAS
RESIDUALES DE XALAPA, VERACRUZ

Articulo 4. La Direccidén General para el correcto ejercicio y desempefio de sus funciones
contara con las siguientes areas:

V1. Un Director de Finanzas, que para el cumplimiento de sus funciones contara con las
siguientes areas:

Unidad de Ejecucién Fiscal;

a) Gerencia de Administracién;

Unidad de Adquisiciones;

Unidad de Parque Vehicular;

Unidad de Inventarios; v,

Unidad de Informatica y Desarrollo de Sistemas.

¢) Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal;
Unidad de Contabilidad;

Unidad de Ingresos; y,

Unidad de Egresos.

Articulo 30. El Director de Finanzas, para el cumplimiento de sus funciones contara con
las siguientes areas:
Unidad de Ejecucioén Fiscal;

10
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a). Gerencia de Administracién;

Unidad de Adquisiciones;

Unidad de Parque Vehicular;

Unidad de Inventarios; y,

Unidad de Informéatica y Desarrollo de Sistemas.
b). Gerencia de Recursos Humanos;

Unidad de Némina;

Unidad de Prestaciones Sociales; y,

Unidad de Capacitacién;

¢). Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal;
Unidad de Contabilidad;

Unidad de Ingresos; y,

Unidad de Egresos.

Articulo 32. La Gerencia de Administracién estara integrada por las Unidades
siguientes:

Unidad de Adquisiciones;

Unidad de Parque Vehicular;

Unidad de Inventarios; v,

Unidad de Informatica y Desarrollo de Sistemas.

Las atribuciones, objetivos, funciones, responsabilidades y facultades de las
Unidades se describen en el Manual General de Organizacién.

Articulo 33. La Gerencia de Administracién tendra las facultades siguientes:

II. Dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley 539 de adquisiciones,
arrendamientos, administracién y enajenacién de los bienes muebles del Estado de
Veracruz, con la finalidad de obtener precio, calidad, financiamiento y
oportunidad;

VII. Controlar eficientemente los recursos y materiales patrimonio del Organismo;

Articulo 36. La Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal esta integrada por las
Unidades siguientes.

I. Unidad de Contabilidad;

Il. Unidad de Ingresos; vy,

lll. Unidad de Egresos.

Las atribuciones, objetivos, funciones, responsabilidades y facultades de las
Unidades se describen en el Manual General de Organizacién.

Articulo 37. La Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal tendra las siguientes
atribuciones:

I. Planear, programar, organizar, supervisar, controlar y evaluar las actividades de
tesoreria, presupuesto y contabilidad que permitan lograr el desarrollo arménico
del Organismo manteniendo acciones necesarias para soportar sus compromisos;
VIIl. Asegurar que se lleve a cabo el registro y control del ejercicio del presupuesto,
de acuerdo a las normas y politicas establecidas por la Direccién de Finanzas;

IX. Establecer, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas para la captacion,
aplicacién, registro, control y resguardo de los recursos financieros;

De las constancias se advierte que el sujeto obligado atendi6 a la
solicitud de informaciéon dando respuesta mediante el sistema Infomex-
Veracruz.

En este sentido, en la respuesta consta el oficio numero
CAIP/772/2018, suscrito por la Mtra. Rocio Luna Garcia, en su caracter de
Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, en el cual refirié
haber gestionado lo necesario para hacer llegar la informacién
solicitada, adjuntando a dicho oficio el memorandum CAIP/975/2018 y

11
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CAIP/976/2018 de diez de agosto de dos mil dieciocho, por medio del
cual requiri6 a la éareas responsables de la informacién solicitada.
Asimismo, constan los memorandum GFCP/800/2018 y GA-1053/2018,
gue contienen la respuesta del ente obligado, mismos que se insertan a
continuacion:

5 P i § AR r
fg* comns‘}?; m\mga% rﬁ:fxmmu M H. AYUNTAMIENTD

Oficio No. CAIP/772/2018
Xalapa, Ver., a 20 de agosto de 2018

C. SOLICITANTE CON FOLIO 01745218
PRESENTE

En relacién a su solicitud de informacién de acceso a la informacién piiblica
recibida el 10 de agosto de 2018, presentada en esta Coordinacién a mi cargo a
“través del Sistema INFOMEX-VERACRUZ, con ndmero de folio 01746218, y toda
vez que la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver.,
2018-2021 tiene como uno de sus ejes rectores el principio de mdxima pubticidad
en su gestidn, facilitando a los particulares el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidon en los términos establecidos en el Articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 121, 122, 123 y 125
de la Ley General de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, los
articulos 132, 134 fraccién II, III, VII, 139, 140, 141, 142, 143 y 145 de la Ley
875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito precisar lo siguiente:

PRIMERO.- En consecuencia, en términos del articulo 134 fraccién VII y articulo
145 de la Ley mimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estade de Veracruz de ignacio de la Llave; se requirié la informacién a las
dreas de este organismo operador a lo cual se sefiala lo siguiente:

En atencién a la solicitud No. 01745218 donde menciona: “Listado de empresas
de comunicacién, prensa, persona fisica o morales,medios electrénicos,
empresas de publicidad que recibieron pagos por publicidad en el periodo
de 2010, detallando los montos y pagos y la partida de presupuestos que
se utilizé*(sic)

a) Se solicité a la Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal, mediante
memordndum no. CAIP/975/2018, de fecha 10 de agosto de 2018, misma que
entregé la respuesta a su peticién a través del memordndum no. GFCP/800/2018
recibido en fecha 20 de agosto de 2018, adjuntdndose el mismo.

b) Se -solicité a la Gerencia de Administracién, mediante memordndum no.
CAIP/976/2018 de fecha 10 de agosto de 2018, misma que entregé la respuesta a
su peticién a través del memordndum no. GA-1053/2018 recibido en fecha 20 de
agosto de 2018, adjuntdndose el mismo.

De acuerdo a la Ley General de Transparencia en su Articulo 131. Las
de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a toda
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerM{, = sus

el
Yemdn No. 164, Col. Federal, P, 91140, Xalapa, Veracris,
FOROL TR _ T!Oi‘ECi

-
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bidsqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

En cumplimiento al criterio emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IVAD) 8/2015 “ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las
unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar vy
entregar la informacién piiblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el firea o dreas competentes para ello.>

SEGUNDO.-En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarle
que de acuerdo a la Ley en materia, en sus articulos 153 y- 156, usted tiene el -
derecho de interponer el recurso de revisién contra la presente respuesta ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en un plazo de 15 dias hdbiles, de que se haya tenido conocimiento o
se ostente sabedor del mismo, anexando el acuse de recibido esto con la finalidad
de computar los plazos contados a partir de la recepcién del presente.

Por iltimo me permito informarle que esta Comisién Municipal de Agua Potable v
Saneamiento de Xalapa, Ver., le refrenda el compromisc democrdtico con el
acceso a la informacién ptblica y la rendicién de cuentas, por lo que la
informacién que solicite relativa a las funciones de este sujeto obligado seguird
estando a su disposicién.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA
COORDINADOCR

S i e o L ] & T AYUNEANIEN U

DIRECCION DE FINANZAS

GERENCIA DE FINANZAS Y CONTROL PRESUPUESTAL
OFICIO GFCP/800/2018

XALAPA, VERACRUZ, A 16 DE AGOSTO DE 2018

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA

COORDINADOR DE ACGESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE CMAS XALAPA

PRESENTE.

En atencién al memorandum N° CAIP/975/2018, relativo a la solicitud de informacion
presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia bajo el folio 01745218,
la cual se reduiere lo siguiente:

“Listado de empresas de comunicacion, prensa, persona fisica o morales, medios
electranicos, empresas de publicidad gue recibieron pagos peor publicidad en el periode de
2010, detallando los montos y pagos y la partida de presupuestos que se utilizé” (sic)

Respecto a la informacion solicitada, sobre el listado de empresas de comunicacion,
prensa, persona fisica o morales, medios electrénicos, empresas de publicidad que
recibieron pagos por publicidad en el periodo 2010, detallando los montos y pagos vy la
partida del presuptesto gue se utilizd, hago de su conocimiento que de acuerdo con la
busqueda realizada a los registros contables, el monto es de $0.00 (cero pesos 00/100
m.n)

- SHG MURICEALBE AGUA Ba 1
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Sin otro particular, reciba un cordial saludo. i

ATENTAMENTE

_.___,m. ‘ ’:_Cz' % B

MTRO. JORGE HERNANDEZ LOEZA
GERENTE DE FINANZAS Y CONTROL. PRESUPUESTAL S
CMAS XALAPA
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: GERENCIA DE ADMINISTRACION
MEMORANDUM N° GA-1053/2018
XALAPA, VER., 20 DE AGOSTO DE 2018

LIC. ROCIO LUNA GARCIA
COORDINADORA DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencién a su Memordndum No. CAIP/976/2018 de fecha 9 de agosto del presente
afo, relativo ala solicitud de informacion presentada a fravés de la Plataforma Nacional
de Transparencia bajo el Folio No. 01745218, la cual se requiere |o siguiente:

“Listado de empresas de comunicacién, prensa, personas fisica o morales, medios
electrénicos, empresas de publicidad que recibieron pagos por publicidad en el
periodo de 2010, detallando los montos y pagos y la partida de presupuestos que se
utilizé” (Sic)

En atencién al Art. 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que expresa que los sujetos obligados
solo entregaran aquella informaciéon que se encuentre en su poder, en respuesta a su
solicitud de informaciéon me permito hacer de su conocimiento que esta Gerencia de
Administracion no cuenta con la informacidn requerida de tantos anos atrds,

Lo anterior, lo pongo d su conocimiento y disposicion para los efectos que considere
pertinentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidon para enviarle un cordial saludo y le agradezco
la atencién quedando g sus drdenes,
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Asimismo, durante la sustanciacion del presente recurso,
comparecié el sujeto obligado mediante oficio CAIP/1886/2018, en el
que la Coordinadora de Acceso a la Informacién, manifesto
medularmente lo siguiente:

AGRAVIOS

Por cuanto hace a la parte que el actor en su recurso de revisién hace valer como conceptos de
agravio, en la razén de su interposicién manifiesta literalmente lo siguiente:

«I0S NIVELES DE TRANSPARENCIA SON MINIMOS, SE OCGULTA LA INFORMACION, SE
NIEGA Y SE HACE OMISA, SE NIEGA Y SE OCULTA (HASTA CUNADO SE LE DEBERA
SEGUIR TOLERNASDO LAS CONDUCTAS? BSTE ORGANO DEBE ACTUAR CONFORME A
DERECFIO* (sic)

Visto el agravié presentado por la parte Recurrente, es preciso resaitar al;:,unos aspectos, por lo que
a continuacién me dispongo a presentar los siguientes

ALEGATOS

1.-Seflala en su agravio, la parte recwrente: “LOS NIVELES DE TRANSPARENCIA SON
MINIMOS, SE OGULTA LA INFORMACION, SE NIEGA Y SE HAGE OMISA, SE NIEGA Y SE
OCULTA (HASTA CUNADO SE LE DEBFRA SEGUIR TOLERNASDO LAS CONDUCTAS? ESTE
ORGANO DEBE ACTUAR CONFORME A DEREGCHO» Al respecto debo precisar que la
Coordinacién de Acceso a la Informacién Piiblica no es el drea responsable de la informacién
solicitada, de acuerdo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica {
menciona que en su Articulo 3: Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:...IL
Instancias que cuentan o puedan contar con la informacion. Tratdndose del sector pubbco,
aquellas que estén previstas en el reglamento inferior, estatuto orgdnico respectivo o- eqmvale: ;
Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a to
las Areas competentes gue cieaten con la informacion o deban teneria de acuerdo a sus facultad,
Maman No. 108, ol Federal. P 91140, Kadapa, Voraorug,
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informacion solicitada. Articulo 132.La respuesta a la solicitud deberd ser notificada. al interesado en
el menor tiemmpo posible, que no podrd exceder de veinte dfas, contados a partir del dia siguiente a
fa presentacidn de aguélia...Por eso se le turné la solicitud.

Es importante mencionar, v que el Instituto tome en consideracién a la hora de resolver, que a
diferencia del recurrente del recurrente, las dreas responsables de la informacién si fundaron y
motivaron sus dichos, como las mismas lo prueban con los eseritos que acompadan al presente. Es
fundamental expresar que estd Comisién, no condiciona, ni niega la entrega de informacidn, como se
pretende hacer creer. Razones por las que el presente recurso debe ser desechado por notoriamente
improcedente.

Por cuanto hace a ésta Comisién, la informacién se entregé completa, en los términos que la Ley lo
permite y con sus excepciones previamente referidas y desde luego demostradas, documentadas y
acatadas Lo anterior se ajusta al CRITERIO 8/2015 emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién ¥ Proteccidn de Datos Personales.

Adjuntando al oficio anterior, el memorandum GA-1474/2018
signado por el Gerente de Administracién, de fecha quince de octubre
de dos mil dieciocho, en el que manifesté lo siguiente:

#ERMT T SANERTENTO DE XALAPA FREAT ML AYUNIANBENTU

GERENCIA DE ADMINISTRACION
MEMORANDUM N° GA-1474/2018
XALAPA, VER., 15 DE OCTUBRE DE 2018

LIC. ROCIO LUNA GARCIA
COORDINADORA DE ACCESO
A LAINFORMACION-PUBLICA
PRESENTE

En atencién a su Memordndum No, CAIP/2531/2018 de fecha 9 de octubre del presente cfio,
relative dl recurso de revision con nomeroe de expediente IVAI-REV/2444/2018/1, mismo que fue
notificado IVAL via sisterma INFOMEX YVeracruz el dia 8 de octubre del afo 2018, en donde solicita,
haga las aclaraciones o remitir la informacidn que considere necesaria para solventar la solicitud
de informacién con nimero de folio No.01745218.

“Listado de empresas de comunicacién, prensa, personas fisica o morales, medios electrénicos,
empresas de publicidad que recibieron pagos por publicidad en el periodo de 2010, detallando
los montos y pagos y la partida de presupuestos que se ulilizé" (Sic)

En atencidn al Art. 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |a Liave, que expresa gue los sujetos obligados sélo entregardn
aquella informaciéon que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La
obligacién de acceso ala informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos
o registros a disposicion del solicitante...

Por lo anterior y en respuesta a su memordndum le reitero lo mencionado en el memaoerdandum

—GAYTOS3/20n 8 emitide por osta gorencia, considerando gue después de unda busguesda
exhaustiva y minuciosa en los archivos del drea, no se localizd informacion referente o pagos a
empresas de comunicacion, prensa y/o publicidad.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo vy le agradezco la
atencién quedando a sus drdenes,
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Asimismo, se anexdé el oficio GFCP/979/2018, signado por el
Gerente de Finanzas y Control Presupuestal, en el que manifesté lo
siguiente:

DIRECCION DE FINANZAS

GERENCIA DE FINANZASY CONTROL PRESUPUESTAL
OFICIO GFCP/979/2018

XALAPA, VERACRUZ, A 11 DE OCTUBRE DE 2018

— —MTRA..ROCIO.LUNA GARCIA - .
COORDINADOR DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE CMAS XALAPA
PRESENTE.

En atencién al memorandum N° CAIP/2531/2018, relativo al Recurso de Revision con nimero
de expediente IVAI-REV/2444/2018/1, notificado por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (IVAI), sobre la solicitud de informacion con el
folio 01745218, en la cual solicitan: ““Listado de empresas de comunicacion, prensa, persona
fisica o morales, medios electrénicos, empresas de publicidad que recibieron pagos por
publicidad en el periodo de 2010, detallando los montos y pagos v la partida de presupuestos
que se utilizd” (sic); por este conducto aclarc lo siguiente:

Respecto a esta solicitud, se reitera lo manifestado en respuesta inicial otorgada mediante Oficio
N° GFCP/800/2018, que con base en la informacién contenida en los registros y mecanismos
de control de la Unidad de Contabilidad, el monto de pagos efectuados por concepto de
publicidad por el ejercicio 2010 es de $0.00 (cero pesos 00/100 m.n.)

Por lo tanto, consideramos que los sehalamientos en la exposicion de hechos y agravios del
Recurso objeto del presente, son evidentemente inapropiados. Esta Gerencia garantizd el
derechc de acceso a la informacidn, tal como se demosiré en la respuesta otorgada
inicialmente.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

COMSONMURCRIL B Ao
SANEAMIENTODEALAD roe
& NN
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OBROMACION DE ATCES D
A LA INFORMACION it v

ATENTAMENTE D

H
]
i

GERENTE DE FINANZAS Y CONTROL PRESUPUES
CMAS XALAPA

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al
ser instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba
en contrario.

Como se advierte de las constancias de autos, la Coordinadora de
Acceso a la Informacién Publica, realizé las gestiones internas ante el
area competente para dar respuesta a lo peticionado, al haber
requerido al Gerente de Finanzas y Control Presupuestal, asi como al
Gerente de Administracion, quienes de conformidad con lo establecido
en los articulos 33 y 37 del Reglamento Interior del sujeto obligado
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cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto, por lo que se
tiene por lo que cumplié con el deber impuesto en los articulos 132 y
134 fracciones I, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente:

;&rticulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de

los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién

y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una
Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

[ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

De las respuestas proporcionadas, se desprende que el Gerente de
Finanzas y Control Presupuestal informé que de acuerdo con la
busqueda realizada a los registros contables, el monto era de cero
pesos, lo que ratificd en su respuesta durante la sustanciacién; en tanto
gue el Gerente de Administracién sefald inicialmente que no contaba
con la informacién requerida de tantos afos atras, y posteriormente
adujo que después de haber realizado una busqueda exhaustiva y
minuciosa en los archivos del area, no se localizé informacion referente
a pagos de empresas de comunicacién, prensa y/o publicidad.

Respuestas que se encuentran ajustadas a derecho, en razén de
haber sido emitidas por las dreas que cuentan con atribuciones para
ello, por lo que no se advierte una vulneracion al derecho acceso de la
parte recurrente, toda vez que si el sujeto obligado no generé dicha
informacién por no haber realizado contratacién para publicidad en el
periodo de dos mil diez, y al haberse sefalado por parte del Gerente de
Finanzas y Control Presupuestal, quien tiene la atribucién de planear,
programar, organizar, supervisar, controlar y evaluar las actividades de
tesoreria, presupuesto y contabilidad del sujeto obligado, que el
resultado de la busqueda arrojé cero pesos, es decir, no existié pago
por publicidad, a empresas, prensa, personas fisicas o morales, o medios
electrénicos, debe tenerse por cumplido el derecho de acceso de la
parte recurrente.

Aunado a que por parte del Gerente de Administracién, quien si
bien inicialmente dijo no contar con informacion de ese periodo,
posteriormente sefaldé que no se localizé la informacién solicitada, lo
cual concuerda con lo sefalado por el Gerente de Finanzas y Control
Presupuestal, pues, en el supuesto de que la informacién se tuviera,
debido al periodo de conservacién de los documentos, el tiempo
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establecido en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar
los Documentos y la Organizacion de Archivos, emitidos por el entonces
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, se establecieron una
serie de directrices que los sujetos obligados deben observar en el
manejo y conservacion de sus archivos. Asi, en la disposicién segunda se
establecen entre otros los siguientes conceptos:

I. Administraciéon de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados
para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir
documentos administrativos e histéricos que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado.

II. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con
el fin de integrar una fuente de informacién, en razén de las actividades de una
institucion.

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacion
que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene
valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén de su vigencia
administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de tramite y
concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian
documentacién transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por
haber dejado de tener un valor administrativo, pero que adn contiene valores
fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de
concentracién se encargan de determinar, previo anélisis, si la documentacion
contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al
archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIII. Baja documental: Eliminaciéon de aquella documentacién que haya prescrito
en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga
valores histéricos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un
documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida Gtil administrativa y que, segln su
naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser
documento histérico.

XVII. Documentacién activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones
de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo
de tramite.

XVIIl. Documentacién histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de
las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse
permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse
por razones administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de
concentracion.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo,
juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentaciéon en los
archivos de tramite, de concentracion e histérico. Consiste en la combinacion de la
vigencia documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y
los periodos adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende
el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; que por archivos administrativos,
se entiende a aquellos acervos que contienen documentacién que por
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su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos de
concentracién son los acervos que reciben y custodian documentacién
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber
dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contienen
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica, y la
funcién de los archivos de concentracién es la de determinar, previo
analisis, si la documentacién contiene valores testimoniales,
evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacion que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacién activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacién histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda
de la documentacién en los archivos de tramite, de concentracion e
historico.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el vocablo
“documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados, sus servidores publicos cuando actian bajo esa
calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempefio de
sus atribuciones, y el periodo de conservacion dependera de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o
histoérico.

Conforme a la Guia de Archivos en el apartado quinto relativo a
los tipos de documentos, se establece que los documentos con valor
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legal, son aquellos que se reciban y/o conservan en el ejercicio de
derechos u obligaciones regulados por el derecho relativo a la materia
de que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley; precisando que
los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal
seran conservados generalmente en las dreas que los generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor
legal, la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor
legal o juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en las
areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el
expediente que haya sido desahogado o la documentacién que
contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de
diez afos en el archivo de concentracion de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoracién histérica previa a fin de
determinar su baja o transferencia al archivo histoérico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o
contable la guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye
el conjunto de documentos con informacién consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de
afectaciéon contable.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son
aquellos que se generan y amparan registros en la contabilidad y
comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan
origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibi6 o entregdé efectivo o titulos de créditos (ejemplo:
cheques, pdlizas, contra-recibos, néminas).

c) Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal o
contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables sera de cinco afos, pudiendo conservarse en archivo de
tramite (activo) dos afios y los restantes tres afios en el archivo de
concentracién. Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad
se conservaran por doce afos en los archivos de tramite de las areas que
las genera; indicando ademas que en el caso de que la comprobacién
original de la radicacién otorgada no sea enviada a la unidad
administrativa para su contabilidad, el area serd responsable de su
conservacién y manejo por un periodo de doce afos (seis anos en el
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activo y seis en el de concentracion) antes de tramitar su baja, previa
autorizacion del Archivo General del Estado.

Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo,
se detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por
cada area en funcién de la organizacion, procedimientos, actividades o
acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en
particular y en la dependencia en general por disposicion legal, y que
ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo méaximo de siete afios en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservacion
de expedientes de dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en
el archivo de concentracién.

En esa tesitura, se debe senalar que la documentacion
solicitada cuenta con las caracteristicas de documentos con
valor contable y/o legal, ello es asi, porque son documentos que
contienen elementos en su caso de comprobacién del gasto publico;
atento a ello, el tiempo minimo de guarda de los documentos contables
sera de cinco anos, sin embargo, en el caso de que sean cuentas por
liquidar sin analizar se conservaran hasta por doce ahos, lo anterior de
acuerdo a las reglas de conservacion de la Guia de Archivos.

A mayor abundamiento para considerar los periodos de
conservacién y de baja de los distintos documentos que resguarda el
sujeto obligado, se debe considerar lo siguiente:

e En el archivo de tramite se utiliza como regla general un
periodo minimo de un afo, sin embargo si el documento que
registra el hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, (creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio
de las facultades y actividades de los sujetos obligados, que no
haya concluido, permanecera en el archivo de tramite hasta
gue finalice el asunto).

e A partir de la conclusién del asunto (que se registre en las
documentales) empezara a contar su plazo de conservacién en
el archivo de tramite, de acuerdo a lo establecido en su
catdlogo de disposicion documental y posteriormente se debe
transferir al archivo de concentracion para cumplir su vigencia
documental.

Por todo lo antes sefialado, es que se concluye que las respuestas
proporcionadas, cumplen con lo dispuesto en el numeral 143 de la Ley
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de la materia, toda vez que al no haberse generado la informacién
solicitada por no ser una obligacién para el sujeto obligado, no es
exigible la baja documental, asi como la declaracién de inexistencia, de
conformidad en el criterio 07/17 del |Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, el cual sefiala:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informaciéon. La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica,
entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacién, derivado del analisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan
elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita
una resoluciéon que confirme la inexistencia de la informacioén.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento de sustanciacién del recurso de revisién, con
apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso,
del dieciséis de octubre de dos mil dieciocho y sus anexos, se haya
hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse y
remitirse al particular el oficio CAIP/1886/2018 y sus anexos, como
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado acorde a
lo precisado en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente el escrito
de fecha dieciséis de octubre de dos mil dieciocho y sus anexos,
presentado por el sujeto obligado durante la sustanciaciéon del presente
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recurso, como documentos adjuntos a la notificaciéon que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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