RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2430/2018/Il y
acumulado IVAI-REV/2435/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Comisién
Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacién

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Atala Judith Martin—ez
Vergara.

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diez de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitudes de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, quedando registradas con el nimero de folio 01744218 y
01744118, en la que se advierte que la informacion solicitada consistié
en:

RELACION DEL PERSONAL DE BASE DEL PERIODO DE 2000 DETALLANDO EL
PUESTO, CATEGORIA SEXO Y ANTIGUEDAD FECHA EN QUE FUE CONTRATADO.

Il. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién el
veintitrés de agosto siguiente, mediante sistema Infomex-Veracruz.

lll. Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el
veintiséis de agosto posterior, la parte promovente interpuso los
presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos de fecha veintisiete de agosto del afo
pasado, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso en
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esa misma fecha y ordené remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. Por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de veintiocho de septiembre
siguiente se determind acumular el recurso de revision [IVAI-
REV/2435/2018/11 al IVAI-REV/2430/2018/IL.

VL. El veintiocho de septiembre del afo pasado, se admitieron los
presentes recursos, dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente para que en un
plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VIL. Por acuerdo de diez de enero de dos mil dieciocho y tomando
en consideracién que a la fecha de presentar el proyecto de resolucién
el plazo de siete dias otorgado a las partes en el acuerdo de admisién se
encontraba transcurriendo, se acordd la ampliacién del plazo para
presentarlo.

VIIl. El dieciséis de octubre siguiente, el sujeto obligado
comparecié al recurso mediante oficio CAIP/1895/2018 presentado en la
Oficialia de Partes de este instituto.

IX. El diez de enero del afio en curso, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién y
se ordend agregar las documentales remitidas.

X. El quince de enero siguiente, el recurrente comparecié
mediante correo electrénico, realizando diversas manifestaciones y en
virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba debidamente
sustanciado, mediante acuerdo de fecha ocho de febrero del presente,
se declard cerrada la instruccion y se ordend agregar las documentales
recibidas, ordenandose formular el proyecto de resolucién, conforme a
las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
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respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
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aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte recurrente al presentar su medio de
impugnacién se inconformé de lo siguiente:

“LOS NIVELES DE TRANSPARENCIA SON MINIMOS, SE OCULTA LA
INFORMACION, SE NIEGA Y SE HACE OMISA, SE NIEGA Y SE OCULTA
¢HASTA CUNADO(SIC) SE LE DEBERA SEGUIR TOLERNASDO(SIC) LAS
CONDUCTAS? ESTE ORGANO DEBE ACTUAR CONFORME A DERECHO.”

A juicio de este 6rgano colegiado el agravio esgrimido deviene
fundado en razén de lo siguiente:

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio
respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, expresando lo siguiente:

PRIMERO.- En consecuencia, en términos del articulo 134 fraccién VII y articulo
145 de la Ley mimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se requirié la informacién a las
dreas de este organismo operador a lo cual se sefiala lo siguiente:

En atencidn a la solicitud No. 01744218 donde menciona: “RELACION DEL
PERSONAL DE BASE DEL PERIODO DE 2000 DETALLANDO EL PUESTO
CATEGORIA SEXO Y ANTIGUEDAD FECHA EN QUE FUE
CONTRATADO*(sgic)

a) Se solicité a la Gerencia de Recursos Humanos, mediante memordndum no.
CAIP/966/2018 de fecha 10 de agosto de 2018, misma que entregd la respuesta a
su peticién a través del memordndum no. GRH/1063/2018 recibido en fecha 22 de
agosto de 2018, adjuntdndose el mismo.

De acuerdo a la Ley General de Transparencia en su Articulo 131. Las Unidades
de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bidsqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

T TEn cumplimiento "al criterio emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IVAD) 8/2015 =ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar v
entregar la informacién piiblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o 4reas competentes para ello.”

Anexando el oficio GRH/1063/2018, firmado por la Coordinadora
de transparencia del sujeto obligado, quien en lo conducente sefialé:
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Memorandum N° GRH/ 1063 /2018
Xalapa, Ver., 22 de Agosto del 2018

Mtra. Rocio Luna Garcia

Coordinador de Acceso a la Informacién Puablica de la

Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver.,
Presente

Por medio del presente y en atencién al memorandum no. CAIP/966/2018, recibido en esta
Gerencia en fecha 10 de agosto del presente afio, referente a la solicitud de informacion bajo el
folio 01744218, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con fecha 10
de agosto del 2018, en la cual se requiere;

“RELACION DEL PERSONAL DE BASE DEL PERIODO DE 2000 DETALLANDO EL
PUESTO CATEGORIA SEXO Y ANTIGUEDAD FECHA EN QUE FUE CONTRATADO..."
(SIC)

Atendiendo a su solicitud, hage de su conocimiento que la informacién relativa al periodo 2000
ha sido dada de baja, ya gue cumplié con el tiempo de guarda establecido en los Lineamientos
para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos,
publicados en la Gaceta Oficial NGm. Ext. 144 de fecha 02 de mayo de 2008. La cual es
necesaria para dar respuesta a |a solicitud por ser el soporte documental de la némina.

Para verificar el procedimiento de la baja documental lo puede hacer en el siguiente enlace:

pitp/hwww.cmasxalapa.gob. mxftransparencia/bis f45 2018 02 05072018 caip baja dectal 2
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Ahora bien, de la inspeccién a la liga proporcionada
http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis f45 2018 02 0507201
8 caip baja doctal 2017.pdf, se encontraron los documentos
siguientes:

Oficio DG/666/2017, mediante el cual el Director General de CMAS
Xalapa, pone a dispocision del Archivo General del estado, expediente
gue cuentan con informacion relativa al periodo de 1992-2007:


http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f45_2018_02_05072018_caip_baja_doctal_2017.pdf
http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f45_2018_02_05072018_caip_baja_doctal_2017.pdf
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PO .
CMAS | 31 {wlk -

Direccion General
Oficio DG/666/2017
Xalapa, Ver., a 31 de octubre de 2017

LIC. MOISES DELGADO MAGALLANES

DIRECTOR GENERAL DEL ARCHIVO GENERAL

DEL ESTADO DE VERACRUZ.

PRESENTE

Me permito someter a la autorizacion del Archivo General del Estado de
Veracruz, a su cargo, la baja de 11, 888 expedientes que contienen
informacién relativa a: la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, Ver., correspondientes a las areas de la
Contralorfa Interna, Direccién General, Coordinacion de Grandes Usuarios,
Coordinacién Juridica, Direccion de Finanzas, Gerencia de Administracion,
Gerencia de Recursos Humanos, Gerencia de Finanzas y Control
Presupuestal, Gerencia Comercial, Gerencia de O})eracibn y
Mantenimiento, Gerencia de Planeacion y de la Gerencia de Infraestructura
del periodo 1992-2007, con un peso aproximado de 14, 603 kg, contenidos
en 859 cajas dispuestas en el Aimacén General de esta comision, mismo
que se encuentra ubicado en el Circuito Veracruz s/n, Lote 3, Manzana 7,
Fracc. Olmos de las Animas, y cuyos valores primarios han prescito.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE "M 1N0V 2017 .,
i cg i B
------ > AR
Y ARCHIVO GENERAL
\) "\ . ol gL ESTARO.HF YERACRYZ
MTRO EN ING. VICTOR HUGO GARCIA PACHECO | - ol [ | |/

DIRECTOR GENERAL U &

Ficha Técnica de prevaloracion.
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Ficha Técnica de Prevaloracién

1. Funciones o atribuciones

Con fundamento en el articulo 8 del Reglamento Interior de la Comisién
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, son
atribuciones del Organismo, las siguientes:

I Cobrar los derechos que correspondan por la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y reiso de aguas
residuales de su jurisdiccion, de acuerdo a las tarifas vigentes en el
lugar;

1. Tener actualizado el padron de usuarios de los servicios a su cargo y
el inventario de las redes e instalaciones asi como los planos
correspondientes;

1. Disponer de todo lo necesario para proporcionar a la poblacién de su
jurisdiccion el agua potable con todas las caracteristicas de calidad
para su consumo dentro de los limites exigidos por la Secretaria de
Salud;

IV. Dar tratamiento a las aguas residuales de acuerdo a las disposiciones
que sobre la materia senala la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Gobierno Federal y la Comisién Nacional del
Agua;

V. Disponer lo necesario para promover el desarrollo sustentable y la
gestién integrada de los recursos hidricos en las cuencas, subcuencas

oy o y regiones de donde se abastezca;

VI Dar cumplimiento a las disposiciones que impone la Ley de Aguas
Nacionales en materia de derechos de agua, dentro del ambito de su
competencia y en general los lineamientos que al respecto imponga la
Comisiéon Nacional del Agua;

Declaratoria de prevaloracién

:guro | www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f45_2018_02_05072018_caip_baja_doctal_2017.pdf

0000015

Declaratoria de Prevaloracién

Los inventarios que respaldan los archivos cuya baja o transferencia se
promueve constan de 859 cajas que amparan archivos procedentes de la
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver, ubicados
en Almacén General en el Circuito Veracruz s/n, Lote 3, Manzana 7, Fracc.
Olmos de las Animas, 91193 Xalapa-Enriquez, Ver.
La baja o transferencia se promueve con base en el catalogo de Disposicion
Documental vigente con fecha 31 de octubre de 2017.
Se llevé a cabo un procedimiento de prevaloracion, cuya ficha técnica se anexa
y no se detectaron expedientes o series con valor histérico. Al revisar
expedientes contra inventarios se observo que estos ultimos reflejan el contenido
de los expedientes, en virtud de que son archivos carentes de valores cuya baja
procede.
Asi mismo, se declara que en la documentacion no estan contenidos originales
referentes a activo fijo, obra publica, valores financieros, aportaciones a capital,
empréstitos, créditos concedidos e inversiones en otras entidades, asi como
juicios, denuncias ante el Ministerio Publico y fincamiento de responsabilidades
pendientes de resolucion o expedientes con informacién reservada cuyo plazo
de conservacion no ha prescrito, conforme a disposiciones aplicables.

Xalapa, Ver. a 31 de octubre de 2017.

- = "2

MTRO FN ING VICTOR HUGO GARCIA PACHFCO
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Acta de Baja Documental
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ACTA DE BAJA DOCUMENTAL

CM

VISTOS LOS DOCUMENTOS QUE CONSTITUYEN EL ARCHIVO VENCIDO
DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
XALAPA, VER. DEPENDIENTE DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA-
ENRIQUEZ, CORRESPONDIENTE A LOS ANOS DE 1992 A 2007 Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- QUE DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR LAS
POLITICAS DE DEPURACION DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ; LOS DOCUMENTOS CUYA BAJA SE PROMUEVE NO
POSEEN VALORES ADMINISTRATIVOS LEGALES, FISCALES E
HISTORICOS.

SEGUNDO.- QUE NINGUNO DE LOS EXPEDIENTES REVISADOS
MERECEN SER INCORPORADOS AL ACERVO DE LA UNIDAD DE
ARCHIVO HISTORICO DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO O AL DE
ESTA COMISION, NI AMERITAN SER MICROFILMADOS ANTES DE
EFECTUAR LA BAJA A QUE SE REFIERE LA PRESENTE ACTA.

TERCERO.- QUE NINGUNO DE LOS EXPEDIENTES CONTIENE OBJETOS
O VALORES DE CONSERVACION SEMEJANTES A LOS DESCRITOS EN
e i LA LEGISLACION VIGENIE PARA LA PROTECCION. DEL PATRIMONIO. e oocmmses
DOCUMENTAL DEL PAIS, O PARA LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES
DEL DOMINIO PUBLICO DEL ESTADO DE VERACRUZ.

POR LO ANTERIOR SE CONSIDERA PROCEDENTE HACER LA

Hoja de cierre

guro | www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f45_2018_02_05072018_caip_baja_doctal_2017.pdf

CMAS |

0C00C(5

HOJA DE CIERRE

FECHA ___31/10/2017

LIC. MOISES DELGADO MAGALLANES
DIRECTOR GENERAL DEL ARCHIVO
GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

El presente inventario de la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, Ver., consta de 3,378,357 hojas y ampara la

cantidad de 11, 888 expedientes de los afios 1992-2007 contenido en
859 cajas, con un peso aproximado 14, 603 kilogramos.
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Inventario General de Baja Documental:

156 Serencia de Recursos |Anexo A: Reportes de tiempo extra, Ci ia entrada y salida, POA. 2006 15 4,000
| 157 cia de Recursos _|Anexo B: Minutario entrada y salida (copias), C P ia, Requisicion de material. 2005 12 3,800
| 158 | Gerencia de Recursos [Anexo C: Control de asi ia,reportes de tiempo extra, C ia entrada y salida (copias). 2008 30 4,500
Gerencia de Recursos |Anexo D: Circulares, relacion de Actas ci: Vales de C ia entrada y
158 Humanos salida (copias). 2008 23 4,200
Gerencia de Recursos : = : 2
160 tlinGnos Anexo E: Correspondencia entrada y salida (copias). 2008 15 4,000
Gerencia de Recursos " g o
161 Hiniince Informes de gratificacion extraordinaria 2002 15 4,000
162 Gerenﬂi’::;e:ursos Anexo X: Incapacidades, Correspondencia entrada y salida (copias). 2007 31 4,500
183 G"e“ai'::rﬁfsw'sm Anexo Y: Reportes de tiempo extra, Ordenes de mantenimiento. 2005 22 | 4200

0000153

INVENTARIO GENERAL DE BAJA DOCUMENTAL

. e i
CMAS | 24 § wia Periodo 18922007
I% = COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, VER. ]
:;: Area de Procedencia Breve Descripcién del Contenido Pirriz::‘zi):e wv:. en C:;.‘;:’
164 Gsrent:u;a de Recursos |, ia entrada y salida (copias). 2006 18 | 4,300
165 Ge'e"ﬂ::“;;ﬁcum’s Copias de Gratificacién extraordinarias 2005 15 4,000
166 Gerenﬂz;:g;cursos Copias de Gratificacion extraordinarias 2004 20 | 4,500
167 Gere"ﬂ::‘:;?um“ Copias de Gratificacién extraordinarias 2004 20 | 4,500
168 Gerenﬁ:'::;escurscs Copias de Gratificacion extraordinarias 2008 15 4,000
169 Gem“ﬂ::‘:;?ums Copias de Gratificacion extraordinarias 2005 15 | 4,000
170 Gem"ﬂz;:z‘:wms Copias de Gratificacién extraordinarias 2004 20 | 4500
171 Geren;i:::;icursos Copias de Gratificacion extraordinarias 2008 15 | 4,000
172 Geren;iz;;;escums Copias de Gratificacién extraordinarias 2008 15 4,000
173 Gerenﬂ?‘::r:escursos Anexo Z: Reportes de tiempo extra, Incapacidades. 2007 16| 73800
vy vt wvvy X
229| Unidad de Contabilidad |Poliza diario enero-junio/2000 2000 9 | 3200
230| Unidad de Contabilidad |Poliza diario junio-octubre/2000 2000 9 | 3200

0000154

N j"o & % INVENTARIO GENERAL DE BAJA DOCUMENTAL

CM AS tiay 8 k'j,l ; Periodo 1992-2007

[ COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, VER. |

= TA O

:ﬂt Area de Procedencia Breve Descrpcion del Contenido Pml? Expe‘dlenll C:gil;:e
231| Unidad de Contabilidad [Pdliza diario noviembre-diciembre, entradas de almacén enero-junio/00 2000 10 | 3,500
232 | Unidad de Contabilidad |Entradas de almacén julio-diciembre y polizas ingreso enero 2000 2000 9 ] 3200
233 | Unidad de Contabilidad [Polizas ingreso enerc-febrero 2000 2000 § | 2,00 |
234 | Unidad de Contabilidad |Polizas ingreso febrero-marzo 2000 2000 7| 2450 |
235 | Unidad de Contabilidad |Pdlizas ingreso abril-septiembre 2000 2000 7 | 2450
236 | Unidad de Contabilidad [Polizas ingresos mayo-julio 2000 2000 6 | 2100
237 | Unidad de Contabilidad |Polizas ingreso julio-agosto 2000 2000 6 | 2100
238 | Unidad de Contabilidad |Polizas ingresos agosto-septiembre 2000 2000 7 | 2450
239 | Unidad de Contabilidad [Polizas ingreso septiembre-noviembre 2000 2000 8 | 2800
240 | Unidad de Contabilidad |Pélizas ingreso noviembre-diciembre 2000 2000 8 | 2800
241 | Unidad de Contabilidad |Polizas ingresos diciembre/2000, poliza cheque: febrero-marzo 2000 2000 8 | 2800
242 | Unidad de Contabilidad |Polizas cheque marzo-mayo 2000 2000 9 ] 3200
243 Unidad de Contabiidad [Polizas cheque junio 2000 2000 5 ] 1,800
244 | Unidad de Contabilidad [Pdliza cheque: junio-agosto 2000 2000 8 | 2800
245| Unidad de Contabilidad [Pdliza cheque : agosto-octubre 2000 2000 7| 2450 |
246 | Unidad de Contabilidad [Péliza cheque: octubre-noviembre 2000 2000 8 | 2800
247 Unidad de Contabilidad [Péliza cheque : diciembre 2000, balanza mensual analltica enero- diciembre 2000 2000 16 | 4600
248 | Unidad de Contabilidad |Péliza cheque: enero-febrero 2001 2001 9 [ 3200
249 | Unidad de Contabilidad [Pdliza cheque: febrero-abril 2001 2001 9 | 3200
250 | Unidad de Contabilidad [Péliza cheque abril-mayo 2001 2001 8 | 2800

Oficio de validacion de la informacién entregada:
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

es seguro | www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f45_2018_02_05072018_caip_baja_doctal_2017.pdf

SAEE |

~Acta de hechos

— CONSTITUCTON POLTTICA B
: I T oI Comrerariag

“2017, Afio del Centenario de nuestras Constituciones”

Archivo General del Estado
Asunto: validacién de baja

Oficio No. AGE/296/2017

Fecha: 1 de noviembre de 2017

MTRO. EN ING. VICTOR HUGO GARCIA PACHECO
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION MUNICIPAL
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA.

PRESENTE

En respuesta a sus oficios DG/647/2017 Y DG/666/2017 de fechas 24 y
31 de octubre del presente afio respectivamente, donde nos solicita la
validacion para la baja documental de diversas areas de CMAS XALAPA,
le comunico que después de hacer la revisibn correspondiente de la
documentacion remitida al Archivo General, se accedié a la firma de
aceptacion al no encontrarse ninguna inconsistencia que ameritara lo
contrario, por lo que se le pide pase a recoger sus acuses para que
proceda al destino final de sus documentos.

Por lo que solo queda pedirles que en cuanto procedan a la baja, nos
informen que proceso seguira para el Uultimo destino de la
documentacion, y asi nosotros poder anexar esa informacion a nuestro
expediente de baja.

Sin otro asunto por el momento, aprovecho la ocasiéon para mandarle un
saludo.

ENTAMENTE

LIC. MOISE ADQ MAGALLANES it e ok

ACTA DE HECHOS

Antecedentes:

Previo trabajo de cada una de las areas generadoras de informacion para la identificacion y
tréamite interno de baja documental de archivo vencido correspondiente a los afos 1992-
2007, pertenecientes a esta Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
Veracruz, considerando que los documentos cuya baja se promueve no poseen valor
administrativo, legal, fiscal e histérico, por lo cual no merecen ser incorporados al acervo de
la unidad de archivo histérico, se llevé a cabo solicitud por parte de Direccion General
mediante oficics DG/647/2017 y DG/666/2017 de fechas 24 y 31 de octubre del presente
afo respectivamente, dirigidos al Lic. Moisé: llanes, Director General del
Archivo General del Estado de Veracruz, en donde se especificd que con base en lo
establecide en las politicas del Archive General del Estado de Veracruz se anexé relacion
de 859 cajas con el detalle de su contenido y periodo de tramite con la finalidad de obtener
la autorizaciéon correspondiente.

En consecuencia el Lic. Moisés Delgado Magallanes, otorga respuesta al Mtro. en Ing. Victor
Hugo Garcia Pacheco, en su caracter de Director General de esta Comision Municipal,
correspondiente a los oficios DG/647/2017 y DG/666/2017 de fechas 24 y 31 de octubre del
presente afo respectivamente, por lo que el Director General del Archivo General del Estado,
de Veracruz firma de aceptada la validacién para baja documental mediante oficio no.
AGE/296/2017.

Hechos:

En Xalapa, Veracruz, siendo las nueve horas del veintidés de noviembre de dos mil
diecisiete, encontrandose presente en el Aimacén General de la Comision Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, ubicado en el Circuito Veracruz s/n, Lote 3, Manzana- 7
Fracc. Olmos de las Animas, C.P. 91193 en Xalapa-Enriquez, Ver., los C.C: i
Pacheco Pérez, en su caracter de Coordinador Juridico; L.C. Oliver Javier Feregrino Ar
en su caracter de Coordinador de Acceso a la Informacién Pdblica; Lic. Marco
Vazquez Lule, en su caracter de representante del C.P.A. Eduardo Ignacio Ferreira Rami
Gerente de Administracion; y Lic. Andrés Francisco Moreno Navarro, en su caracter de*
auxiliar en la Coordinacion de Acceso a la Informacion Publica, para efecto de dar inicio a la
entrega de las cajas con archivo documental generado por esta Comision, validadas por el
Archivo General del Estado para su depuracion mediante oficio no. AGE/296/2017, a la
empresa International Paper México Company S.R.L. de C.V., representada por el C.
Placido Ortiz, con la finalidad de que realicen el traslado y destruccion de las mismas
mediante el proceso de triturado, para lo cual emite certificado, misma que se anexa en copia
a la presente, al igual que los vales de pesaje emitidos que amparan un peso total de 15,240
kg. La empresa International Paper México Company-S:R.L. de €.V: se

Constituciones™

e —
COORDINACION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

pagar a valor de $2.30 (dos pesos 30/100 M/N) por kilogramo de archivo docurnental

mediante transferencia electronica de fondos. Se anexa comprobante del depdésito p%
cantidad de $35,052.00 (treinta y cinco mil cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.) realiza

24 de noviembre del presente afio, a la cuenta 0180144460 del banco BBVA Bancomer a
nombre de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz,
misma que fue verificada y validada mediante ribrica por la Lic. Yadira Maggi Castellanos,
Jefe de la Unidad de Ingresos. El monto obtenido de esta transaccién sera utilizado por la
Comision para los fines legales que se determinen, sin haber sido especificados al momenty
de la firma de |a presente.
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Reporte fotografico

00600137

cuas Wons
TR COORDINACION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

REPORTE FOTOGRAFICO DE LA DEPURACION DE ARCHIVO DE CMAS

Certificado de destruccion:

IN"I’ERNA‘HONAL@PAPER
IERTIFICADO DE DESTRUCCION DE ARCHIVO MUERTO J

CODIGO DE DESTRUCCION recua  [01/12/2017
IRAZON SOCIAL | Comisidn Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, cp 91140 I
Veracruz.

TELEFONO 2282370300 EXT.108

estaoo

OOMICILIO Av. Miguel Alemdn #109 Col. Federal

§ MUNICIPIO [ Xalapa ] canmoap [ 15,240.00
E DESCRIRCION I COMPACTACION ¥ DESTRUCCION DE ARCHIVO MUERTO UNIDAD DE
o VOLUMEN/PESO KGS
w
o
a |INSTRUCCIONES ESPECIALES E INFORMACION ADICIONAL PARA EL MANEJO SEGURO
o MATERIAL PARA SU RECICLAJE |
o
E [CERTIFICACION DEL GENERADOR:
JOECLARG QUIE £L CONTENIDO DE ESTE LOTE ES TOTALY RESIDUOCS L ¥ UBRE DE A VEibge Han previsTO
3 TERRESTRE DE ACUERDO A LA LEGISLACION WIGENTE \ .
N\
NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE Mtro. en Ing. Victor Hugo Garcla Pacheco
Director General CMAS e

&
RAZON SOCIAL INTERNATIONAL PAPER MEXICO COMPANY S DE RL DE CV TELEFONO 8408745

DOMICILIO CALLE TREN 101 SIN NUMERO COLONIA FERROCARRILERA cp
RECIBI LOS RESIDUQS DESCRITOS EN EL MANIFIESTO PARA SU DESTRUCCION:
NOMBRE [ C.P. RAYMUNDO HERNANDEZ PRADO ]  recnaoe 22/11/2017
§ RECEPCION
O |carGO GERENTE DE OPERACIONES | rechaoe
g CONCLUSION 23/11/2017
@) TPQDE FROCESD COMPACTACION Y DESTRUCCION CON REMUNERACION I
S| Anenan empacoora [ 5 ]
=
= [TIPO DE MATERIAL r ARCHIVO MUERTO lrouo TICKET 1443515, m7359 Y
A A0
w
<
a
S [CERTIFICACION DE LA DESTRUCCION:
w

et50 AL 100%,

SE HACE CONSTAR QUE EL MATERIAL RECUPERADO DE SUS ARCHIVOS ES Y SERA ULz R
R PARA OTROS FINES.

[ASI MISMO GARANTIZAMOS LA CONFIABILIDAD Y TRANSPARENCIA DE QUE NO-5

INOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE

LUGAR Y FECHA
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Durante la sustanciacion del recurso, la Titular de la Coordinacion
de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, comparecié
mediante oficio CAIP/1895/2018, expresando en lo conducente que:

AGRAVIOS

Por cuanto hace a la parte que el actor en su recurso de revisién hace valer como conceptos de
agravio, en la razén de su interposicién manifiesta literalmente lo siguiente:

“LOS NIVELES DE TRANSPARENCIA SON MINIMSO SE OCULTA LA INFORMACION SE
NIEGA SE HACE OMISA SE NIBEGA Y SE OCULTA HASTA CUNADO SE LE DEBERA SEGUIR
TOLERTNASDO LAS CONDUCTAS ESTE ORGANO DEBE ACTUAR CONFORME A DERECHO» Y
“LOS NIVELES DE TRANSPARENCIA SON MINIMSO SE OCULTA LA INFORMACION SE
NIEGA SE HACE OMISA SE NIEGA Y SB OCULTA HASTA CUNADO SB LE DEBERA SEGUIR
TOLERTNASDO LAS CONDUCTAS ESTE ORGANO DEBE ACTUAR CONFORME A

DERECHOsic)

Visto el agravié presentado por la parte Recurrente, es preciso resaltar algunos aspecto 1

a continuacién me dispongo a pe los sigui A
ALEGATOS

MINGG 3% OONre T4 TON OMISA SE NIEGA
TA LA INFORMACION SE NIBEGA SE HACE

OCULTA HASTA CUNADO SE LE DEBERA SEGUIR mmm.amomog\mtfcru:.s'g
ORGANO DEBE ACTUAR CONFORME A DERECHO® Y ~LOS NIVELES DE TRANSPARENCIA
SON MINIMSO SE OCULTA LA INFORMACION SE NIRGA SE HACE OMISA SE NIEGA Y SE
OCULTA HASTA CUNADO SE LE DEBERA SEGUIR TOLERTNASDO LAS CONDUCTAS ESTE
OMOMAMWADWMmdchopwdm que la
Coordinacién de Acceso a la Informacién Pdblica no es el drea responsable de la informacién
solicitada, de acuerdo a la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pgblica
menciona que en su Articulo 3: Para los efectos de la presente ley se entenderd por:...JL
Instanclas que cuentan o puedan contar con la informacidn. Tratdndose del sector pdblico, serdn
aquellas que estén previstas en el reglamento interior, estatuto orgdnico respectivo o equivalentes;
Articulo 131, Las Unidades de Transparencia deberdn garanti que las solicitudes se turnen a todas

las Am:s compet que con la informacién o deban tenerfa de acverdo a sus facultades,
P as y 1 con el objeto de que reali: una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacidn solicitada. Artfeulo 132.La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en
el menor tiempo posible, que no podrd exceder de veinte dfas, contados a partir del dia siguiente l: ,2
la presentacion de aquélla...Por eso se le tumd la solicitud. -
v
L IV‘H) E FAY S Tl
e H. AYUNTAMIE

dacd SU T i &l o Qerecno ae lCCeso

informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento :Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a.la Informacién Piblica, en
términos de su artfculo 7; todo acto administrativo debe cumplir con'los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha tﬁ)\:m 2
reflera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
una relaclén légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de

los contenidos de informacién.

- los- -que-la-Ley-lo—-
Por .cuanto hace-a ésta. Comisién,.la-Informacién-se.entregé-completa,-en los-términos -que

p:rrr:I:e y con sus excepciones previamente referidas y desde luego demostradas, documentadas y
acatadas Lo anterior se ajusta al CRITERIO 8/20165 emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso 2

la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

DxmmmmnnnAmoAmmwsmAmmmos
::nmmuag PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pdblica requerida, prevista
en el artfculo 29, fraccién IX de 1a ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Bstado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o las dreas competentes para ello.

Son muy claros los anteriores CRITERIOS, ya que de su andlisis se desprende que el caso que nos
ocupa ‘l?'a sido atendido. Ademis de lo sefialado en el articulo 143 de la propla ley de Transparencia
que dice: ”...Los sujetos obligados solo entregaran aquella informacién que se encuentre en su

poder...”
Adjunto al oficio anterior remiti6 el memorandum
CAIP/2526/2018, en el que requirié a la Gerente de Recursos Humanos
del Organo de Gobierno la informacién peticionada, quien dio
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respuesta mediante el memorandum nimero GRH/2661/2018, en el que
manifestd lo siguiente:

Gerencia de Recursos Humanos
Memorandum N° GRH/ 2661 /2018
Xalapa, Ver., 16 de Octubre del 2018

Mtra. Roclio Luna Garcla

Coordinador de A o a la Informacién Pablica de la
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver.,

Presente

En atencién al Memorandum No. CAIP/2626/2018, recibido en ésta Gerencia de Recursos Humanos,
referente & los Recursos de Revisién con nimero de expediente IVAI-REV/2430/2018/11 y su acumulado
IVAI-REV/2435/2018/1l, notificado por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
datos personales, (IVAI), via sistema Infomex Veracruz el dia 08 de octubre del afio 2018, originario de la
solicitud de informacién con nimero de folio 01744218 y 01766618, en el cual solicita:

“RELACION DEL PERSONAL DE BASE DEL PERIODO DE 2000 DETALLANDO EL PUESTO
CATEGORIA SEXO Y ANTIGUEDAD FECHA EN QUE FUE CONTRATADO" (sic)

Atendiendo al requerimiento del solicitante, me permito aclarar que no ha existido dolo ni mala fe, por parte
de este Organismo Operador al momento de atender las solicitudes de informacién folio 01744218 y
01766618, le Informo que para poder dar una respuesta, se ha realizado una investigacién profunda en los
archivos de ésta Gerencia.

Después de llevar a cabo una busqueda exhaustiva en el sistema de néminas no fue posible recuperar la
informacion correspondiente al ejercicio del 2000, ya que la misma fue dada de baja y no obra en los
archivos del sistema de néminas, debido a su antigledad ésta ya cumplié con el tiempo de guarda
establecido en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organlzacién
de Archivos, publicados en la Gaceta Oficial Num. Ext, 144 de fecha 02 de mayo de 2008. La Informacién
correspondiente a estos ejercicios es necesaria para dar respuesia a la sollcitud por tratarse del soporte
documental de la némina.

Para consultar la baja documental lo puede hacer en el siguiente enlace:

COMISINMUNIAL 0T AGUR PO
Y SANEAMIENTO O XALARA, VP

i
[

COORDINACION DE ACCES(

A LA INFORMACION PUBLI®
@ Jorge Ojeda Guoeraz.- Crector Ganaral de n Comiion Muniolpal do Agua Potatie y Saneaminnio ¢ Xelape, Vor.- Pare s conockmiento Ha

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario, y de
cuya valoracién y analisis se colige que no se puede tener por colmado
el derecho de acceso a la informaciéon de la parte recurrente, por las
consideraciones siguientes.

Lo reclamado en la presente via, si bien se requirié bajo la vigencia
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y por lo tanto, el tramite de la misma asi como la sustanciacion
del presente recurso se regularon conforme a las disposiciones
contenidas en esa ley; de la solicitud de informacién se aprecia que lo
peticionado relacionado al listado del personal del periodo dos mil, se
refiere a informacién generada bajo la vigencia de la Ley 848 de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (vigente hasta el
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veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la Ley 875 de
Transparencia vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis.

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente respecto de
dicho tema, generado hasta el veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, constituird informaciéon publica en términos de los articulos 3,
fraccion IX, 4, parrafos primero y segundo y 7, de la Ley 848 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

Mientras que la informacién generada a partir del treinta de
septiembre de dos mil dieciséis constituird informaciéon publica en
términos de los articulos 3, fracciones VII, y XVIIl; 4, 5y 9, fracciéon V de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

De la solicitud de acceso, se desprende que lo solicitado consistio
en conocer:

“RELACION DEL PERSONAL DE BASE DEL PERIODO DE 2000
DETALLANDO EL PUESTO CATEGORIA SEXO Y ANTIGUEDAD
FECHA EN QUE FUE CONTRATADO.”

Ahora bien, en el procedimiento primigenio el sujeto obligado
pretendié cumplir con el derecho de acceso de la parte recurrente al
dar respuesta a través del Gerente de recursos humanos; sin embargo,
la misma no resulta suficiente para tener por atendida la solicitud de
acceso.

Ello es asi, porque que si bien el sujeto obligado en la respuesta
proporciona un link en el que asegura se encuentra ahi registrada la
informacién solicitada, debido a que ésta ya fue dada de baja pues
cumplié con el tiempo de guarda establecido en los Lineamientos
para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, emitidos por el entonces Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, donde se establecieron una
serie de directrices que los sujetos obligados deben observar en el
manejo y conservacion de sus archivos, lo cierto es que en la
informacién dada de baja no se localizé la informacién solicitada.

Bajo ese contexto, se debe senalar que conforme a los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, emitidos por el entonces Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, se establecieron una serie de
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directrices que los sujetos obligados deben observar en el manejo y
conservacién de sus archivos.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los
siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los
sujetos obligados para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e histéricos
gue por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca
del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

II. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacién, en
razén de las actividades de una institucion.

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva;
es decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o
frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos
archivos se constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y
custodian documentaciéon transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contiene valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de concentracién se
encargan de determinar, previo andlisis, si la documentaciéon contiene
valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida
al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos
valores.

VIIl. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacién que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o
contables y que no contenga valores historicos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que
tiene un documento en razén de la permanencia de los valores
primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida util
administrativa y que, segun su naturaleza, puede contener valores
secundarios que lo hacen susceptible de ser documento historico.

XVII. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de
las atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que
se conserva en el archivo de tramite.

XVIll. Documentacion historica: Aquélla que contiene evidencia y
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
conservarse permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que
debe conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o
contables en el archivo de concentracién.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de |la
documentacion en los archivos de tramite, de concentracion e
histérico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental, el
término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos
adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.
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De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende
el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; que por archivos administrativos,
se entiende a aquellos acervos que contienen documentacién que por
su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos de
concentraciéon son los acervos que reciben y custodian documentacién
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por
haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contienen
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica, y la
funcién de los archivos de concentracion es la de determinar, previo
andlisis, si la documentacién contiene valores testimoniales,
evidenciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacién activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacién histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacién es el periodo de
guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de
concentracion e histérico.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccién
VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el
vocablo “documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus servidores
publicos cuando actuan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en
sus archivos los documentos que se generen con motivo del desempeno
de sus atribuciones, y el periodo de conservacion dependera de las
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caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal
o histérico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos' en el apartado
quinto relativo a los tipos de documentos, se establece que los
documentos con valor legal, son aquellos que se reciban y/o conservan
en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho
relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la
Ley; precisando que los expedientes con documentos originales de
caracter juridico o legal seran conservados generalmente en las areas
que los generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor
legal, la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con
valor legal o juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en
las dreas) durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que
el expediente que haya sido desahogado o la documentacion que
contiene haya concluido su vigencia, se conservarad por un maximo de
diez afos en el archivo de concentracion de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoracién histérica previa a fin de
determinar su baja o transferencia al archivo histoérico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o
contable la guia de archivos indica que el archivo contable lo
constituye el conjunto de documentos con informacién consistente en
libros de contabilidad, registros contables, documentos contabilizados
o de afectacién contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y
gasto publico y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién. Los originales de éstos los debera custodiar la
Unidad Administrativa.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son
aquellos que se generan y amparan registros en la contabilidad vy
comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan
origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques,
polizas, contra-recibos, néminas).

¢) Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes
presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

1 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_QOrganizacion_Archivos.pdf.
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Y respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal
o contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los
documentos contables sera de cinco anos, pudiendo conservarse en
archivo de tramite (activo) dos anos y los restantes tres afos en el
archivo de concentracion.

Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se
conservaran por doce afos en los archivos de tramite de las areas que
las genera; indicando ademas que en el caso de que la comprobacién
original de la radicacién otorgada no sea enviada a la unidad
administrativa para su contabilidad, el area serd responsable de su
conservacién y manejo por un periodo de doce anos (seis afios en el
activo y seis en el de concentracién) antes de tramitar su baja, previa
autorizacion del Archivo General del Estado.

Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo,
se detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por
cada area en funcién de la organizacién, procedimientos, actividades o
acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en
particular y en la dependencia en general por disposicién legal, y que
ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacién de expedientes con valor administrativo, se
ha establecido un periodo maximo de siete afios en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservacion
de expedientes de dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en
el archivo de concentracion.

En estas condiciones, al acceder al link proporcionado por el
sujeto obligado se advirtié que de la informacién registrada en el acta
de baja documental no se localizé la relativa al personal de base en el
periodo dos mil, por lo tanto, al no haber certeza de que la
informacioén solicitada haya sido dada de baja, el comisionado ponente
estimo pertinente realizar una inspeccién a la fracciéon XVL del articulo
15 de la Ley 875 de la materia, en virtud de que en la misma se
transparenta los instrumentos de control y consulta archivistica que le
permitan organizar, administrar, conservar y localizar de manera
expedita sus archivos, advirtiéndose lo siguiente:
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Transparencia CMAS Xalapa

Fraccion XXXVIII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion.
Fraccion XXXIX. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados.
Fraccion XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados.

Fraccion XLI. Los estudios financiados con recursos piiblicos.

Fraccidn XLIL. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben.

Fraccion XLIIL Ingresos recibidos.

Fraccién XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

Fraccion XLV. El catalogo de disposicion y guia de archivo documental.

El catélogo de disposicién y guia de archivo documental.
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Fraccion XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias.

Una vez dentro del portal del sujeto obligado se procedié a
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De lo anterior se advierte que la informacion relativa a los
expedientes del personal, estan clasificados como archivo histoérico, el
cual conforme al numeral segundo, fraccién VI, de los Lineamientos
para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, establece que el archivo histérico es la
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unidad responsable de organizar, conservar, administrar, describir y
difundir la memoria documental institucional, a su vez, el articulo
décimo tercero, fracciéon I, sefala que dicha unidad se encargara de
validar la documentacién que deba conservarse permanentemente por
tener valor histérico para el dictamen del Archivo General del Estado;
aunado a ello, se observa que en el apartado de baja, no se aprecia
gue este marcado, entiéndase asi, que en dicho catalogo no se explica
el destino final de la documentacién relativa a los expedientes del
personal.

En tal virtud, de lo sefalado con antelaciéon se colige que el
archivo histérico es la documentaciéon que debe conservar el sujeto
obligado de manera permanente, por lo que, si esta clasificada como
tal, se traduce en que dicha informacién existe, en tal razén, al no ser
proporcionada por el ente obligado, este érgano garante considera
gue no se tiene por colmado el derecho de acceso del recurrente, y por
lo tanto el sujeto obligado no cumple con lo establecido en el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo anterior, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado y ordenarle
que previa busqueda exhaustiva en las areas que cuentan con
atribuciones para ello debera proporcionar la informacién solicitada
por el recurrente, en la modalidad en la que |la tenga generada.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.
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