RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2384/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Medellin de Bravo, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Rocio Hernandez Castillo

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El dieciséis de julio de dos mil dieciocho, la parte ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz, quedando

registrada con el nimero de folio 01617518, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistio en:

1. ;Cuéntos estudios de Impacto Ambiental ha realizado el ayuntamiento y
cuales fueron sus resultados?, ;en qué fecha se realizé cada uno?

2. ;Cuantos estudios de Impacto Ambiental ha solicitado a alguna
dependencia Estatal o Federal, y cudles fueron sus resultados?, ;en qué
fecha se realizé cada uno y que dependencia lo realiz6?

3. ¢Cuéles empresas de alto riesgo existen en el municipio?, ;fecha de la ultima
evaluacién de riesgo y el resultado o recomendaciones emitidas a cada
empresa?

4. ;Cuéntos reportes y denuncias de contaminacion o dafio al medio ambiente
ha atendido el ayuntamiento?, solicito la fecha, ubicacion/lugar, origen y
motivo que originé la contaminacion, asi como las medidas tomadas o
recomendaciones emitidas, y fecha en la que se cumplieron.

5. (Qué fabricas o empresas utilizan o transportan combustéleo dentro del
municipio?
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6. ;Cuantas quejas o denuncias han recibido por parte de los ciudadanos, referente a
los malos olores percibidos en el municipio? Solicito también la fecha en la que se
recibié la queja o denuncia, asi como de que colonia o fraccionamiento, y las
medidas tomadas por el ayuntamiento para darle solucién.

1. El trece de agosto de la pasada anualidad, el sujeto obligado
notificd respuesta al particular.

llIl. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de agosto siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso.

IV. Mediante acuerdo de veintisiete de agosto de dos mil dieciocho la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y
ordend turnarlo a la ponencia a su cargo.

V. El veintiuno de septiembre de la pasada anualidad, se admitié el
recurso dejandose a disposicidon del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que conste que
hubiere comparecido alguna de las partes.

VL. Por acuerdo de uno de octubre siguiente, se acordo la ampliacién del
plazo para presentar el proyecto de resolucién, toda vez que se encontraba
transcurriendo el plazo concedido en la fraccién que antecede.

VII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veintidés de febrero de este
ano, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccién de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo, noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XIl, 192,
193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir notificaciones; lll. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicidon de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y VIII. En su caso,
pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
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autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la
informaciéon en posesidén de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticiéon
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece que el derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos , reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculaos y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les de respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
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institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresidon, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran
del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos que
determinardn la publicidad de la informacién en posesiéon de los sujetos
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obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir
o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo. Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, parrafo tercero, fracciéon IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Por otro lado, la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la
informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer
su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se haréa saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacidon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente:

Las preguntas no fueron contestadas a plenitud, ya que solo
contesta la jefatura de Ecologia y Medio Ambiente.
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Proteccion Civil podria contestar las preguntas, ya que es el drea
que ha mantenido contacto con los vecinos en el tema de los
Malos Olores en el Municipio, incluso clausuré una empresa por
este tema. Y es el area que puede saber que empresas de alto
riesgo existen en el municipio (punto 3), asi como cuales (sic)
manejan combustdleo (punto 5).

Gobernacion y Presidencia también podrian haber recibido quejas
de vecinos sobre el tema de la contaminacion. Ya que en el tema
de los malos olores y la contaminacion, recibieron a vecinos de
diferentes localidades.

Las dreas como Proteccion Civil y Gobernacién podrian (sic) al respecto.
Por lo que pido Recurso de Revision para que sea contestada
plenamente la solicitud.

Agravio que deviene parcialmente fundado por las consideraciones
siguientes.

En el procedimiento primigenio, el sujeto obligado otorgé una
respuesta notificando los oficios numeros DOPDU/195/18 y ECOL-054/2018,
ambos de fecha diecinueve de julio de la pasada anualidad, tal y como a
continuacion se muestra:

e Obras Publi

No. Oficio: DOPDU/195/18

Asunto: El que se indica

LIC. CESAR AUGUSTO DOMINGUEZ CRUZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Por medio del presente reciba un cordial saludo, y en atencién a su
oficio de solicitud de informacion no. SII/0068/01617518/2018, anexo al presente

oficio de la Jefatura de Ecologia y Medio Ambiente.



IVAI-REV/2384/2018/I

Quedando a su disposicidn para cualquier aclaracidn que al respecto del presente se

pudiera generar, me despido de usted.

Medelli

IN

DIRECTOR DE OBRAS PUB

--.

"&.T.T

LIC. CESAR AUGUSTO DOMINGUEZ CRUZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE MEDELLIN DE BRAVO

PRESENTE

Reciba un cordial saludo.

Y DESARR(LLO URBANO

EN MOVIMIENTO

W AYURTAMIENTO OE MEDELLINBE BhavD v

Mol

ENMOVIMENTO
204 - 2021

IRECCION OE DESARROLL
URBANO Y 0BRAS PUBLI"A

/

DIRECCION DE DESARROLLC
LURBANO Y OBRAS PUELICAS
JEFATURA DE ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIEMTE

H. Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Ver., a 19 de julio de 2018.

OF. No. ECOL-054/2018

De acuerdo a lo solicitado en su oficio SI1/0068/01617518/2018 de fecha 17 dejulio del presente afio, comunico a usted lo siguiente:

La informacion aqui proporcionada es con base a los archivos existentes en la Jefatura de Ecologia y Medio Ambiente, y en

Licencias de Uso de Suelo.

1.- 4 Cuantos estudios de Impacto Ambiental ha realizado el ayuntamiento y cuales fueron sus resultados? ;en qué fecha se realizo

cada uno?

El Ayuntamiento de Medellin de Bravo no ha realizado ningiin estudio de impacto ambigntal.

2.- 1 Cuéntos estudios de Impacto Ambiental ha solicitado a alguna dependencia Estatal o Federal, y cuales fueron los resultados?

Jen qué fecha se realizo cada uno y que dependencia lo realizo?

Ninguna dependencia Estatal o Federal ha solicitado a este H. Ayuntamiento un estudio de Impacto Ambiental, ni el Ayuntamiento

ha solicitado.
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

3- Cuéles empresas de alto riesgo existen en el municipio?, sfecha de la Ulima evaluacion de riesgo y el resultado o
recomendaciones emitidas a cada empresa?

Esta informacion se debera consultar en la Direccion de Proteccion Civil
La Direccion a mi cargo no tigne conocimiento de ninguna empresa con las caracteristicas de alto riesgo.
4. ;Cuantos reportes y denuncias de contaminacion o dafio al medio ambiente ha atendido el ayuntamiento?,

EI H. Ayuntamiento de Medelin de Bravo por medio de la jefatura de Ecologia y Medio Ambiente ha recibido los siguientes reportes
0 denuncias de contaminacion o dafio al medio ambiente.

FECHA | UBICACIONILUGAR | ORIGEN | MOTVO QUE ORIGINO MEDIDAS TOMADAS O FECHA
LA CONTAMINACION RECOMENDACIONES EN LAS
EMITIDAS QUE SE
CUMPLIE
RON

2:01-2018 | Calle Zaragoza esq. | Aguas Los habitantes no realizan | Se exhorto alos habitantes para
Iturbide, El Tejar. negras | el desazolve de sus fosas | que realizaran la labor de

sépticas. limpieza de las fosas sépticas
de sus hogares.
25012018 | Leoncio Zarte e | Baswa | Los vecinos sacan la | Se exhortd alos vecinos a que
Iturbide, El Tejar basura fuera del horario | respeten los horarios de ruta de
establecido  por  H. | Limpia Publica.
Ayuntamiento.

TeTeT DIRECCION DE DESARROLLT
. . ) URBAND Y OBRAS PLBLICAS
e (4 777 Fl
. < e .
JEFATURA DE ECOLOGIA Y MEDIO

% ENMOVIMEENTO RIENTE

31012018 | Martres de  Rio | Aguas Los habitantes tiran sus | Se exhorto a los vecinos a
Blanco y Plan de | sucias aguas sucias al aroyo | canalizar las aguas sucias a la
Ayala, El Tejar vehicular y se ocasionan | fosa séptica que tienen en el
malos  olores, y | interior de sus predios.
encharcamientos.
06-02-2018 | Calle Azucenas Aguas Una fosa séptica estaba | La propietaria de la fosa se
negras | azolvada comprometio a realizar el
desazolve de la misma en una
semana.

5.- ¢ Queé fabricas o empresas utiizan o transportan combustoleo dentro del municipio?

En el listado de Licencias por uso de suelo oforgadas, no existe fabrica o empresa que Indique que utiiza o transporta
combustoleo.

En los archivos existentes en la Jefatura de Ecologia y Medio Ambiente no se encontrt informacion de que exista una fabrica
o empresa que utlice para sus procesos o transporte, combustbleo.

.- { Cuantas quejas o denuncias han recibido por parte de los ciudadanos referente a los malos olores percibidos en el municipio?
Las quejas o denuncias recibidas en (a Jefatura de Ecologia y Medio Ambiente en relacion a los malos olores percibidos en el

municipio han sido 4 (cuatro), y los olores que los ciudadanos han manifestado percibir han sido los de “aguas negras, aguas
podridas, aguas estancadas u aguas sucias’.
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FECHA | COLONIA O MEDIDAS TOMADAS O RECOMENDACIONES EMITIDAS

| FRACCIONAMIENTO | "y

22-01-2018 | Calle Zaragoza esq. lturbide, E! | Se exhorto a los habitantes para que realizaran la labor de limpieza de

Tejar ] | las fosas sépticas de sus hogares

25-01-2018 | Leoncio Zarate e Iturbide, El Tejar | Se exhortd a los vecinos a que respeten los horarios de ruta de Limpia
| Publica ]

31-01-2018 | Martires de Rio Blanco y Plan de | Se exhortd  los vecinos a canalizar las aguas sucias ala fosa séptica

| Ayala, El Tejar | que tienen en el interior de sus predios.
06-02-2018 | Calle Azucenas, El Tejar Se exhortd a la propietaria de la fosa séptica a realizar el desazolve de

| lamisma

Sin mas por el momento, solicito a usted tenerme por presentado en tiempo y forma en los términos arriba descritos, asi mismo
quedo de usted

1

ATENTAMENTE

( N«f

PENA MARMOL
JEFE DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

A
Cep- Am_l}eo.ﬂ'c“

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Durante la sustanciacion del presente medio recursal, el sujeto
obligado fue omiso en comparecer al mismo, como lo certifico la Secretaria
de Acuerdos de este Instituto.

Lo requerido por el recurrente en la solicitud de informacién, consistié
en saber:

1. ¢Cuantos estudios de Impacto Ambiental ha realizado el
ayuntamiento y cuales fueron sus resultados?, jen qué fecha se realizé cada
uno?

2. iCuantos estudios de impacto ambiental ha solicitado a alguna
dependencia Estatal o Federal, y cudles fueron sus resultados?, ;en qué
fecha se realizé cada uno y que dependencia lo realiz6?

3. (Cudles empresas de alto riesgo existen en el municipio?, ;fecha de la

ultima evaluacién de riesgo y el resultado o recomendaciones emitidas a
cada empresa?

10
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4. ;Cuantos reportes y denuncias de contaminacién o dafio al medio
ambiente ha atendido el ayuntamiento?, solicito la fecha, ubicacién/lugar,
origen y motivo que origind la contaminacién, asi como las medidas
tomadas o recomendaciones emitidas, y fecha en la que se cumplieron.

5. ¢{Qué fabricas o empresas utilizan o transportan combustéleo dentro
del municipio?

6. ¢Cuantas quejas o denuncias han recibido por parte de los
ciudadanos, referente a los malos olores percibidos en el municipio? Solicito
también la fecha en la que se recibié la queja o denuncia, asi como de que
colonia o fraccionamiento, y las medidas tomadas por el ayuntamiento para
darle solucién.

Informacién que tiene el caracter de publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl, y 9 fraccién IV, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el
Estado de Veracruz.

Ahora bien, el derecho de acceso se respeta cuando el sujeto obligado,
proporciona en su respuesta la suficiente informacién para que el
promovente pueda conocer plenamente su sentido y alcance, es decir, que
la misma sea congruente, completa, clara, fundada y motivada, para tener
por colmado ese derecho, en el caso previo estudio y analisis de la
respuesta otorgada por el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, y
del Jefe de Ecologia y Medio Ambiente, se concluye que se vulneré el
derecho de acceso a la informacion del recurrente, tal y como se razona a
continuacion.

Como se aprecia en la respuesta emitida por el Jefe de Ecologia y
Medio Ambiente, se desprende que:

1. Respecto al primer punto relativo a Cuantos estudios de
impacto ambiental ha realizado el ayuntamiento y cuales
fueron sus resultados? y jen qué fecha se realizé cada uno?

Se informdé que el Ayuntamiento no ha realizado ningun estudio de
impacto ambiental.

2. Referente al segundo punto ;Cudntos estudios de Impacto
Ambiental ha solicitado a alguna dependencia Estatal o
Federal, y cudles fueron sus resultados?, ;en qué fecha se
realizé cada uno y que dependencia lo realiz6?

11
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Se comunicé que ninguna dependencia federal o estatal ha solicitado
al Ayuntamiento un estudio de impacto ambiental, ni este ha pedido
alguno.

3. En relacién al punto tres ;Cuales empresas de alto riesgo
existen en el municipio?, ;fecha de la ultima evaluacion de
riesgo y el resultado o recomendaciones emitidas a cada
empresa?

Se menciond que se debia de solicitar a la Direccion de Proteccién
Civil, sin embargo, no se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia hubiera realizado las gestiones internas ante dicha area.

4. Respecto al punto cuatro, en el cual se solicita se informe j cudntos
reportes y denuncias de contaminacién o dafno al medio ambiente
ha atendido el ayuntamiento?, solicitando la fecha, ubicacién,
lugar, origen y motivo que originé la contaminacién, asi como las
medidas tomadas o recomendaciones emitidas, y fecha en la que
se cumplieron.

El sujeto obligado a través de la Jefatura de Ecologia y Medio
Ambiente, emitid una respuesta parcial, puesto que tal y como se advierte
de la foja uno de su contestacién, consta una tabla en la que se aprecian
los rubros fecha, ubicacién/lugar, origen, motivo que origind Ila
contaminacién, medidas o recomendaciones emitidas, y finalmente el
rubro fecha en las que se cumplieron, se advierte que en tres de las cuatro
denuncias se refieren a exhortos, por lo que no se puede considerar una
fecha para su cumplimiento, sin embargo la ultima reportada se
menciona que se habia sefalado el plazo de una semana, sin que se
hubiera mencionado la fecha en que se cumplié o no, ya que se
encuentra en blanco.

5. Por cuanto hace a lo solicitado en la pregunta cinco del escrito de
solicitud, en la que cuestiona ;qué fabricas o empresas utilizan o
transportan combustéleo dentro del municipio?

La Jefatura de Ecologia y Medio Ambiente informé que en el listado
de Licencias por uso de suelo otorgadas, no existe fabrica o empresa que
indique que utiliza o transporta combustéleo.

6. Finalmente respecto a ;Cudntas quejas o denuncias han recibido

por parte de los ciudadanos, referente a los malos olores
percibidos en el municipio? Solicito también la fecha en la que se

12
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recibié la queja o denuncia, asi como de que colonia o
fraccionamiento, y las medidas tomadas por el ayuntamiento
para darle solucién.

En la respuesta emitida, se manifesté que se tienen 4 quejas en
relacién a malos olores reportados por vecinos, en las que se sefialé fecha,
colonia y medidas tomadas.

Respecto de los puntos 1, 2 y 6 debe tenerse por colmado el derecho
de acceso, toda vez que como se evidencio, se proporcioné lo solicitado.

Sin embargo, lo parcialmente fundado del agravio deviene de que
respecto al numeral 3, el area que se pronuncié adujo no contar con lo
solicitado sefialando que otra area podia contar con la informacién, sin
embargo, no se acreditd haber realizado el requerimiento para dar
contestacion a la solicitud de acceso, respecto de las empresas de alto
riesgo, fecha de evaluacién y resultados o recomendaciones emitidas a
cada empresa, debiendo requerirse a la Coordinacién de Protecciéon Civil,
adscrita a la Direccion de Gobernacion. Mientras que en relacion al
numeral 4, si bien se dio respuesta, la misma se encuentra incompleta al
haberse omitido en la denuncia de seis de febrero de dos mil dieciocho, la
fecha en que se dio cumplimiento a las recomendaciones realizadas por la
autoridad municipal.

Y por cuanto hace al numeral 5 si bien se dio contestacion a través de
la Jefatura de Ecologia y Media Ambiente, de la estructura organica de
sujeto obligado se advierte que cuenta con una Direccién de Fomento
Econémico y Comercio, quien tiene a su cargo la Jefatura de Giros
Comerciales, por lo que se considera que dicha area debié igualmente
pronunciarse respecto a lo solicitado en este punto, sin que se le hubiera
requerido por parte del Titular de la Unidad de Transparencia, por lo que
la respuesta emitida resulta insuficiente para tener por colmado lo
requerido.

Sin que al dar respuesta a los numerales 4 y 5 se hubiera acreditado
que se requiriera a otras areas que por sus atribuciones pudieran contar con
la informacién solicitada, siendo procedente ordenar que realice una
busqueda minuciosa de la informacion en todas las areas que por sus
atribuciones pudieran contar con lo peticionado.

Por lo que no puede tener por cumplido lo dispuesto lo dispuesto en

los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VIl dicha obligacién deriva de la ley
875 de Transparencia, ya que no se realizé una busqueda exhaustiva en
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todas las areas competentes, para atender lo solicitado. Dichos numerales
sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

lIl. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Por lo que resulta procedente instar al Titular de la Unidad de
Transparencia, para que al momento de recibir una solicitud de
informacion de las areas del sujeto obligado, proceda a analizar el caso
concreto, tomando las medidas necesarias agotando el principio de
exhaustividad, para localizar la informacién en todas las areas que tengan
atribuciones y para el caso de no contar con la informacién en sus archivos,
se oriente al peticionario para que acuda ante otro sujeto obligado que
pudiese satisfacer su requerimiento, en el entendido que de no hacerlo y
reincidir en dichas conductas, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones
previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Se considera que el sujeto obligado debié atender dichos
cuestionamientos toda vez que el ente municipal cuenta con atribuciones
gue le confiere los articulos 8, fracciones |y XIV, 10, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 4, fracciones Il y I, 5, 7,
fraccion |, y 39, fraccién XX de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE.
ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes

facultades:

I.- La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental
municipal;
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XIV.- La participacion en la evaluacién del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el
ambito de su circunscripcién territorial;

ARTICULO 10.- Las Legislaturas de las entidades federativas, con arreglo a sus
respectivas Constituciones, expediran las disposiciones legales que sean
necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta Ley.

Los ayuntamientos, por su parte, dictaran los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que
correspondan, para que, en sus respectivas circunscripciones, se cumplan las
previsiones del presente ordenamiento.

En el ejercicio de sus atribuciones, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, observaran las
disposiciones de esta Ley y las que de ella se deriven.

LEY ESTATAL DE PROTECCION AMBIENTAL
Articulo 4. Son autoridades en materia Ambiental en el Estado:

II. Las autoridades municipales del Estado a través de:

a) El presidente municipal y, en su caso, el Cabildo; y

b) La dependencia de la Administracién Publica Municipal
responsable de proteger el medio ambiente.

Ill. Las demas que sefiale esta ley.

Articulo 5. Son asuntos de la competencia del Estado y los
municipios:

I.- Los que se derivan de esta Ley y de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y sus
disposiciones reglamentarias.

Il.- Los que otorgue o delegue la Federaciéon a través de
acuerdos o convenios de coordinacion.

I1l.- Los que se deriven de los reglamentos municipales y demas
disposiciones relativas al equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente.

Las atribuciones en materia de ordenamiento, conservacion,
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico vy
protecciéon al ambiente, seran ejercidas de manera concurrente
por el Estado y los Municipios; quienes en todo caso respetaran
lo dispuesto en las leyes generales y ordenamientos que de
ellas se deriven y aplicaran las normas oficiales mexicanas que
se expidan en la materia.
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Articulo 7. Corresponde a las autoridades municipales del
Estado, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

A. Por conducto del Presidente Municipal:

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal y
publicar los programas, decretos y actos administrativos que
esta ley confiere a los Municipios, previa aprobacién del
Cabildo;

Articulo 39. La evaluaciéon del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece y la
Procuraduria controla las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades publicas y privadas, que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y conservar, preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente. Para ello, en los casos que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades requeriran previamente la autorizacién en materia
de impacto ambiental de la Secretaria y se someteran al control
de la Procuraduria:

XX.- Cualquiera que por su naturaleza o ejecuciéon puedan causar
impacto adverso y que, por razén de la misma, no estén sometidas a
la regulacion de leyes federales.

Los ayuntamientos emitirdn lineamientos para prevenir el impacto
ambiental en los procedimientos de autorizacién de uso de suelo y
licencias de construccién y operacion, cuando se trate de obras o
actividades que no sean competencia estatal o federal.

Cuando se trate de la evaluacién del impacto ambiental de obras o
actividades que tengan por objeto el aprovechamiento de los
recursos naturales, la autoridad que corresponda requerird a los
interesados para que en su manifestacion de impacto ambiental,
incluyan la descripcion de los posibles efectos de las obras o
actividades en el ecosistema de que se trate, considerando el
conjunto de elementos que lo conforman y no Unicamente los
recursos gque seran sujetos de aprovechamiento.

Asimismo, la Ley Orgéanica del Municipio Libre establece:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos
municipales:
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h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y
transito;

i) Promocién y organizacion de la sociedad, para la planeacién del
desarrollo urbano, cultural, econémico, forestal y del equilibrio
ecoloégico;

j} Salud publica municipal; y

XVIII. Participar, en términos de las disposiciones legales aplicables,
en la creacién y administraciéon de sus reservas territoriales, asi como
autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales, e intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana;

XXIX. Otorgar, en el ambito de su competencia, licencias para
construcciones;

XXX. Desarrollar planes y programas destinados a la preservacion,
restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los
recursos naturales, de la flora y la fauna existentes en su territorio y
al desarrollo forestal sustentable; asi como para la prevenciéon y
combate a la contaminacion ambiental, y convocar, coordinar y
apoyar a los ejidatarios, propietarios y comuneros, para que
establezcan cercas vivas en las zonas limitrofes de sus predios o
terrenos y reforestar las franjas de tierra al lado de los rios y
cafiadas;

XLIV. Integrar, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y
demas disposiciones legales aplicables, la Unidad Municipal
de Proteccién Civil;

XLV. Aprobar el funcionamiento interno de la Unidad
Municipal de Proteccién Civil, con base en la propuesta que
ésta le presente;

XLVI. Aprobar el programa municipal de proteccion civil, con
base en los lineamientos que establezca el Sistema Estatal de
Proteccién Civil;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:
XXIII. Presidir el Consejo Municipal de Proteccién Civil;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Comisiones
Municipales siguientes:
XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;

XXIII. De proteccién Civil.

Articulo 58. Son atribuciones de la Comision de Fomento
Forestal, Ecologia y Medio Ambiente:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que

establezcan obligaciones al Ayuntamiento, en materia
forestal, ecolégica y ambiental;
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Il. Coordinarse y apoyar a las autoridades competentes en las
actividades para preservar, conservar y restaurar el equilibrio
ecoldégico y proteccidon al ambiente;

IX. Impulsar dentro de su &mbito de competencia, la
reforestacion, forestacion, restauracion de suelos vy
conservacion de los bienes y servicios ambientales forestales;
X. Denunciar la tala ilegal de arboles; asi como las
infracciones o delitos que se cometan en materia forestal,
ecolégica o ambiental;

Articulo 60 Octies. Son atribuciones de la Comision de

Proteccién Civil:

I. Coadyuvar con el Presidente Municipal en la integracién
del Sistema Municipal de Proteccién Civil;

[l. Cuidar que los Sistemas Municipales se vinculen con los
programas y politicas del Sistema Estatal;

[1l. Dar seguimiento y evaluar las atribuciones del Consejo y de
la Unidad Municipal de Proteccién Civil:

V. Contribuir al cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de Proteccion Civil.

De la normatividad anterior se desprende con claridad que el ayuntamiento
obligado cuenta con facultades y atribuciones para generar, poseer o resguardar
la informacién solicitada.

En esas condiciones, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, a fin de que proceda a realizar una nueva busqueda de la
informaciéon en las areas que cuentan con atribuciones para pronunciarse
respecto de lo solicitado, y se entregue y/o ponga a disposicion la
informaciéon que de respuesta a los siguientes numerales:

1. La Coordinacién de Proteccién Civil, adscrita a la Direccion de
Gobernacién, se pronuncie respecto a cuales empresas de alto
riesgo existen, fecha de ultima evaluacién de riesgo y el
resultado o recomendaciones emitidas a cada una.

2. La Jefatura de Ecologia y Medio Ambiente, sefiale la fecha en
que se cumplieron las medidas o recomendaciones emitidas,
respecto a la denuncia de fecha seis de febrero de dos mil
dieciocho.
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3. La Direccién de Fomento Econémico y Comercio, se pronuncie
respecto a qué fabricas o empresas utilizan o transportan
combustéleo dentro del municipio.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién
tercera del presente fallo, lo que deberé realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informaciéon y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucidon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resoluciéon, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucidon, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lll'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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