RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/238/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Acayucan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. ElI siete de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 00048518, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistio en:

¢CUANTO SE EROGO EN VIATICOS PARA HACER TRAMITES A LA
CIUDAD DE XALAPA Y CIUDAD DE MEXICO DE ENERO DE 2014 A
DICIEMBRE DE 2017?

¢ TIENE UNA OFICINA DE REPRESENTACION EN XALAPA O CUENTA
CON UN DOMICILIO EN LA CIUDAD PARA ABREVIAR TRAMITES?

II. El veintidos de enero posterior, el sujeto obligado dio contestacion
a la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

se remite informacion (sic)

Adjuntando el archivo denominado “folio00048518.doc”.

[ll. Inconforme con lo anterior, el veintitrés de enero del actual, la
parte promovente interpuso via Infomex el presente recurso de revision.
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IV. Por acuerdo del mismo veintitrés de enero, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordeno
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El diecinueve de febrero de la presente anualidad, se admitié
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias
gue integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta
gue hubieran comparecido o presentado promocion alguna.

VI. El veintisiete de febrero siguiente, se determind ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucion; toda vez que se encontraba
transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en el hecho que antecede.

VII. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de catorce de marzo del afio en curso,
se declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir

notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
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cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto
gue motiva el recurso; V. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el
namero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios;
VIl. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente; y VIII. En su caso, pruebas que tengan
relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion I, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que

funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
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s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
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la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 pérrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente ante la respuesta entregada
hizo valer como agravio que es omisa la respuesta.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de lo
siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado mediante oficio nimero UMAIP-
ACAY-29/2018, signado por el Director de la Unidad de Acceso en el que
comunico:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 1, 2.1, 3.1, 4, 5.1, fraccion
v, 6.1, 7.1., 569, 62, 63, 75 y 145, de la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; en respuesta a su solicitud de informacion, Folio 00048518, recibida VIA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA (SISTEMA INFOMEX
VERACRUZ), le envio6 el oficio numero: 015/18, de fecha 11 de enero del 2018 con
su anexo, signado por el L.C. José Alberto Toledo Toledo, Tesorero Municipal del
H. Ayuntamiento Constitucional. k
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Instituto Veracruzano
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Anexando el siguiente soporte documental:

» Oficio numero 015/18 signado por el Tesorero Municipal por
medio del cual sefialo:

En seguimiento a su oficio No. UMAIP-ACAY-13/2018 de fecha 10 de los
corrientes, le informo a esa Unidad de Acceso a la Informacién y a la vez hago de
su conocimiento que no hubo entrega-recepcién de Ila documentacion
correspondiente a la administracion 2014-2017. ‘

Por tal situacion desconocemos si se tuvieron erogaciones por los conceptos de
viaticos a la Cd. de Xalapa y Cd. De México por los ejercicios sefialados segun su

peticion.

> Acta circunstanciada de fecha dos de enero del afio en curso, por
medio de la cual se hizo constar que no se encontraron archivos fisicos ni
digitales que contenga informacion financiera, contable, presupuestal y
patrimonial y equipo de computo conteniendo informaciéon de cuenta
publica de la administracion 2014-2017, tal y como se muestra con la
siguiente impresion de pantalla:

ACTA CIRCUNSTANCIADA

En la Ciudad de Acayucan, Ver., siendo las 10:00 horas del dia 02 de enero de 2018, reunidos en las oficinas que
ocupa la Tesoreria Municipal del edificio del palacio municipal con domicilio en palacio municipal S/N colonia
centro C.P. 96000 los C.C. L.C. Jose Alberto Toledo Toledo, C.P. Roosvelt Méndez Solano y C.P. Hervey Mayorga
Vazquez, Tesorero Municipal, Director de Ingresos y Contador de Egresos, respectivamente para dejar asentados
los siguientes:

HECHOS

Siendo las 10:00 del dia 02 de enero de 2018 después de tomar posesion del cargo de Tesorero Municipal e
ingresar a las instalaciones de las oficinas que ocupa la tesoreria nos reunimos para hacer constar lo siguiente:--

1. Se procedio a revisar las Instalaciones, Bienes Muebles y Archivos correspondientes a la administracién
2014-2017 propiedad de esta tesoreria verificdndo que no se encontraron archivos fisico ni digital que
contiene informacion financiera, contable, presupuestal y patrimonial en el ejercicio del gasto plblico
del nuestro municipio.

2. Dejamos asentados estos hechos, toda vez que tampoco se encontraron equipo de cédmputo
conteniendo informacién de cuenta pablica de los ejercicios de la administracion 2014-2017--------------

No habiendo otro asunto que agregar y asentar a la presente, se da por terminada siendo las 12:00 horas del
mismo dia de su inicio, para los fines legales y administrativos a que haya lugar.
Qsente acta por todos los que en ella intervinieron, y enterados de los alcances, la ratifican en todas y

annio C.P. Harvey Mayorga Vazquez

Tesorero Municipal Dire reSos Contador de Egresos

Por la Cghtraloria Interpa : !
C.P. Miriam Magali grﬁtmothgﬁma rbptarier. ‘:ﬁf‘“‘f;“’“

EC»MFW 13
CONTFH‘ ")MA !NTU:J%

Testigos

aul Jbsé Santiago
ontador Municipal
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

A partir de lo anterior, se tiene que si bien el sujeto obligado
pretendié cumplir con el derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, lo cierto es que la respuesta otorgada resulta insuficiente para
satisfacer el derecho de acceso de la parte recurrente, ya que durante el
procedimiento de acceso dio contestacion a la solicitud de informacién
remitiendo un oficio signado por el Tesorero Municipal por medio del cual
adujo que no hubo entrega recepcion de la documentacién correspondiente
a la administracion dos mil catorce — dos mil diecisiete, anexando un acta
circunstanciada por medio de la cual se hizo constar que no se encontraron
archivos fisicos ni digitales que contenga informacion financiera, contable,
presupuestal y patrimonial y equipo de computo conteniendo informacion
de cuenta publica de la administracion.

En este caso el ente obligado con dicha respuesta tratd de justificar
de porgue no cuenta con la informacion relativa a la documentacién que
comprueba la erogacion de los viaticos solicitados, omitiendo responder si
tiene una oficina de representacion en Xalapa o cuenta con un domicilio en
la ciudad para abreviar tramites.

Aunado a que de las constancias de autos tampoco se advierte que
se hubiera requerido al area competente para dar respuesta a la solicitud,
ya que de conformidad con la ley en cita, las unidades de transparencia a
la informacion de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion, lo que significa
gue los encargados de la unidad, no cuentan con la atribucion de dar
respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de
tramitar y otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione
el area o las areas que le otorguen la informacién atinente y con la cual
dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de acceso a la
informacion, a menos que lo peticionado se relacione con las atribuciones
gue le hayan sido conferidas.

Asi pues, el titular de la unidad de transparencia, no solo debe
manifestar que la informacion con la que otorga respuesta, fue
proporcionada por el area competente del ente obligado de conformidad
con la normatividad interna, como en la especie lo hizo, sino que,
adicionalmente, debe acomparniar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas, lo
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gue se ha sostenido por este 6rgano garante en el criterio 8/2015%, cuyo
rubro es del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE...

Por lo que se estima que el Director de Transparencia incumplié en
proporcionar una respuesta con base en la tramitacion completa y
exhaustiva, atentos al deber impuesto a las Unidades Transparencia, en el
articulo 134, parrafo primero, fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de haber realizado de
manera exhaustiva los tramites internos necesarios para la localizacién de
la informacion.

Sin embargo, si bien es un hecho notorio que en el afio en curso,
entré en funciones una nueva administracion municipal, se estima que las
manifestaciones realizadas por el tesorero resultan contrarias a lo
dispuesto en los articulos 186 y 187, fracciones II, VI y XVI, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre que disponen que los Ayuntamientos
entrantes deben recibir -a través de un procedimiento especifico- el estado
que guarda la administracion municipal a través de la entrega y recepcion
de la documentacién impresa y electrénica que contenga la situacién que
guarda la administracion publica municipal y que se realizara el dia en que
se instale el nuevo Ayuntamiento; que la documentacién de entrega-
recepcion, debe comprender entre otros, la documentaciéon relativa a la
situacion financiera y estados contables que deberan contener los libros
diario, mayor y de inventarios y balances, asi como los registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento saliente y la documentacién
comprobatoria de los ingresos, patrimonio y gastos; la situacién que guarda
la aplicacion del gasto publico de los recursos federales y estatales, asi
como informes y comprobantes de los mismos; asi como toda la
informaciéon que se estime relevante para garantizar la continuidad de la
Administracion Publica Municipal.

Por su parte, los articulos 189 y 190 de la citada ley, disponen que:

Articulo 189. El Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta
circunstanciada de la entrega y recepcién, con especificacion de los
documentos anexos, de la que, firmada al margen y al calce por quienes
intervengan, se proporcionara copia certificada a los integrantes del
Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacion Superior y al
Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, en un plazo
no mayor de quince dias naturales.

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
2016.pdf
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Articulo 190. Concluida la entrega y recepcion, el Ayuntamiento entrante
designara una Comision Especial, de la que deberan formar parte, al
menos, el tesorero, el director de obras publicas y el titular del érgano de
control interno municipal, y la que se encargara de analizar el expediente
integrado con la documentacién conducente, para formular un dictamen en
un plazo de treinta dias naturales. El dictamen se sometera, dentro de los
quince dias naturales siguientes, al conocimiento y consideracion del
Ayuntamiento, el cual podrd llamar a los servidores publicos de la
administracién anterior, para que expresen lo que a su interés convenga,
respecto de las observaciones que el dictamen contenga o para solicitar
informaciéon o documentacién complementaria. La respuesta se producira
en un plazo no menor a setenta y dos horas, contado a partir de la
notificacion. Sometido a su consideracién el dictamen, el Ayuntamiento
emitira el acuerdo correspondiente, en via de opinién y, dentro de los
guince dias naturales siguientes, remitira copia del expediente de entrega y
recepcion al Congreso del Estado a través de la Secretaria de
Fiscalizacion, para el efecto de revision de las cuentas publicas
municipales.

Aunado a lo anterior, la Ley para la Entrega y Recepcion del Poder
Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal, publicada en la Gaceta
Oficial del Estado el dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, dispone lo
siguiente:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular el proceso y
establecer los criterios que regiran la entrega y recepcion de los recursos
humanos, financieros, materiales y técnicos a cargo de los servidores
publicos del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica Municipal, ya
sea por conclusion del periodo constitucional o mandato legal, o bien por
separacion del cargo.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Acta Circunstanciada de Entrega y Recepcién: Documento en el que se
hace constar la transmisibn de los bienes, recursos, derechos vy
obligaciones institucionales, sefialando las personas que intervienen y la
relacion de documentos anexos, y que debera firmarse al margen y al
calce;

VI. Entrega y Recepcion: Proceso administrativo de interés publico y de
cumplimiento obligatorio, con motivo de un cambio de administracion o de
la separacion del cargo, que se formaliza a través de un Acta
Circunstanciada;

VII. Guia o Manual: Documento que contiene la normatividad aplicable; el
esquema de preparacion de la entrega; los lineamientos para el cierre de
operaciones; el modelo de Acta Circunstanciada de Entrega y Recepcion,
asi como de manera pormenorizada los rubros, formatos e instructivos a
utilizar; y

VIIl. Expediente de Entrega: Legajo que acompafia al Acta
Circunstanciada de Entrega y Recepcién, y contiene los documentos
debidamente foliados, firmados y en su caso certificados, que dan cuenta
de la situacion que guardan las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica Municipal o los asuntos relativos a
un area.

Articulo 3. Los servidores publicos obligados por la presente Ley, son:

I. El Gobernador del Estado;

Il. Los presidentes municipales;

lll. Los sindicos y regidores;

IV. Los titulares de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo o de
la Administracion Publica Municipal, asi como sus subordinados con nivel

10



' IVAI-REV/238/2018/1
iUai

de subsecretario, director general, director de area, subdirector, jefe de
departamento, y aquellos con niveles homélogos a los referidos; y

V. Todos los servidores publicos del Poder Ejecutivo o la Administracion
Pdblica Municipal que ostenten un empleo, cargo o comisién, y deban
separarse del mismo.

Articulo 6. En la Entrega y Recepcién intervendran en todos los casos:

I. El servidor publico saliente;

Il. El servidor publico entrante, y si no existiera nombramiento o
designacion inmediata, el servidor publico que designe para este efecto el
superior jerarquico; y

ll. El titular o representante del Organo Interno de Control. Ante la
conclusién del periodo constitucional de los ayuntamientos, intervendran
los Sindicos saliente y entrante, éste Ultimo en su caracter de
representante legal, tendra a su cargo la elaboracién del Acta
Circunstanciada de Entrega y Recepcion. En el resto de los casos
corresponderd al servidor publico saliente, bajo las disposiciones y
supervision del Organo Interno de Control.

Articulo 19. En los casos de conclusion de un periodo constitucional, el
protocolo de Entrega y Recepcion se realizara el dia primero de enero en
que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos de la Constitucion
Politica Local, esta Ley y los documentos que expida el Congreso del
Estado durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de
Fiscalizacion y del Organo de Fiscalizacion Superior.

Articulo 20. Expedida la Guia o Manual e impartida la capacitacion en la
materia, los Ayuntamientos deberan conformar de inmediato un Comité de
Entrega que estara integrado por:

I. El presidente municipal, quien lo presidira;

Il. El sindico, como vicepresidente;

1. El titular del Organo Interno de Control, quien fungira como secretario
técnico; y

IV. Los regidores y los titulares de las dependencias del Ayuntamiento,
quienes fungiran como vocales.

Articulo 21. Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucién
inatacable de autoridad competente, el presidente municipal electo
comunicara al Ayuntamiento en funciones, los nombres de las personas
que conformaran el Comité de Recepcidn, que se encargara de revisar la
informacion y la integracion de documentos relativos al proceso de
rendicién de cuentas.

Los Comités de Entrega y de Recepcion se reuniran por lo menos una vez,
previamente a la instalacion del nuevo Ayuntamiento, a partir del 1 de
diciembre del afio de la transmisién de poderes.

El Comité de Recepcion se integrara de la siguiente forma:

I. El presidente municipal electo, quien lo presidir;

Il. El sindico electo, como vicepresidente; y

lll. Los regidores y personas designadas por el presidente municipal
electo, como vocales.

En el mes de noviembre, el Congreso del Estado a través de la Secretaria
de Fiscalizacion y el Organo de Fiscalizacién Superior proporcionaran la
capacitacioén a los integrantes de los ayuntamientos electos.

Articulo 24. Para el acto protocolario deberan prepararse dos tantos del
Expediente, que se proporcionaran a los servidores publicos que entregan
y reciben. Del acta circunstanciada deberan elaborarse 5 ejemplares, que
se distribuiran:

I. A los integrantes del Ayuntamiento o servidor publico entrante;

Il. A los servidores publicos salientes;

1. Al Organo Interno de Control;

IV. Al archivo del area que corresponda; y

V. Al Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion y al
Organo de Fiscalizacion Superior, en un plazo no mayor de quince dias
naturales.
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Articulo 25. El contenido del acta circunstanciada debera ser difundido en
los medios de comunicacién disponibles, asi como a través del portal de
internet correspondiente, para su consulta por parte de cualquier
interesado, sin mediar peticion de por medio como lo establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 26. Concluida la entrega y recepcibn por cambio de
administracién, el Ayuntamiento entrante designard una Comision
Especial, de la que deberan formar parte al menos el tesorero, el director
de obras publicas y el titular del Organo Interno de Control, que se
encargara de analizar el Expediente de Entrega con la documentacién
conducente, para formular un dictamen en un plazo de treinta dias
naturales.

El dictamen se sometera, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
consideracion del Ayuntamiento, el cual podra llamar a los ex servidores
publicos, para que expresen lo que a su interés convenga, respecto de las
observaciones que el dictamen contenga o para solicitar informacién o
documentacion complementaria. La respuesta se producir en un plazo no
menor a tres ni mayor a quince dias habiles, contados a partir de que surta
efectos la naotificacion.

Hecho lo anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes, el
Ayuntamiento emitira el Acuerdo correspondiente en via de opinién, que
remitird con el Acta Circunstanciada y el Expediente al Congreso del
Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, para el efecto de
revision de las Cuentas Publicas municipales.

De la normatividad antes citada se tiene que:

e La entrega y recepcion, es el proceso administrativo de interés
publico y de cumplimiento obligatorio, con motivo de un cambio de
administracion o de la separacion del cargo, que se formaliza a través de
un Acta Circunstanciada.

e Existe un procedimiento de entrega recepcion que, en una etapa,
se materializa el dia que se instala el nuevo Ayuntamiento, en el cual se
recibe el estado que guarda la administracion municipal a través de la
documentacion impresa y electrénica.

e El sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta
circunstanciada de la entrega y recepcion, con especificacion de los
documentos anexos, de la que se proporcionara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento saliente y entrante, al Organo de
Fiscalizacion Superior y al Congreso del Estado a través de la Secretaria
de Fiscalizacién, en un plazo no mayor de quince dias naturales.

e Concluida la entrega y recepcion, el Ayuntamiento entrante
designara una Comision Especial, que estara conformada al menos por el
tesorero, el director de obras publicas y el titular del 6rgano de control
interno municipal; dicha comisién se encargara de analizar el expediente
integrado con la documentacion conducente, para formular un dictamen en
un plazo de treinta dias naturales siguientes.

12
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e El dictamen debe someterse a consideracion del Ayuntamiento, el
que podra llamar a los servidores publicos de la administracion anterior,
para que expresen lo que su interés convenga respecto a las
observaciones que pudiera contener el mismo.

e Los Comités de Entrega y de Recepcién se reuniran por lo menos
una vez, previamente a la instalacion del nuevo Ayuntamiento, a partir del
uno de diciembre del afio de la transmision de poderes.

e El contenido del acta circunstanciada debera ser difundido en los
medios de comunicacion disponibles, asi como a través del portal de
internet correspondiente, para su consulta por parte de cualquier
interesado, sin mediar peticion de por medio como lo establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De ahi que, este instituto estima que con el acta remitida el ente
obligado pueda cumplir con el derecho de la parte recurrente, ya que como
se advierte de las normas antes transcritas la entrega recepcion es un
proceso de cumplimiento obligatorio con motivo de la administracion o
separacion del cargo; por lo que para justificar que no contaba con lo
solicitado, era imperativo, acreditar una busqueda en las diversas areas
correspondientes entre ellas el sindico, o en su caso, por la Comision
Especial de Entrega Recepcién, que se debe integrar, al menos, por el
tesorero, el director de obras publicas y el titular del 6rgano de control
interno municipal, al ser la encargada de analizar el expediente de entrega
recepcion.

Aunado a lo anterior, el sindico del ayuntamiento entrante levantara
el acta circunstanciada de la entrega, la cual ademas de la copia que se le
otorgard a los integrantes del ayuntamiento saliente, se debera de remitir
al Organo de Fiscalizacion Superior y al Congreso del Estado a través de
la Secretaria de Fiscalizacion, en un plazo no mayor a quince dias
naturales, plazo que a la fecha de la respuesta el ente obligado debia
tener.

Del mismo modo al tratarse de informacion que constituye
obligaciones de transparencia, y toda vez que el sujeto obligado conforme
con el Censo de Poblacion dos mil diez del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, INEGI?, cuenta con una poblacién mayor a los
setenta mil habitantes, y por tanto estd obligado a contar con un portal
donde se publiguen sus obligaciones de transparencia, en aras de
maximizar el derecho de acceso a la informacion, y en virtud de que este
instituto tiene el deber legal de vigilar que los sujetos obligados cumplan

2Consultable en la direccion
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/poblacion/default.aspx?tema=me&e=30
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con sus obligaciones, se realiz6 diligencia de inspeccion al portal del
sujeto obligado® del que se observa que si bien cuenta con un vinculo
denominado “Transparencia”, sin embargo, al ingresar al mismo se
observa que no contiene informacion alguna relacionada con la fraccion
IX del articulo 15 de la ley de la materia denominada “Gastos de
representacion y viaticos e informes de comisiones” tal y como se muestra
con la siguiente impresion de pantalla:

Inicio Tramites y servicios * Transparencia » Contacto Buscar ‘ Q |

. . . . Notas relacionadas.
Obligaciones de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave Ley de Disciplina

Financiera
1. Marco Normativo. Informes
1. Estructura Organica completa.

1ll. Facultades de las areas administrativas.

IV. Metas y objetivos de las areas administrativas.

V. Indicadores de gestion de interés plblico o trascendencia social

V. Indicadores de objetivos y resultados.

VII. Directorio de servidores publicos.

VIIl. Remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza.
1X. Gastos de representacion y viaticos e informes de comisiones.

X. Numero total de plazas del personal de base y de confianza.

XI. Contrataciones de servicios profesionales por honorarios.

XIL. Versiones publicas de las declaraciones pairimoniales

XIV. Convocatorias a CONCUFS0S Para ocupar cargos publicos.
XV. Programas de subsidios, estimulos y apoyos.

XVI. Condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal
de base o de confianza.

XVII. Informacién curricular.

En tanto, de la consulta del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) se pudo observar que tampoco contiene
informacion alguna relacionada con los viaticos solicitados, como se
muestra a continuacion:

ulta por Sujeto Obligado

Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion

3 Consultable en: http://www.acayucan.gob.mx/.
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del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL” 4

En consecuencia al resultar fundado el agravio, lo procedente es
revocar la respuesta emitida y ordenar al sujeto obligado que acredite una
basqueda exhaustiva de la informaciébn solicitada en las areas
correspondientes, ante el sindico, o en su caso, por la Comisién Especial
de Entrega Recepcion, que se debe integrar, al menos, por el tesorero, el
director de obras publicas y el titular del 6rgano de control interno
municipal, y para el caso de no contar con ella, deberd acreditarlo
adjuntando el dictamen elaborado por la comision especial asi como las
observaciones de los servidores publicos municipales de la administracion
entrante; o en su caso justificar la inexistencia de la informacién
debidamente aprobada por el Comité de transparencia de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 130, péarrafo cuarto y 131 fraccion Il de la ley
de la materia de la ley 875 de la materia.

Debiendo actuar de conformidad con lo sefialado en los numerales
150 y 151 de la ley en cita que disponen que cuando la informacién no se
encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité: a) analizara el
caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién; b)
expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento; c)
ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién, en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o
funciones, o que, previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el
caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo
cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y d)
notificara al organo interno de control o equivalente del sujeto
obligado que, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Asimismo, debera publicar en su portal y en el SIPOT la informacion
correspondiente a la fraccién IX relativa a los Gastos de representacion y
viaticos, asi como el objeto e informe de comisién correspondiente, de
conformidad con los Lineamientos Generales para la Publicacion de la
Informacion establecida en la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
gue deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de la Transparencia.

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacion en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
gue no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciébn o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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