RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2367/2018/11

SUJETO OBLIGADO: Comisién
Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de Emiliano Zapata

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El trece de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Emiliano Zapata, quedando registrada con el numero de folio
01764518, en la que se advierte que la informacién solicitada consistio
en:

Sln que se me canalice a una pagina de Internet, solicito me remitan por este medio, el

total de presupuesto ejercido de 2018 a la fecha de atencién de la solicitud, desglosado
por unidad o area administrativa, partida y actividad.

Il. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacioén el
catorce de agosto posterior, mediante sistema Infomex-Veracruz.

ll. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintisiete de agosto posterior, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a cargo del Comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.



IVAI-REV/2367/2018/I

V. El veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, se admitié
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera,
compareciendo el sujeto obligado mediante promocién recibida, en la
Oficialia de Partes y Secretaria Auxiliar, ambas de este Instituto, el
cuatro de octubre de dos mil dieciocho.

VI. Tomando en consideraciéon que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de uno de
octubre de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordd la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VII. El veintidés de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con su escrito de contestacién; asimismo,
se ordend agregar las documentales acompafiadas por el sujeto
obligado. Y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la instruccidon
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran

satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
2
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159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V.
El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VILI.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, ello porque este
6rgano ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se
formulen empleando un seudénimo; siendo aplicable al presente caso
el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacion siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. E|

hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacién bajo un

seudénimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de una

persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por estimar

la insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en

su derecho de accion se generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la

justicia y a la informacion de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo

hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un

litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de

indefension, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho

humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atenciéon

y cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio de interpretacién pro homine

(interpretacion favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/I. Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz.
15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Ofelia Rodriguez Lépez.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por

3



IVAI-REV/2367/2018/I

el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informaciéon sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
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constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
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los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
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informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante, a
su vez, puede impugnar la determinacion del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicité que, sin que se le canalizara
a una pagina de Internet, le fuese remitido el total de presupuesto
ejercido de el dos mil dieciocho a la fecha de atenciéon de la
solicitud, desglosado por unidad o area administrativa, partida y
actividad.

Cabe precisar que si bien la parte recurrente indicé que requeria la
informacién a la fecha de atencion de la solicitud, lo cierto es que
propiamente debe corresponder a la fecha de presentacién de la
solicitud, es decir, el diez de julio de dos mil dieciocho, lo que encuentra
apoyo en el criterio 172010 del Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA
QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA
PETICION”, que indica que el otorgamiento de la informacién procede
respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion, al
momento de la solicitud.

Ahora bien, en la respuesta inicial el sujeto obligado dio respuesta
a través del oficio 298/18 atribuible a la Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado, mismo que se inserta seguidamente:
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B
ey Comisién Municipal de Agua Potable y S i del l%\
\ f Municipio Zspata
CMASMEZ de Emiliano Zapata, Ver. et

CMAS-MEZ/13/08/2018
Oficio. Nam. 298/18
ASUNTO: EIl que se indica.

A quien corresponda.
Presente

La que suscribe, L.CyTES. Betzy Mariel Miranda Vazquez, Titular de la Unidad de
Transparencia de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento del Municipio
de Emiliano Zapata, Ver., por medio del presente me dirijo a usted para saludarie y a su
vez proporcionarie la respuesta a su solicitud de informacion con N°® de folio: 01764518
a esta comision, la cual realizo a través del sistema INFOMEX con fecha 13 de agosto
de 2018, conforme a lo dispuesto en el Art. 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Art. 7 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, Art. 4, Art 134 fracciones Il y Vil de |la Ley nGmero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, me
permito hacer entrega de la informacién proporcionada por la Gerencia de Finanzas y Control
Presupuestal de este sujeto obligado, la informacién sera envia via Sistema Infomex, como
usted lo pidio.

Anexo el oficio con nimero 297/18.

Sin otro particular me despido con un saludo cordial, quedando a sus respetables
ordenes para cualquier aclaracion.

ATENTAMENTE
Dos Rios, Emiliano Zapata Ver., a 14 de agosto de 2018.
14 >4
ALt

e

L.CyTES. Betzy Mariel Miranda Vazquez
Titular de la Unidad de Transparencia de la CMASMEZ

Adjuntando el oficio 297/18 de trece de agosto de dos mil
dieciocho, signado por el Gerente de Finanzas y Control Presupuestal,
mediante el cual indicé lo siguiente:
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Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento del
Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz

=z

ta

2018 - 2021

CMAS-MEZ/13/08/2018
OFICIO No. 297/18
L.CyTE BETZY MERIEL MIRANDA VAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
COMISION DE AGUA Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA.

PRESENTE:

El que suscribe L.C.P Carlos Francisco Hermandez Dominguez. Gerente de
Finanzas y Control Presupuestal de la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz: por medio del presente
me permito saludario y a su vez responder a su oficio con numeroc 296/18 en
solicitud de iInformacion correspondiente a DESGLOSE DEL GASTO
PRESUPUESTAL EJERCICO A LA FECHA DE SU SOLICITUD DESGLOSADO
POR UNIDAD O AREA ADMINISTRATIVA, PARTIDA Y ACTIVIDAD. K con la
finalidad de usted respuesta a la solicitud de informacion requerida atraves del

sistema infomex con N° de oficio 01764518.

Orl Prograsna coG Total %% | Di .
11 Fecawes 2018 1.1 3 1 2 Gerences ae 113507 Suesdos y salaros S1. 417,201 25 | 71 419 A%
Finanzas y Conmtrol
11 Fecailes mve T 1.3 1.2 Gerenca de 13202 Gratiicackn anual S$774 850353 SSE&31.4a7 $56 459 a6
Fmanzas y
Presu,
37 Fecales 2018.7.1.3 1 2 Gerenca de 13203 Prna vacacional $5 74453 S000 S5 744 53
Finanzas y Control
11 Fscales 2018 1.1.3 1.2 Gerencaa de 13302 Tiempo eatra $12,000 00 $5.476.45 $6.563.55
Finanzas y Control
Presupuestad
11 Fiscales 2018 1.1 3 1.2 Gersencia de TS307T Jubsacsones $30.000 0O SO 0O S30 00000
Finanzas y Control
Presu)
11 Fiscales 20181 1.3 1 2 Gerencia de 15405 Prewsion social $315.000 0O $0.00 $15000 00
Finanzas y rantinle
Fresupuestal
11 Fiscales 2018.1.1.3.1.2 Gerencia de 15406 por $20,000 00 $0.00 $20.000.00
Finanzas y actividad curmcular
Presu
11 Fiscales 2018.1.1.3.1.2 Gerencia de 15414 Ayuda para la $2.400 0O $0.00 $2,400.00
Finanzas y Control adquisicidn de Gtiles
Presupuestal escolares
11 Fiscales 2018.1.1.3.1.2 Gerencia de 16101 Previsiones satanaies, $80,000.00 $0.00 $80,000.00
Finanzas y Control econdomicas y de segurndad
Presupuestai social
|
{11 Fscaes 2018.1.1.3.1.2 Gerencia de 21101 Materiales, Utiles y $28,000.00 $26.945 45 $1.054 54
| Finanzas y Control Equipos Menores de Oficina
| Presupuestal
11 Fscales 2018.1.1.3 1.2 Gerencia de 21201 Materales y Uties de $20,000 00 $11,986 09 $8.013. 91
Finanzas y Control Iimpresion y reproduccion
| Presupuestal
11 Fiscales 2078.1.1.3.1. 2 Gerencia de 21401 Materiales, Utiles y $10,000.00 $2,703.01 $7 296 99
Finanzas y Control Equipos Menores de
Presupuestal Tecnologias de la
Informacién y
es
11 Fmscales 2018 1.1.3.1 2 Gerencia de 21601 Matenal de mpieza $6,000.00 $1,253 54 $4.746 46
Fimanzas y Control
Presupuestal
11 Fiscales 2018 1.1 3. 1.2 Gerencia de 22102 Procuctos $1,000.00 $50.00 $540.00
Finanzas y Control para F
Presupuestal Derivado de ia Prestacion de
Servicios PObicos en
Propias
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11 Fiscales 20181 1.3 1 2 Gerenca de 22104 Productos alimenticios $5,000.00 $1.524 30 $347570
Finanzas y Control para el personal derivado de
11 Fecales 201811312 Gerencia de | 22301 Utensiios para el $1,500.00 $0.00 $7.500 00 |
Finanzas y Control servicio de aimentacion
11 Fiscales 2018 1.1.3 1 2 Gerencia de 25301 Medicinas y producios "$2,000.00 $456.00 | $1,544.00 |
Finanzas y Control farmacéuticos
11 Fiscales 2018.1.1.3.1. 2 Gerencia de 267 $10,000.00 $4 367 32 $563268
Finanzas y Control lubricantes y aditivos para
e
11 Fiscales 2018.1.1.3.1.2 Gerencia de 27101 Vestuarios y $10,000.00 $77155 $9228 45
Finanzas y Uniformes
11 Fscales 2018 1. 1.3.1 2 Gerencia de 31101 Energia Eléctrica $B00,00000| $553,76140| S246236860 |
Finanzas y Control
Presu
17 Fscales 20181 1.3 1.2 Gerencia de 31401 Telefonia Tradicional $13,344 00 $7.508.79 $583521
Finanzas y
Presupuestal
11 Fscales 2018 1.1 312 Gerencia de | 32601 Amendamiento de $111.360.00 $56,000.00 15,360 00
Finanzas y maquinaria, ofros equipos y
Presu| herramientas
11 Fiscales 2018.1.1.3.1 2 Gerencia de 33401 Serwvicios de $101.200.00 $87,24138 $13958 62
nanzas y Control capacitacion
11 Fiscales 2018 1.1.3.1.2 Gerencia de 33701 Senvicios de $4,200.00 $1,800.00 $2,400.00
Finanzas y Control proteccsdn y segundad
Presupuestal
11 Fiscales 2018.1.1.3.1.2 Gerencia de 34101 Servicios bancanos y $16,000.00 $11,124 45 $4.87555
Finanzas y Control financieros
11 Fscales 2018.1.1.3.1 2 Gerencia de 34102 intereses y $2,000 00 $100.00 $1,900.00
Finanzas y Control comisiones
11 Fiscales 2018.1.1 3.1 2 Gerencia de 34201 Servicios de $58,000.00 $0.00 $58.000 00
y Control cobranza,
crediticia y similar
11 Fscaies 2018.1.1.3 1.2 Gerencia de 34301 Servicios de $680,000.00 $000| $68000000
Finanzas y Control 4On, trasiado y
custodia de valores
11 Fscaes 20181 1.3 1.2 Gerencia de 34501 Seguro de bienes $24,000 00 $0.00 $24,000 00
Finanzas y Control patnmoniales
Presupuestal
11 Fiscales 20181 13 1 2 Gerencia de 34701 Fletes y maniobras $14,000 00 $1,700.00 $12.300.00
Finanzas y
11 Fiscaies 20181 1312 Gerencia de | 35301 instalacion, $115953.78| $115760.00 sig3 78
Finanzas y Control ¥y
de Equipo de Cémputo y
T gia de la
11 Fiscales 2018.1.1.3.1.2 Gerencia de 35503 Conservacidn y $45,500.00 $22.33000 $23.170 00
Finanzas y Control de
o 8
11 Fiscales 2018.1. 13 12 Gerencia de | 36103 Otros gastos de $3,000.00 $250.00 $2.750.00
Finanzas y publicacidn, difusion e
informacion
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11 Fiscales 2018.1.1.3.1.2 Gerencia de 36104 impresiones $3,000.00 $2.573.49 $426 51
Finanzas y Control
Presupuestal
11 Fiscales 2018.1.1.3.12 Gerencia de | 37501 Vialicos nacionaies a $500.00 $88.00 $41200
Finanzas y Control servidores pdblicos
11 Fiscales 2018.1.1.3 1.2 Gerencia de 379801 Otros Servicios de $9,999 99 $3,526 44 $6,473 55
Finanzas y Traslado y Hospedaje
11 Fiscales 20181131 2Gerenciade | 38101 Atencion a visitantes $4.000 01 $846 52| $375348
Finanzas y
Presupuestal
11 Fscales 201811312 Gerencia de | 36202 Actividades civicas y $3,000 00 $0.00 $3,000.00 |
Finanzas y festividades
Presuy
11 Fiscales 2018.1.1.31 2 Gerencsa oe 39207 Impuestos y Derechos $5,000 00 $3256 00 $1.744.00
Finanzas y Control
11 Fiscales 2018.1.1.3.1.2 Gerencia de 51501 Benes informaticos $20,000.00 $10.759 49 $9,240 51
Finanzas y
11 Fiscaies 201811312 Gerencia de | 56202 Maquinana y equipo $307,000.00 S000| $307.00000
Finanzas y Control para suminstro de agua
potable
Al
11 Fiscales 2018.1.1.3.1.2 Gerencia de 56702 Herrameentas y $50,000.00 $0.00 $50,000 00
Finanzas méquinas-herramienta
Presupuestal
11 Fiscales 2018.1.1.3.1. 2 Gerencia de S6703 Refacciones mayores $30,000.00 $0.00 $30,000.00
y
Presupuestal
11 Fscales 2018 1.1.3 1 3 Gerencia de 24201 Cemento y productos $34 400 00 $2,56160 $31,838 40
Y de concreto
11 Fiscales 20181 1.3 1.3 Gerencia de 24301 Cal, yeso y productos $11.000.00 $988 88 $10,011.12
* Sy de yeso
Mantenimiento
11 Fiscales 20181 13.1.3 Gerencia de | 24401 Madera y producios $1.000.00 $0.00 $1.000.00
y de madera
Mantenimiento
11 Fscales 20181 1.3.1.3 Gerencia de | 24601 Materal elecinco y $1.000 00 $34a81 $65519 |
Operaciones y electrénico
Mantenimiento
11 Fscales 2018 1.1 3 1.3 Gerencia de 24701 Articulos metalicos $2,500.00 $1,854.96 $64504
Operaciones y para ka construccién
Mantenimiento
11 Fiscales 2018.1.1.3.1.3 Gerencia de 24801 Plantas de omato $2,200.00 $0.00 $2,400 00
Operaciones y
Mantenimento
11 Fiecakes 20718.1.1.3 1.3 Gerencia de | 24901 Pinturas $7.500.00 $0.00 $7.500 00 |
Operaciones y
Mantenimsento
11 Fiscales 2018.1.1.3 1.3 Gerencia de 24509 Otros materiales y ~ $9,000.00 145
Operaciones y aniculos
Mantensimianto
11 Fiscales 2018.1.1.3 1.3 Gerenca de 25101 Productos Quimicos $15.000.00 $1.160.00 $13.84000
ones y Basicos
M
11 Fiscales 2018.1.1.3.1.3 Gerencia de 25201 Fertilizantes, $3.500.00 $0.00 $3,500.00
Operaciones y Pestickias y Otros
" Agroquimicos
71 Fiscales 2018.1.13.1.3 Gerencia de | 25901 Oros producios $144.230 00 $24,12000| $120,11000
Operaciones y Quimicos
Mantenimiento
11 Fscales 20181 1.3.1.3 Gerenciade | 26102 $210,00000| $129,71297 $80,287 03
Y Lubricantes y Aditivos para
Mantenimiento Servicios Publicos y a
Operacitn de Programas
Publicos
11 Fiscakes 2018.1.1.3.1.3 Gerencia de | 27201 Prendas de Segundasd $10,000.00 $228534 $7 71466
iones y y Proteccién Personal
M
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11 Fiscales 2018.1.1.3.1.3 Gerencia de 29101 Herramientas $113,000.00 s16271.87 $96,728 13
ones y Menores
Mantenimiento
37 Fiscales 2018 1.1.3 13 Gerenca de | 20401 Refacciones y $2,200.00 $76034 | $2.03566
Operaciones y Accesonos Menores de
Mantenimiento Equipo de Cémputo y
Tecnologias de ia
Informacion
11 Fscales 2018.1 1.0.13 Gerencia de | 29601 Refacciones y $50,000.00 $827588 $41.724 12
Operaciones y Accesorios Menores de
Mantenimiento Equipo de Transporte
11 Fiscales 2018.1. 1.3 1.3 Gerencia de 29801 Refacciones y $50,000.00 $2.409 57 $47 590 43
Operaciones y Menores de
Mantenimeento L y Otros
11 Fiscales 2018.1.1.3.1.3 Gerencia de 31701 Servicios de Acceso $8,100.00 $3.353.39 $4.746 61
iones y de Internet, Redes y
Mantenimiento de
Informacion
11 Fscales 2018 1.1.3.1 3 Gerencia ce 33801 Servicics $35,000.00 $18,865.00 $15,13500
Operaciones y » y
Mantenimiento Técnicos Integrales .
11 Fiscales 2018 1 1.3.1.3 Gerencia de 35101 Conservacion y $5.792.00 $600.00 $5,192.00
Operaciones y nimiento Menor de
Mantenimiento Inmuebles (Edificios
)
11 Fiscales 2018 1.1.3.1 3 Gerencia de 35201 Instatacsdn, $5,186.00 $1.724 14 §3 46188
Operaciones y ¥
Mantenimiento de Mobiliasio y Equipo de
y Recreativo
11 Fiscales 20181 ‘l 3.1.3 Gerencia de 35701 Instalacion, $82321000| $814,89690 $8313.10
Operaciones y Reparacidn y Mantenimiento
Mantenimenio de Maquinaria, Otros
Equipos y Herramienta
11 Fiscales 2018 1.1.3.1.3 Gerencia de | 35101 Publicaciones oficiales $3,500.00 $1,257 00 $2,24300
Operaciones y para ddusion e informacion
Mantenimiento
11 Flcaes | 20181 1.3.1.3 Gerenciade | 56002 Equipo de $257,75440| $18620600| $71,547.50
Operaciones y sefialamento
Mantenimiento

Sin otro particular quedo de usted a sus respetables érdenes.

ERNANDEZ DOMINGUEZ
ONTROL PRESUPUESTAL
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En la sustanciacion del recurso de revision comparecié en el sujeto
obligado mediante oficio 444/18, de cuatro de octubre de dos mil
dieciocho, en cuyo anexo consta la respuesta dada por el Gerente de
Finanzas y Control Presupuestal a través del oficio 438/18 en el que se
reiteré el sentido de la respuesta inicial, informando ademas que lo
proporcionado contiene la informacién del gasto presupuestado de
acuerdo al clasificador por objeto del gasto (COG), informaciéon
generada por el Sistema de Informacion y Gestion Municipal
Armonizado de Veracruz (SIGMAVER).

El motivo de inconformidad de la parte recurrente consistiéo en
que: “La respuesta no es lo que solicité, pedi la informacién desglosada
por unidad administrativa”.

Ahora bien, el motivo de disenso planteado es fundado acorde a
las razones que a continuacién se indican.

En primer lugar, lo solicitado por la parte recurrente constituye
informacién publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en
términos de los articulos 1, 3, fraccion VI, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccion VI, y
15, fraccion XXXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Informacién que genera, administra, resguarda, y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3,
fraccion IV, 4, 7, fracciones IV, V y VI, 11, fraccién V, 13, fraccion lll, y 27,
fracciones I, VI, VIIl y Xl del Reglamento Interior del Organismo
Operador de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Disposicion de Aguas Residuales de Emiliano Zapata, Veracruz', en lo
relativo a las funciones de la Gerencia de Finanzas y Control
Presupuestal, area que tiene como atribuciones lo relacionado a
planear, programar, organizar, supervisar, controlar y evaluar las
actividades de tesoreria, presupuesto y contabilidad, asi como de
asegurarse que se lleve a cabo el registro y control del ejercicio del
presupuesto, de acuerdo a las normas y politicas establecidas por la
Subdirecciéon de Administracién y Finanzas.

Entonces, en el expediente consta el tramite dado a la solicitud de
informacién a través del area competente en relacién con la materia de
lo peticionado, en donde se acompafnd la respuesta de dicha
dependencia, de modo que el actuar del ente publico fue acorde con lo

1 Consultable en: http://www.cmasmez.gob.mx/wp-
content/uploads/transparencia2018/transparencia/Normatividad/REGLAMENTO % 20DE%20LA%20CM
ASMEZ.pdf
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establecido por los articulos 132 y 134 fracciones Il, Ill y VII, de la Ley
875 de Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacién publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Asi pues, se atendieron la razones sustanciales del criterio 8/2015°,
emitido por este Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de
las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revisiéon: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

De la respuesta otorgada por el Gerente de Finanzas y Control
Presupuestal durante la solicitud de informacién, proporcioné una
tabla conformada de seis columnas en dénde se advierte el origen,
progama, el clasificador por objeto del gasto (COG), total, devengado y
disponible, comunicando durante la sustanciacién del medio recursal
que dicha informacién contiene el gasto presupuestado de acuerdo al
clasificador por objeto del gasto (COG), informacién generada por el
Sistema de Informaciéon y Gestiéon Munucipal Armonizado de Veracruz.

Ahora bien, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene
como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de
los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

Dicho ordenamiento mandata en su dispositivo 16, que el sistema
de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como
instrumento de la administracion financiera gubernamental y al que
deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables

? Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos econémicos.
Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos y comparables, los cuales serdn expresados
en términos monetarios.

En concordancia con lo anterior, el veintitrés de octubre de dos
mil trece, el Consejo Veracruzano de Armonizaciéon Contable (COVACQ)
firmé un acuerdo en el que se establecié que el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y
Planeaciéon y la Secretaria de Fiscalizacion del Congreso del Estado,
desarrollarian una herramienta tecnolégica en apoyo a la gestidon
financiera de los entes publicos municipales, credndose el sistema
informatico denominado “Sistema de Informacién y Gestiéon Municipal
Armonizado de Veracruz” (SIGMAVER).

Dicho sistema cuenta con informacién precargada como es: el Plan
de Cuentas, Clasificadores de egresos, de ingresos, Matrices de
Conversién, entre otros lo que permite que al registrar un movimiento
presupuestal automaticamente se emita la afectacién contable,
conteniendo precargadas las unidades de medida, salario minimos,
grado de pobreza social, catdlogo de bienes, asi como la apertura
programatica.

Por otra parte, los articulos 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, establecen que los estados financieros y
la informacién emanada de la contabilidad deberan sujetarse a
criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacioén, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos,
con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacién que la Ley
determina, deberiendo expresar de manera destacada en sus estados
financieros los esquemas de pasivos, incluyendo los que sean
considerados deuda publica en términos de la normativa aplicable.

A su vez el dispositivo 46 fraccion Il de la Ley en comento, da los
parametros de la informacién presupuestaria, que debe contener la
generaciéon periddica de los estados y la informacién financiera, con la
desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién
en clasificacion econémica por fuente de financiamiento y concepto,
incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de eqgresos del
que se derivaran las clasificaciones siquientes:

15
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1. Administrativa;
2. Econémica;
3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios
por ramo y programa;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del
que derivara la clasificacién por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

Por lo que el ente obligado para cumplir con las obligaciones de la
Ley de Contabilidad Gubernamental, debe de utilizar los formatos’
para realizar el seguimiento del ejercicio de los recursos, como los que
a continuacién se muestran:

8 Consultable en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_09 002.pdf
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Instituto Veracruzano
coso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

b) Estado Analitico dal Ejercicio del Presupuasto de Egresos
Finalidad

Su finalidad es realizar periddicamente el seguimiento del gjercicio de los egresos presupuestarios. Dichos
Estados deben mostrar, a una fecha determinada del ejercicio del Presupuesto de Egresos, los movimientos y
la situacidn de cada cuenta de las distintas clasificaciones, de acuerdo con los diferentes grados de
desagregacién de las mismas que se requiera.

Los estados e informes agregados, en general, tienen como propdsito aportar informacién pertinente,
clara, confiable y oportuna a los responsables de la gestion politica y econtmica del Estado para ser utilizada
en la toma de decisiones gubernamentales en general ¥ sobre finanzas publicas en particular, asi como para
ser utilizada por los analistas vy la sociedad en general.

La clasificacién de la informacién presupuestaria a generar serd al menocs la siguiente:
a) Clasificacidn por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto).

b) Clasificacidn Econdmica (por Tipo de Gastao).

c) Clasificacidn Administrativa.

d) Clasificacikdn Funcional {Finalidad y Funcién).

Mombre dol Ents Publico
Estado Amalitico dol dal
Clasificacién por Objoto dol Gasto (Captuls y Concopto)
Del XXX al XXX
Gomoepto. Pagado e
1 z A=(1+2) 4 5 BE=(3-4)

Servicios Persanakes
Remunemciones &l Personal de  Cardoter
Fermanene
Remunemciones @ Personal de  Cardoer
Trarsfors
Remunemciones Adiconales y Espeoales
Seguridad Scoial
Otras ¥
Previsionas
Fage de Estimulos a Servidores Publicos

Maler ales y Soministros
Materiales de  Adminisiacdn, Emisicén de
Dommentos y Artiouios Odoales
Adimertcs. y Utensilics
Materias Primas y Materisles de Produocdn y
Comeroialzackin
Msterisles y Ariculos de Constucoen y de
FRepamackn
Froductos  Culmicos, Fammactutioos. y de
Laborainno
Comtustibles, Lubrcames y Adsvwos
“estuario, Blanoos, Frendas de Froleccdn g
Articulos Deportives
Materiales y Suministros Para Segundad
Hemamienias, Refacciones v Accescrics
[re ey

Serwicios Genemles
Servicos Basioos
Servoos de Arrencamients
Servidos Profesionates, Giertiicos. Tecnioos
¥ Otmos Senacis
Servoos Financierns. Barcanos ¥
Comerciales
Servidos  de  Instalackn,  Reparacion
Marterimienio y Corservaoion
Servoos  de  Comunicackn  Social g
Publicidad.

Servoos de Traslado y Viaticos
Servoos Ddoales
Otros. Seracios Generales

Transterencias, Asignacones, Subsidos y Oias

Ayudas
Trarsferencias Iernas y  Asignaciones. al
Secior Fublioo
Trarsferencias al Resto del Secior Publoo
Subsidios v Subvenciones
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Pensiones y Jubdaciones

Trarsferencias a Fidecomisos, Mandatos
Oitroes. Analogos

Trarsferencias a la Seguridad Social
Danativos
Trarsferencias al Exterior

Bieres Muebies. Inmueties & Inangibies
Mtobilian y Equiee de Adminsracin
Mchiliario ¥ Equipo Educacional y Recreatva
Equipe & Instrumantal Médico ¥ de Laboratonn
WVehiculos y EqQupe de Transporte
Equipc de Defersa y Segurdad
Macpenana, Otros Equipes y Herramientas
Actrus Biclbgicos
Hienes Frmuebies
Actros Intangibies

Inversion Pubica
Obra Piblica en Bienes de Dominia Publico
Obra Fublica en Bienes Propics
Froyecios Froducives ¥ Acclones de Fomenio

Inversicnes Financieras y Oras Provisiones

irversiones Para el Fomento de Achvidades
Productvas.

Accicnes y Paricipacianes de Capital
Comgra de Thulos y Valores

Goncesion de Pristamos

iy e F Pandat ¥
Otros Analogos

Otras Inversiones Finanderas

Frovisicnes para  Contingencias  y  Otas
Erogaciones Espedales

Particlpaciones y Aporaciones
Participaciones
Aporiaciones
Gomvenios
Deuda Pablca
Amorizacen de la Deuda Pablica
rfereses de la Deuda Plblca
Comisiones de la Deuda Publca
Gasios de la Deuda Pablca
Coste. por Coberras
Apcyos Finandens
Adeudos de Ejercicos Fiscales Amerdores
(Adetas)

Total del Gasts

Mombre dol Ente Publico
Estado del E} clad o
Clasificacién Ecomdmica {por Tipo do Gasio)
Dhel XXX 2l KXXKX
Egresos
Ampiiac iones) Subejercicie
Comcepta Aprobada Pagado
1 z a={1+2) E] 5 EB=(a-4)
Gasto Corriante
Gasto do Capial
Amortizacién de la Deuda y Disminucion de
Pasivos.
Pensicnes y Jubilacionas
Participaciones
Tatal dal Gasio
Ente Publico
Estado del Ejes del de
Clasificacién Administrativa
Dl 3000 a1l XO00C
Egresos
Ampliaciones! Subejercicio
‘Concepto Aprobado 0 Do Pagado
1 2 3=1+2) 4 [] E=(3-4)
Dependencia o Uridad Admiristrativa 1
Dependencia o Unidad Administativa 2
Dependencia o Unidad Administativa 3
Dependancia o Unidad Adminstativa 4
Dependencia o Unidad Administativa 8
Dependencia o Unidad Administativa 7
Dependencia o Unidad Administativa 8
Dependencia o Unidad Administativa xc
Total del Gasto
L
Estado de
Egresos.
Ampliaciones) Bubejercicio
Concepto Aprobada H De Pagado
1 2 3=(1+2) 4 [] E=(3-4}
Fader Ejecutive
Pader Lagislatva
Pader Judicial
Srganas Autdnomas
Total del Gasto
Sector dal 1 da
Estado del Ejer del de
Clasificacion Administrativa
Dl 3000 a1 X00E
Egresos.
Subejercicio
Concepto o,
(Reducciones) e L
1 2 A=(1+2) 4 [ E=(3-4}
Entidades Faraesiatales y Fideicomisos Mo Empresasisies
¥ Ma Financieros
Instituciones Pdblicas de la Seguridad Sodial
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Nombre del Ente Pablica.
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
i L ¥ b
Diel J00XX al XXX
Egresos
Concepta [t ! Pagado
1 2 ELEEY) [ s E=(3-4)
Gobierno
Legistaciin
Justicia
Coordinacitn de la Poliica de Gobisrns
Retacicres Extericres
Asurios Fmancerss B ————
Seguridad Nacona
Asuritos de Orden Pablico y de Ssguridad Intsriar
Otros Servicias Genesales
Desarrclio Socisl
Pralsomsan Ambiertal
Vivienda y Servicios a la Comunidad
Salud
Recreacitn, Cultura y Otras Manifestaciones Sacisles
Educacicn
Pralsscan Sooia
Otros: Asurics Sccisles
Desarrclio Econsmics
Asuros Econdmicos, Comerciales y Laborsies en Geners
Agropecuaria, Sivicultura, Pessa y Caza
Combustities y Ensrgia
Mineria, Manufacturas y Construsson
Transpare
Comunicasanes
Turisme
Ciencia, Tecnalagia = Innovacitn
Cras Indusirias ¥ Otros Asunos Econdmicos
Otras no Clasificadas en Funciones Amtsriores
Transscsiones de |a Deuda Publica | Coste Financiers de
i Dewda
Transferencias, Parlicipsciones y Aportaciones  entre
Difersnt=s Niveles y Ordenes de Gobierna
Sareamiento el Sistema Financiers
Adeudas de Ejercsios Frscales Anteriares
Total del Gasts
Nombre del Ente Pablico.
Endeudamiento Neto
Dl J00XX al XX
Identificacisn de Cridito o [ = ! | A [ Endeudemicnto Heto
| A | B | C=A-B
Créditos Bancarios
MHombre del Ente Poblico
Imtereses de la Dewda
IDhel 20K 2l X000
ldentificacidn de Cradito o Ingtruments Devengado Pagado
Créditos Bancarios
Total de Inleceses de Créditos Bancanas
Otros Instrumentos de Dewda

Toftal de Inlereses de Olros Instrumenios de Deuda

TOTAL

De lo anterior se tiene que, el ente obligado generé un
documento ad hoc para satisfacer la solicitud de informacién, actuar
incorrecto de conformidad con el criterio 03-17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales de rubro y texto siguiente:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes

de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.
Resoluciones:

¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano
Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.

En términos del criterio orientador transcrito, los sujetos obligados
no estdn constreiidos a generar documentos especificos, concretos o
especiales (ad hoc) para responder una solicitud de informacién; sino
proporcionar aquella con que cuente en su poder ya sea porque la
produzca o genere o incluso cuando la administre o archive, de acuerdo
a las facultades que le otorguen los distintos ordenamientos.

Y si bien, el particular en su solicitud indicé que, sin que se
canalizara a una péagina de internet, requeria el total del presupuesto
ejercido en el ano dos mil dieciocho, lo cierto es que, dada la naturaleza
de la informacion peticionada, el proceder del ente obligado fue
incorrecto, pues debidé remitir al recurrente tanto al Portal de
Transparencia, como en el Sistema de Portales de Transparencia de los
Sujetos Obligados, sin haber realizado un documento con las
caracteristicas peticionadas por el revisionista.

En este sentido, los articulos 4 tanto de de la Ley General de
Transparencia, como de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz establecen que “toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona”. Disposicibn que es
congruente con el contenido de los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y 143 de la Ley 875 de la materia que establecen,
respectivamente:

Xrtl’culo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en
su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informaciéon se
dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante
o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Por lo anterior, el Comisionado ponente estimé necesaria una
diligencia de inspeccion al Portal de Transparencia como al Sistema de
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Portales de Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT) en la
fraccion XXXI del articulo 15 de la Ley 875 de la materia y de la cual se
advirtié que no se puede acceder al portal de transparencia del sujeto
obligado: http://www.cmasmez.gob.mx/:

€ C | @ Noseguro v B8

Servicio Finalizado

Por cuanto hace a la informacién obtenida en el Sistema de
Portales de Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT), contiene
informacién Unicamente en los rubros de sujeto obligado, ejercicio,
fecha de inicio del periodo que se informa y fecha de término del
periodo que se informa en el formato a) relativo al Informe financiero,
tal y como se muestra:

C @ https/consultapublicamxinai.org.mi/vut-web

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados
1. Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapata

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Periodo *: . - 5
Informacién 2015-2017
® Informacién 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica, de conformidad con los lineam...

Formato *: XX 2 - Informe financiero_Gasto por Capitulo, Concepto y Partida

Filtros para Bisqueda

Realizar Consulta

. Descargar Descargar

|| h

Se encontraron 4 registros.

No se encontraron registros.
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Sujeto Obligado Fecha de Inicio Del Periodo Que Se ~~ Fecha de Témino Del Periodo Que Se  Clave Del Capitulo, con Base en La Clasificacion Econdmica Del  Cl
Ejercicio Informa Informa Gasto

1442912 Comisiin Municipalde Agua Patable y Sanezmiento de Emiliana JnaAte
Lada

"580580  Conision Muricpl e Aqua Ptale y Smeanien e Emiine 018 01072018 g
Tapeta

569290 Conisicn Muricpelde Aa Potale y Seamentode Emibng. 2018~ 00012018 J032016
Iapata

4

"6291%  Conisicn Muricpal de Agua Potale y Saeamientode Emikng. 2018 00012018 032018

Iada

Clave Del Capitulo, con Base en La Clasificacion Economica Del - Clave Del Concepto, con Base en La Clasificacion Economica Del ~ Clave de La Partida, con Base en La Clasificacion Econdmica
Gasto Gasto Gasto

Fecha de Témino Del Periodo Que Se
Informa

YA

J0ar0te

310372018

310372018

Por cuanto hace al formato b) se advirtieron seis registros, sin
embargo, si bien existen algunos campos con informacién, como lo son
el sujeto obligado, el ejercicio, fecha del periodo que se informa,
término del periodo que se informa, tipo de documento, denominacién
del documento, los demas campos se encuentran vacios aunado a que
en los tres hipervinculos encontrados en dicho formato redireccionan al
Portal de Transparencia, el cual como se menciond en lineas anteriores,
no es posible de visualizar.

- ot amx.inai.org. * B O

Filtros para Basqueda o

Realizar Consulta

Descargar [} Descargar
1- €
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B C ] E E "
ujeto Obligado Fecha de Inicio Del Periodo Que Se |  Fecha de Témino Del Periodo Que Se Tipo de Documento Financiero Denominacian Del Docu
Informa Informa [catalogo]
1
1442913  Comision Municipal e Agua Potable y Saneamiento de Emiizng 2018 0102018 Nz Contatle
Iapata
"11442514 Comisidn Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiiana 2018 01/10/2018 Hrz2e Presupuestzl
Iapata
11442915 Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiizn 8 o 2208 Programético
Tapata
7823 Comision Municipal de Agua Potable y Sansamiento de Emilizn 01 o070 30092018 Contable ESTADOS FINANCIEROS
Iapata
770182 Comisidn Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emifiang. 2018 01012018 32018 Contable ESTADOS FINANCIEROS
Iapata
) 9629155 Comisidn Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emifiana. 2018 01012018 201 Contadle ESTADOS FNANCIEROS
Iapata
b f |
enominacicnDelDozumenio Financiero Conace, Presupeesal Y~ Hiperinculo Al Gocmento Fianciro ontale Presupuetal ¥ il A it e eme avance Progrmtio]: Sheplecrefaias de

Pogramétic Proramético Finaaasfndlogas

|
ESTADOS FRNCERDS it cmsmez o e anspanc iy . crasmez o e ]
ESTADOS FRNCERDS iy . cmasmez o mi iy . crasmez o e
ESTADOS FHANCEROS o ez b o ez b

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL', de los que se advierte que
no se encuentra la informacién peticionada por la parte recurrente.

Es oportuno sefialar que, para el cumplimiento de esta obligacion
de transparencia, se cumple con publicar el hipervinculo que dirija a los
formatos que el sujeto obligado debe llenar para cumplir con las
obligaciones de la Ley de Contabilidad Gubernamental; pues asi se

¢ Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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evita generar confusién y duplicidad en el trabajo para el ente
obligado, lo que redundara en beneficio de la sociedad al contar con
informacién atil y con caracteristicas mas especificas que senala la
mencionada ley, de conformidad con el acuerdo ODG/SE-38/14/03/2018,
de fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, emitido por este
Instituto consultable en la liga electrénica:
http://ivai.org.mx/AL/70y15/2018/XXXIX/ACT-ODG-SE-07-14-03-2018.pdf,
cuya impresion de pantalla se inserta:

ACUERDO ODGI/SE-38/14/03/2018

PRIMERO. Se aprueban las tablas de aplicabilidad modificadas de las obligaciones de
transparencia comunes del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica y las correlativas contenidas en el arliculo 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, para los sujetos obligados de esta entidad federativa;, mismas que corren
agregadas a la presente acta como anexo I; que los sujetos obligados deberan de publicar
en su portal de internet y Plataforma Nacional de Transparencia. Mismas que se agregan a
la presente como Anexo 1.

SEGUNDO. Los casos no previstos o aquellas obligaciones de transparencia comunes que
sufran alguna modificacion y que deban verse reflejadas en las tablas de aplicabilidad
aprobadas, seran resueltos por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

TERCERQO. Por cuanto hace al cumplimiento de la fraccién XVIil de los articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 15 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Liave; los sujetos obligados deberan cefiirse a la informacion que han venido publicando,
es decir al listado de servidores piblicos sancionados; lo anterior, con base en los
razonamientos expuestos en desarrollo del punto del orden del dia que se desahoga.

CUARTO. Se aprueba que la informacion que los sujetos obligados de esta entidad deben
. publicar en las fracciones XXI, XXXI, XXXIV y XLIIl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y las correlativas del articulo 15 de la ley
local; se tendra por cumplida con el vinculo electrénico que enlace a la informacién
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ACTA: ACT/ODGISE-07/14/03/2018
FECHA: CATORCE DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO

respectiva que publican en cumplimiento de la Ley de Contabilidad Gubemamental; ésta
determinacién deberé ser aplicable a la informacidn que publicaran los sujetos obligados a
partir del primer trimestre del afio en curso.

QUINTO. Se aprueba que a los fideicomisos publicos no les resulta aplicable el contenido
de los articulos 70 de la ley general de la materia y 15 de la ley local de transparencia y
acceso a la informacion publica; por lo tanto, sélo les resultan aplicables las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 77 de la Ley General y 22 de la ley 875.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones necesarias para
la publicacién del presente acuerdo en la pagina electrénica del Instituto.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretarla Ejecutiva, notifique a la Direccion de Capacitacion y
Vinculacién Ciudadana de este Instituto, a efecto de que comunique el presente Acuerdo a
los Sujetos Obligados del Estado de Veracruz.

En ese orden de ideas, el sujeto obligado al proporcionar la
informacién que ocupa el presente estudio, puede cumplir con entregar
el hipervinculo que dirija a la informacién que contenga el o los
formatos aplicables con base a la Ley de Contabilidad Gubernamental.
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Por lo anterior, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado en
el procedimiento primigenio y ordenarle que, previa busqueda
exhaustiva de la informacion entregue la informacién de manera
electrénica referente al estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos al mes de agosto de dos mil dieciocho correspondiente al
formato que el sujeto obligado debe llenar para cumplir con las
obligaciones de la Ley de Contabilidad Gubernamental en relacién a la
fraccion XXXI del articulo 15 de la Ley de la materia.

De igual forma deberad publicar y actualizar en la Plataforma
Nacional de Transparencia y en el Portal de Internet del sujeto obligado
la informacién correspondiente al articulo 15, fraccion XXXI, de la Ley
875 de la materia, de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos
técnicos generales para la publicaciéon, homologacién y estandarizacién
de la informacién de las obligaciones de transparencia establecidas en
el titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia; atento a los criterios de conservacion y
actualizacion de la fraccion.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacién del recuso,
se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse y remitir al solicitante, el escrito de la Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica y sus anexos, como documentos
adjuntos a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor
a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente, adjunto
a la presente resolucién, la comparecencia de cuatro de octubre de la
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pasada anualidad, y anexos acusados de recibido en la Secretaria
Auxiliar de este Instituto, como documentos adjuntos a la notificaciéon
que se haga de la presente resolucion.

TERCERO.Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié
en los términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada.
Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resoluciéon, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.
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Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Arturo Mariscal Rodriguez
Hernandez Comisionado
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

27



