RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2342/2018/1 -

SUJETO OBLIGADO: Colegio de
Veracruz ‘ '

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta :

COMISIONADA PONENTE: Yoli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eulalia Gomez Estrella

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a uno de abril de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprendén los siguientes:
HECHOS

I. Eltrece de julio de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentd
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Colegio de Veracruz, quedando registrada con el numero de folio 01606718,
en la que se advierte gue la informacidn solicitada consisti6 en: '

Sin que se me canalice a una pagina de Internet, solicito me remitan por
este medio, el total de presupuesto ejercido de 2018 a la fecha de atencion
de la solicitud, desglosado por unidad o &rea administrativa, partida y
actividad.

Il. El veinte de agosto siguiente, el sujeto obligado dio contestacion a
la solicitud de informacidn, notificando lo siguiente: '

SE ENVIA PRESUPUESTO DE EL COLEGIO DE VERACRUZ 2018 A LA
FECHA DE LA SOLICITUD EN LOS TERMINOS REQUERIDOS

Adjuntando el archivo denominado “PRESUPUESTO 2018.zip".

lll. Inconforme con la respuesta, el veintiuno de agosto de la anualidad
pasada, la parte promovente interpuso via Plataforma Nacional el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de la misma fecha, la comisionada presidenta de este
Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la ponencia a su
cargo. ‘ -

V. El veintiuno de septiembre posterior, se admiti6 dejandose a
disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran-
el expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera.
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Asimismo, se requirié al sujeto obligado para que dentro del plazo
sefalado remitiera a este érgano garante en forma legible las fojas del
“Estado del ejercicio del presupuesto de egresos por organizacion
concentrado del 1 de enero al 31 de julio de 2018” remitidas como respuesta
a la solicitud; apercibido que en caso de no actuar en la forma senalada, se
resolveria con las constancias que obraran en autos.

VI. Por acuerdo de veintiséis de septiembre del afo que transcurre,
se determind ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion; toda
vez que se encontraba transcurriendo el plazo sefalado en el hecho que
antecede.

VIl. El diez de octubre posterior, comparecié el sujeto obligado
haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacién; por lo que por
acuerdo de veinticinco de marzo del afo en curso, se le tuvo por presentado
con la vista dada en el acuerdo de admisién; y en virtud de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

, PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos
personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por
el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xil, 192,
193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé
al solicitante; V. El acto o resolucién que recurre; VL. La exposicioén de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y VIIl. En su caso,
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las pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucidén que se
recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, ello porgue este 6rgano ha
sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se formulen
empleando un seudoénimo; siendo aplicable al presente caso el criterio
3/2014 de rubro, texto y datos de localizacidn siguientes:

ﬁECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. El

hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacién bajo un

seudénimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de una persona

inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocion, por estimar la
insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho

de accion se generaria la violacién a |a garantia de audiencia, de acceso a la justiciay a la

informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de mantener su

personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en el

que alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefension, o-romperse el equilibrio entre

ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe

procurarse su adecuada atencidn y cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio

de interpretacion pro homine (interpretacion favorable a la persona) contenido en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192
fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de aiguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la mutticitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
. constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacién. '

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacidén de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o0 instrumento para el gjercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
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como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y- difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo 0
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ‘

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion. ‘

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
- Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales, en el que
se sefala que, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como
al de acceso, rectificaciéon, cancelaciéon y oposicién al tratamiento de sus
datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo
del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en
la difusion, capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccién material en su dmbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sehala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidn ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estarén obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta'y
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cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
“afirmativo.

- Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
- administren 0 posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en
~ la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
répresentante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
" ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
. respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

N La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
- ‘a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
. expidan copias simples o certificadas de la informacidn requerida, y en caso

de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
“interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consulitar, reproducir u
- obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto

. obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice

alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente ante la respuesta entregada hizo
- valer como agravio esencialmente que “..reitero mi solicitud, ya que no se
da atencién a lo solicitado. Pedi desglose por unidad administrativa”.

 Este Instituto estima que el.agravio deviene inoperante en razon de
~ lo siguiente:

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que el ahora
recurrente requirié que, sin que se le canalizara a una pagina de Internet, le
- fuese remitido el total de presupuesto ejercido en dos mil dieciocho a la

fecha de atencion de la solicitud, desglosado por unidad o area
administrativa, partida y actividad.

Cabe precisar que si bien la parte recurrente indicéd que requeria la
informacion a la fecha de atencién de la solicitud, lo cierto es que
propiamente debe corresponder a la fecha de presentacién de la solicitud,
es decir, el trece de julio de dos mil dieciocho, lo que encuentra apoyo en el
criterio 1/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia
~ de la Nacion de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE
. HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION”, que indica que

6



IVAI-REV/2342/2018/I

lnnlluto Veraccuzano
& 1a Informacién
m«ma.au..p-w tes

el otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea
existente y se encuentre en posesion, al momento de la solicitud.

En primer lugar, lo solicitado por la parte recurrente constituye
informacién publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en
términos de los articulos 1, 3, fraccion VIiI, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccion V, y 15,
fraccion XXXI y 20, fraccién X, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el ente obligado documentd una respuesta en la
que, en la ventana de &rea responsable de la entrega de la informacién
aparece la leyenda “TITULAR UNIDAD DE TRANSPARENCIA” en la que se
adujo que se enviaba el presupuesto dos mil dieciocho del colegio a la fecha
de la solicitud en los términos requeridos, tal y como se muestra con la
pantalla que se inserta:
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En dicha respuesta se anex6 el archivo denominado
“‘PRESUPUESTO 2018.zip” en el que se contiene el Estado del ejercicio del
presupuesto de egresos por organizacion concentrado del 1 de enero al 31
de julio de 2018”, constante de cinco fojas, como se muestra a continuacioén:
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Sin embargo, al considerarse que la documentacion remitida era
ilegible, mediante acuerdo de fecha veintiuno de septiembre de dos mil
dieciocho, se requirié al sujeto obligado para que dentro del plazo sefalado
remitiera a este érgano garante en forma legible las fojas del estado del
ejercicio del presupuesto de egresos remitidas como respuesta a la solicitud;
apercibido que en caso de no actuar en la forma sefalada, se resolveria con
las constancias que obraran en autos.

' Poste';ri'ormente, al comparecer al presente recurso, el sujeto obligado
mgdlante oficio nimero COLVER/UT/10/2018/48, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia comunicé lo siguiente:

BColegiox
eracrui OFICIO: COLVER/UT/10/2018/48
EXP. JVA-REV/2342/2018]1
$.0.: COLEGIO DE VERACRUZ
Xalapa-Enriquez, Ver, a 10 de octubre de 2018
MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ §gj§aifﬁ“ vefacs

L Accesn @ i Informacion

% "

i i Clpnexe UTDg
Bl ;mscz"zﬁétg il
i 206 ® =

OFCIAUA DE PARTES
YT T LR TS %9
LIC. JORGE FERNANDO SOTO RAMIREZ, en mi carécter de Titdlaﬁaét%ﬁ%;;&%s a'ma .
LA R ECU AL e

del organismo publico descentralizado, auténomo denominado EL COLEGIO DE VERACRUZ

COMISIONADA PRESIDENTA DEL IVAI
‘PRESENTE-

personalidad que acredito con la copia certificada del nombramiento de fecha 15 de Junio del
afio 2017, expedido a mi favor por el MTRO. EUGENIO ADALBERTO VASQUEZ MURIOZ, en su
caracter de RECTOR, .de dicho organismo, Sefialo como domicilio para oir y recibir notificaciones
el némero 26 de la calle Felipe Carrillo Puerto de la colonia Centro de esta ciudad capital y toda
vez que este Instituto tiene la obligacién de privilegiar el uso de los medios de comunicacion
electrénicos, se reitera la sefialada en el sistema de notificaciones electronicas INFOMEX-
VERACRUZ, a la que el sujeto obligado que represento ya se encuentra incorporado, ante usted

con el debido respeto comparezco para exponer.

Que vengo por medio del presente ocurso, con fundamento en o dispuesto por los articulos 82
fraccion Wi, 167 y 168 de Ia Ley ndmero 875 de Transparencia y Acceso a fa Informacion del Estado
de Veractuz, en cumplimiento al acuerdo de fecha 21 de septiembre del afio en curso, mediante
el cual se requiere a este sujeto obligado para que dentro del plazo de 7 dias, remita a este
érgano garante de forma completamente legible, todas las fojas del “Estado del ejercicio del

presupuesto de egresos por organizacion concentrado del 1 de enero al 31 de julio de 2018,

remitidas como respuesta a la solicitud de informacién que dio origen al presente recurso de
revisién, en virtud de que las mismas, resultan de dificil e imposible lectura; apercibido que en
caso de no actuar en la forma sefalada, se resolveré el presente asunto con las constancias que

obren en autos, anexo a la presente me permito remitir las documentales solicitadas, anexandole
también un CD con la informacion digitalizada, mismos que solicito se agreguen a las presentes

actuaciones a fin de que surtan sus efectos legales procedentes.
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instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ Proteccién de datos personales

BColegios ' :
efacs;uz } OFICIO: COLVER/UT/10/2018/48

No omito manifestar a esta Autoridad, que en hingtn mormento se ha tratado de limitar en forma
alguna el derecho humano de acceso a la informacion del salicitante, ni mucho menos incumplir
con los requerimientos realizados por este organo garante, toda vez, que la entrega
extempordnea de la presente informacion, obedece a causas ajenas 2 nuestra voluntad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ante usted, atenta y respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado con la personalidad con que me ostento, en términos del
presente escrito y anexos que acompafio, exhibiendo la informacién solicitada, misma que solicito
se agregue a las presentes actuaciones a fin de que surta sus efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE

LIC. JORGEéRﬁANDo s
Titular de la Unidad de Tr,

Anexando en dicha respuesta el documento denominado “Estado del
ejercicio del presupuesto de egresos por organizacién concentrado del 1 de
enero al 31 de julio de 2018”, constante de cinco fojas, como se muestra con
la impresién de la primer foja:

&

30 GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LALLAVE Hojarr !
EL COLEGIO DE VERACRUZ Fecha:  18/AGOROIS
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR ORGANIZACION CONCENTRADO DEL 1 DE ENERO AL 31 DEJULIO OE 2018
CLASIFICACION ADMINSTRATIVA: 21114
DELAOGRGANZACION: 401CH1001A LA ORGANIZACION 401C51001

-

PARTIDA CESCRIPCION ORIGINAL OPERACAS ACTUALIZADO  COMPROMETIOD  DEVENGADO EJERGIO0 PaGADD  SUBBJERCICIO m;ﬁg;;;s‘k
10000009 SERVICIOS PERSONALES © 18,025,600.00 nBLIE 18,049,384.74 $.203,534.24 $,785,196.01 2,785,101 9,662,243.54 $20.69 102,947.17
11500000 REMUNERACIONES AL PERSON 3,480,000.00 20,000,00- 3,460,000.00 1,1ML18.00 1.747,260.03 1.747,280.8 1,747,200, - 000 5™
130000 SUELDCS BASE AL ml 3,480,000.00 20,000.00- 3,450,000.00 1712,738.07 1,747,260.%3 1,747,240.83 1,741,280.93 0.00 0.00
11300001-160118-1 SUELDOS Y SALARIOS 3,480,000.00 20,000,00- 3,460,600.00 Lwhaneor 1,747.250.90 1,747,280.93 1.747,260.9% coo 0,00
12000000 REMUNERACIONES AL PERSON 0.00 LA ERY 43,851.74 0.00 4322108 43,231.08 @210 $20.69 ) 0.0
12200000 SUELDOS BASE AL PERSONA. 0.90 4326174 43,851.74 0.00 43.231.08 432008 42108 22069 ° .00
12200001-140118-1  SUELDOS AL PERSONAL EVEN .00 288174 238574 0.0 D205 23106 Zl‘ﬁ‘.@ 620.69 X 0.00
12200001-180198-1  SUELDOS AL PERSONAL EVEN .00 20,000.00 20.000.00 0.00 20,000.00 20,000.00 ZU.W.@ .00 0.00
13000000 REMUNERACIONES ADICIONAL 2,509,000.00 0.00 2,800,000.00 1,492,1T1.88 1,107,220.48 1,407,228.45 1,107,226.45 0.00 . 0.00
13200000 PRIMAS DE VACACIONES, DO 2,800,000.00 0.00 2,400,000,00 1.492,771.58 14072448 1,107,228.48 1.507,228.48 .00 0.00
13200002-160118-1  GRATFICACON ANUAL 2.600,000.00 0.00 2,800.000.00 1,492,771.55 1.107.228.45 1.107.228.45 1.107,228.48 0.00 ’ . 0.0
14000000 SEGURIDAD SOQIAL . 1840,000.00 0.0 840,000.00 484,631,69 A5,38.1 83N 3NM,N6.10 0.00 $4153.0
14100000 SIN DESCRIPCION $40,000.00 0.00 840,000.00 4b4,831.63 78.380.31 3783881 mnswe 0.00 54,153.21
14100001-160118-1 INSTITUTO MEXICANG OEL § 840,000,00 0.00 840,000.00 484,831.89 375,388 .3¢ 375,388.31 320.215.10 0.00 ’ 54150
18000000 OTRAS PRESTACIONES SOCIA 12,105,500.00 B 0.00 12,108,500,00 $,613,991.83 8,492,100.07 $492,100.07 5,423,314 1 : 000 ’ . 48,7836
15200000 INDEMMZACIONES £96,000.00 0.5 £985,000.00 361,775.84 B2U1E 334,224.18 285430 ©.00 “;7‘!.'
15200001-160118-1 PENSIONES, JBKACONES £96,000.00 To00e £96,000.00 361,775.84 33422418 34,224.%8 285,420.20 0.00 : 48,793.96
18400000 PRESTACIONES CONTRACTUAL M A09,860 00 0.00 1A409,5000 5,291,816.09 6,157,880 $157,883.01 6,157,880.3¢1 o.00 0.00
15400030-18D118-1  GRATFICACION EXTRAORON 11.409,500.00 0.00 11,409.500.00 5.251,616.00 8,157,083 %1 6.157.8283.91 6,157.683,91 0.00 0.00
20000000 MATERIALES Y SUMIMSTROS 1,015,781.00 290,300.00 1,306,057.00 81219 122.63.01 122,60.01 12289301 1,170,236.20 . 0.00
21000000 WMATERIALES DE ADMINISTRA 786,840.00 0.00 786,840.00 .. 95.832.80 94,602.60 854820 $70,857.20 0.00
2116000 RATERIALES, UTILES ¥ EQU 240,000.00 .00 249,000.00 0.00 49.070.88 A49,07T0.88 49,070.60 190,928,312 " 000
21100001-160118-1 MATERIALES Y UTLES 0E O 240,000.00 .00 240,000,00 o 3,07068 ®wone8 49,00.58 190.929.32 0%
21260000 MATERIALES Y UTILES DE | Q1.0 .00 42,120.00 0.00 7.10000 7,100.00 7,100.00 38.020.00 0.00
21200001-160M8-1 MATERWLES ¥ UTLES OF | 2,120.00 0.00 42,1200 0.0 7100.00 710000 230050 %.620.00 o®
21400000 MATERALES, (TILES ¥ €U 4,000.00 0.0 4.000.00 0.0 000 000 0.0 w000 .00
21400001-160118-1 MATERALES Y {TRLES PARA 44,000.00 0.00 44,000,060 0.00 0.00 0.00 .00 A4,800.00 . .00
21500000

MATERIAL IPRESO € INFOR 248,840.00 0.00 248,840.00 0,00 0.00 000 ©.00 242,840.00 0.00
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.~ Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
- Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
~ de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

. A partir de lo anterior se tiene que, en el caso concreto el Titular de la
Unidad de Transparencia incumplié en proporcionar a la parte recurrente
una respuesta con base en la tramitacidon completa y exhaustiva, atentos al
- deber impuesto a las Unidades Transparencia, en el articulo 134, parrafo
primero, fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, toda vez que, de conformidad con el articulo 132 de la ley

~antes citada, las unidades de transparencia son las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las

“peticiones de informacién y de su tramite, sin que se advierta la atribucion
de tener conocimiento, poseer o resguardar lo relativo a lo solicitado en el
presente asunto.

Ahora bien, de conformidad con la ley en cita, las unidades de
transparencia a la informacion de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion, lo
que significa que los encargados de dicha unidad, no cuentan con la
_ atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas,
~ sino solo de tramitar y otorgar réspuesta con base en la informacién que le
' proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente y con

la cual dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de acceso a
la informacién, a menos que lo peticionado se relacione con las atribuciones
~ que le hayan sido conferidas.

" Asi pues, el titular de la unidad de transparencia, no sélo debe
‘manifestar que la informacién con la que otorga respuesta, fue
proporcionada por el area competente del ente obligado de conformidad con
- la normatividad interna, como en el caso se pretendid, sino que,
~ adicionalmente, debe acompaiiar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas, Io
. que se ha sostenido por este 6rgano garante en el criterio 8/2015', cuyo
_rubro es del tenor siguiente:

’ATRIBUC!CN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Se considera lo anterior, toda vez que de conformidad con lo
~ establecido en el articulo 21 del Reglamento Interior del ente obligado?, se
senala las atribuciones del Subdirector Administrativo, siendo entre otras las
. de integrar el proyecto de presupuesto de egresos, de acuerdo con la

. 1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX1l/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
2 Consultable en: http://colver.com.mx/pnt/15/1/0001-Reglamentointerior.pdf.
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normatividad de la materia y los lineamientos que emita la Secretaria de
Finanzas y Planeacion y someterlo a la aprobacién de la Junta; asi como
llevar el control presupuestal y contable, sistema financiero, fiscalizacion y
administracién de los ingresos propios y custodiar su documentacién, en
cumplimiento de la normatividad, tal y como se muestra a continuacion:

Articulo 21. El Subdirector Administrativo tendra las siguientes atribuciones:
I. Proponer a la aprobacién del Director, las politicas, bases y lineamientos
necesarios para el ejercicio de los recursos humanos, materiales y
financieros de El Colver;

Il. Por acuerdo del Director, planear, organizar, coordinar y dirigir las
funciones administrativas de El Colver;

lll. Integrar, con el concurso de las areas de El Colver, el proyecto de
presupuesto de egresos, de acuerdo con la normatividad de la materia y los
lineamientos que emita la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y someterlo
a la aprobacion de la Junta;

IV. Llevar el control presupuestal y contable, sistema financiero,
fiscalizacién y administracion de los ingresos propios de El Colver y
custodiar su documentacién, en cumplimiento de la normatividad aplicable;
V. Elaborar y firmar los reportes de avance presupuestal, informes
financieros y cierre presupuestal y contable, que el Director General
presente ante la Junta, y demas autoridades, conforme a la normatividad
aplicable;

VI. Realizar las afectaciones, transferencias y recalendarizaciones
presupuestales de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién;

XXXI. Mantener actualizada la pagina de internet institucional del Colver,
asi como el portal de transparencia y acceso a la informacion publica;

Por tal razén, al no constar el tramite dado a la solicitud de informacion
a través del area competente, este Instituto estima instar al Titular de la
Unidad de Transparencia para que en futuras ocasiones, justifigue que
realizd una busqueda exhaustiva en las &reas convenientes para la
localizacion de la informacion y adjunte a las respuestas el soporte
documental de las areas que por sus atribuciones pueden generar o
negar la existencia de la informacion solicitada; y para el caso de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Sin embargo, lo inoperante deviene en que el ente obligado
proporciond el “Estado del ejercicio del presupuesto de egresos por
organizaciéon concentrado del 1 de enero al 31 de julio de 2018", constante
de cinco fojas; con lo que atendio la solicitud de informacion pronunciandose
respecto de lo peticionado, sin que sea procedente la elaboracién de un
documento distinto respecto del que el sujeto obligado tiene el deber de
publicar y actualizar de manera periédica. En este sentido, en el presente
caso es orientador el criterio 03-17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
de rubro y texto siguiente:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pdblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a_los i ‘
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documentaos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con_sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion
con Ja que cuentan en el formato en que 1a misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender Ias solicitudes de informacién.

Ahora bien, tal como se estableci6 en el expediente IVAI-
REV/2367/2018/11, de veintisiete de febrero del afio en curso, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisiéon de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

Dicho ordenamiento mandata en su-dispositivo 16, que el sistema de
contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento
de la administracion financiera gubernamental y al que deberan sujetarse
los entes publicos, registrara de manera armoénica, delimitada y especifica
las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica,
asi como otros flujos econdémicos. Asimismo, generara estados financieros,
confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales
seran expresados en términos monetarios.

Por otra parte, los articulos 44 y 45 de la Ley en cita, establecen que
los estados financieros y la informaciéon emanada de la contabilidad deberan
sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
de comparacidn, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos,
con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacion que la Ley determina,
debiendo expresar de manera destacada en sus estados financieros los
esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica
en términos de la normativa aplicable.

A su vez el dispositivo 46, fraccion I, de la Ley en comento, da los
parametros de la informacién presupuestaria, que debe contener la
generacion periédica de los estados y la informacién financiera, con la
desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién
en clasificacion econdmica por fuente de financiamiento y concepto,
incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que
se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por
ramo y programa.

12
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¥ proteccion de datos personsies

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que
derivara la clasificaciéon por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

Por lo que el ente obligado para cumplir con las obligaciones de la
Ley de Contabilidad Gubernamental, debe de utilizar los formatos® para
realizar el seguimiento del ejercicio de los recursos, como los que a
continuacion se muestran:

b) Estado Analitico det Ejercicio del Presupuesto do Egresos
Finalidad

Su finalidad es realizar periddicamente el seguimiento def ejercicio de los egresos prssupuestarios. Dichos
Estados deben mostrar, a una fecha determinada def ejercicio del Presupuesio de Egresos, los mavimienios y
la situacién de cada cuenta de las distimas clasificaciones, de scuerdo con los diferentes grados de
desagregacin de las mismas que s requiers.

Los estados e informes agregades. en general, tiensn como propdsito aportar informacidn perinante.
clara, confiable y oportuna a los responsables de la gestion politica y econdmica del Estado para ser utilizada
an Ia loma de decisiones gubernamentales en general y sobre finanzas publicas en particular, asi como para
ser utilizada por los analistas y ia socledad en general.

L a clasificacién de la informacién presupuestaria a generar serd al menos la siguiente:
a} Clasificacién por Objeto del Gasto (Capltulo y Conceplo}.

b} Clasificacidn Econémica {por Tipo de Gasto).
¢] Clasificacion Administrativa.

d) Clasificacién Funcional (Finalidsd y Funcidn).

Saquncad Socid

Otras Freataconas Souxes y Econtivas

Frevsicnes

Pagn de Extimtos 2 Serviones Pidhcos
Mxionales y Suministos

Mawas o Adnnisoxon, Emiste de

Donumenies y Antictios (icales

Aimentos y Utensitios

Shaleraas Primas y Maledator de SProducoon y

Comertisizaciin

Materidfes y Articulos de Constnucnon y de
Ragaacdn

Quivwee, § % ¥ e

3 Consultable en: hitps://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_09_002.pdf
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En este sentido, el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz establecen que “toda /a
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona”. Disposicidn
que es congruente con el contenido de los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y 143 de la Ley 875 de la materia que establecen,
respectivamente:

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacioén o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La
obligacién de acceso a la informacidn se dara por cumplida cuando se pongan
los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

En ese tenor, éste 6rgano garante considera que el sujeto obligado
durante la sustanciacion del recurso atendid lo peticionado por la parte
recurrente; cumpliendo con el derecho de acceso.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto en el
recurso de revisidn, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado dada en la sustanciacion, con apoyo en el articulo 216, fraccién I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en
el presente fallo.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
comparecencia del sujeto obligado de diez de octubre del ano pasado y
anexos, no fue hecha del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse y remitirse al particular como documento adjunto a la notificacion
que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante su comparecencia en términos de la consideracion tercera del
presente fallo.
SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto con la

presente resolucién, la comparecencia de diez de octubre del ano dos mil
dieciocho y anexos, para que se imponga de su contenido.

16
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso -
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actiany dafe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles



