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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2300/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Comision
Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eulalia Gomez Estrella

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a quince de marzo de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El once de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, quedando registrada con el niumero de folio 01751018, en la
que se advierte que la informacion solicitada consistio en:

Liictacion (sic) de la construcion (sic) de la caseta de vigilancia de CMAS
en el Area (sic) del cerro de Macultepetl (sic) detallando el costo de la
obra

Il. El diecisiete de agosto posterior, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

SE ENVIA INFORMACION SOLICITADA

Adjuntando el archivo denominado “Respsol01751018.pdf”.

I1l. Inconforme con la respuesta, el diecinueve de agosto del mismo
afo, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisidn via
Infomex Veracruz.

IV. Por acuerdo de veinte siguiente, la comisionada presidenta de
este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a su cargo.
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V. El diecinueve de septiembre de la pasada anualidad, se admiti6
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de veinticuatro de septiembre siguiente, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion; toda
vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en
la fracciéon que antecede.

VII. El dos de octubre del mismo afo, comparecid el sujeto
obligado haciendo diversas manifestaciones; por lo que mediante
acuerdo de siete de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo por presentado
al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision;
y en virtud de que el medio de impugnacion se encontraba debidamente
sustanciado, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV, de la Constitucidon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo
se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electronico para recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o
resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de
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la respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacion
directa con el acto o resolucidén que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222
y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publicay s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberéa prevalecer el
principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.



' IVAI-REV/2300/2018/I

ba

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisidon expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccibn material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 péarrafos primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos
obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida,
y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte recurrente hizo valer como agravio que:
“SE ENIGA (sic) EL DERECHO DE ACCESO AL INFORMACION (sic)”.

Motivo de disenso que deviene inoperante, acorde a las razones
que a continuacion se indican:

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que el ahora
recurrente solicitd la licitacion de la construccion de la caseta de
vigilancia de CMAS en el area del cerro de Macuiltepetl detallando el
costo de la obra.

Lo que constituye informacién publica vinculada con obligaciones
de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccidon V y 15, fraccion XXVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Es el caso, que de las constancias que obran en autos se advierte
que durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado mediante
oficio numero CAIP/743/2018 suscrito por la Coordinadora de Acceso a la
Informacion Publica adujo esencialmente lo siguiente:
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CMAS XALAPA

oo st o 10 A MR H. AYUNTAMIENTO

COORDINACION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Oficlo No, CAIP/743/2018
Xalapa, Ver,, a 17 de agosto de 2018

C. SOLICITANTE CON FOLIO 01751018
PRESENTE

En relacion a su solloltud de Informacion de acceso a la Informacion pablica recibida el 11 de ag

de 2018, con efectos al 13 do agosto del presente afio, presentada en esta Coordinacion a mi oango
a través del Sistoma INFOMEX-VERACRUZ, con numero de folio 01761018, y toda vez que la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver,, 2018.2021 tlene comeo uno de
sus ejes rectores el principio de maxima publicidad en su gestion, facllitando o los particulares el
ejerciclo del derocho de acceso a la Informacién en los terminos establecidos en ol Articulo 6 de 1a
Constitucion Politica de los Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 121, 122, 123 y 126 de Ia Loy
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, los artioulos 132, 134 fraccion 11, I, VI,
139, 140, 141, 142, 143 y 146 de |a Loy 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, me parmita precisar lo sigulente:

PRIMERO.- En consecuencla, en términos del articulo 134 fraccion VIl y artleulo 145 de la Loy
namero B76 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica pars ol Estado de Verscruz de
lgnacio de la Llave; se requirld s Informacion a las Areas de este organismo operador a lo cual se
sofala lo sigulente:

En atencion a In sollotud No. 01761018 donde menclona: “Licitacion de la t 160 de Ia
caseta de vigilancia de CMAS en el Area del cerro de Macultepet! detallando ol costo de la
obra” (slc)

0) Se nolicitd a la Gerencla de Infraestructurs, mediante memordandum no. CAIP/1022/2018 do fecha
13 de agosto de 2018, misma que antregd la respuesta a su peticlon a través del memordndum no.,
Q1125712018 recibido en fecha 16 de agosto de 2018, adjunténdose el mismo,

De acuerdo a la Ley Genaral de Transparencia on su Articulo 131, Las Unidades de Transparencia
duberdn garantizar que las solioitudes se tumen a todas las Areas competentes que cuenten con la
Informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competancias y funciones, con el objeto
de que reali una basqued haustiva y ¢ ble de la Informacién solicitada.

En cumplimiento al criterio emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Protecclon de Datos Parsonales (IVAI) 8/2015 "ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades do acceso do realizar los trdmites intemos nocesaros para localizar y
entregar la Informacion publica requerida, prevista on el articulo 20, fracckdn IX de s Ley de
Transparencia y Acceso & la Informacion Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es

t pafiar a la respuesta la d taclén expedida por el drea o Areas
competentes para ello.”

\ ! as0 (8 INCONTOMICAd COM 1 respuesta, No omio Maniestare aua de acler
Ley en materia, en sus arliculos 153 y 166, usted tiene el derecho de interponer el recurso
revision contra la presente respuesta ante el Insttuto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en un plazo de 15 dlas habiles, de que se haya tenido conocimiento
0 80 ostente sabedor del mismo, anexando el acuse de reciido esto con la inaldad de compular los
lazos contados a parti de la recepeion del presente,

A1a

Adjuntando el oficio por medio de los cual se requirio a la Gerencia
de Infraestructura; la cual mediante el Memorandum numero
GI1/257/2018, adujo lo siguiente:
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Gy.cmas (@] xALaPA
EET R A GRS S AV AN AR R I

XALAPA, VER. A 16 DE AGOSTO 2018
MEMORANDUM NUM, GI/257/2010

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA -
COORDINADOR DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencldn a su memorindum No. CAIP/1022/2018, relacionndo o la solichud
do Informacion presentada a través do la Plataforma Naclonal do Transparencia,
segun follo 01761018, de focha 13 de Agosto del afo en curso, roquiriendo s
sigulente informacion

“Licitackin de ln construccion de ln casots de vigllancia de CMAS, on el droa del
carro do Maculltepetl, detallando on costo do la obm” (sic),
R« En los archivos do esta Gorencla de Infraestructura, no se encuentra evidencia
relncionada, a In licltacion de la construccidn de la caseta de vigilancia
2.~ Datallo dol costo de la obra
R« Al no haber Informacion de la licitacion de la obra, tampoco se tiene detalle do

U coRto,
Sin nada mas quo agregar, reciba cordial saludo
N1 E
mmwuwnlmnwl
ATENTAMENTE T
E* ! 3‘:: " ln“ll\\“
ot 16 AL 208
M.I. RICARDO MENDEZ DE LA LUZ
GERENTE DE INFRAESTRUCTURA \U} ‘LUM\
a:&l' "~ 0 OUPDA OUTHIRNEZ - DIMBOTOR GEMINAL - FARA B0 OOMOORENTO
}/5
Av. Miguel Aleman NG 109, Col. Federal € P, 91140 Xalapa. Veracue
Tol. (228) 2370300 f orece
apa

Posteriormente, durante la sustanciacion del recurso la
Coordinadora de la Unidad de Transparencia mediante oficio numero
CAIP/1573/2018 adujo lo siguiente:

). HACER LAS MANIFESTACIONES QUE EN DERECHO PROCEDAN Y QUE TENGAN
RELACION CON EL RECURSO INTERPUESTO EN SU CONTRA.

AGRAVIOS

cnnmhnahpamqmdammmmckrevisiénhacevakx_mo
P;mdeayﬁamhmdeminmdmmiﬁmummbdgumg

«SE ENIEGA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION™ (sic) 7

Wmdmﬁém&wlammavmmmmm
por lo que 2 continuacién me dispongo 2 presentar lns.snsxucnta

ALEGATOS
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1.-Seflala en su agravio, ia parte recurrente: #SE ENIEGA EL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION® Al respecto debo precisar que la Cocedinacifn de Acceso 3 la
informacidn Pdblica no es el 4rea responsable de la informacidn solicitada, de acverdo 2
hwycmﬂdenmwmdaymahhfumﬁh%mqumn
Articulo 3: Para los cfectos de la presente Ley se entenderd por....ll. Areas: Instancias que
cuentan ¢ puedan contar con Ia informacide. Traténdose del sector pdblico, serdn aquellss
que estén previstas en o reglamento interfor, estatuto orginico respectivo o equivalentes
Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberdn garatizar que las solicitudes sc
tumen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacida o deban teverls de
acuerdo 2 sus facultades, competencias y fancioncs, con of objeto de que reslicen una
menym&&hhbmwauﬂmmnma
hmlldmddcbaiwmdﬂadaduhmmbmdwﬁmpadﬂqqupaﬂ
exceder de veinte diss, contados a partir del dfa siguiente a la presentacida de
aquélia...Por eso se le temé fa solicitud,

Para robustecer fo que he enunciado, me permito traer a mi escrito el sigulente
CRITERIO INAL

Criterio 02/17

Por cuanto hace 2 ésta Comisin, la informacidn se entregd completa, en los términcs que
la Ley lo permite y con sus excepeiones previamente referidas y desde luego demostradas,
documentadas y acatadas Lo anterior se ajusa al CRITERIO 8/2015 emitido por of
Instituto Veracruzano de Acceso 2 1 informacidn y Proteccién de Datos Personales.

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO A REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucida de
las unidades de acceso de realizar los trimites intemos necesarios para localizar y entregar
la informacién piblica requerida, prevista en ¢ articulo 29, fraccidn IX de 2 ley de ha
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Veracnuz de
Ignacio de la Liave, es menester acompafiar 2 la respuesta la documentacida expedida por
el drea o las dreas competentes para ello. Z

Son muy claros los anteriores CRITERIOS, ya que de su andlisis se desprende que o caso
que nos ocupa ha sido atendido. Ademds de lo sefialado en el articulo 143 de I3 i
ley de Transparencla que dice *..los sujetos obligados solo entregaran
informacidn que se encuentre en su poder...” .

PRUEBAS Y ALCANCES

Al tenor de la solicitud primigenia y las respuestas brindadas para atender la misma,
demostrando que se ha dado cabal cumplimiento y se ha atendido oportunamente &
mhnmdﬂkmvmﬂmﬁmdmamahw
piblica, en este momento procesal se ofrece las siguientes documentales para robustecer 13
respuesta de mi representado de fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, las cuales
consisien em

1) Copia del memordndum némero CAIP/2138/2018 de la Coordinacién de Acceso 2
Informacién Péblica, de veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, remitido 2
la CoudimddndecmduUmbymnﬁdmddAgu.hmd.M
madhntumalndmun.mmznow,mdbidomhdnvehmchode

septiembre de 2018.

dela
En consecuencia, con fundamento en lo establecido por ¢ articulo 216 fraccida
lqnmevsmmmmdaymahwmmdmde
meawauumamwmuMhmmdam,
que fuera causal de Jo que hoy se combate.

Remitiendo el Memorandum numero GI/322/2018, mismo que se
inserta a continuacion:
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£ cosstmmecom of st FotaS:E f};« H. AYUNTAMIENTO

et ¥ SANLAMGENTO 0E

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA
XALAPA, VER. A 28 DE SEPTIEMBRE 2018
MEMORANDUM NUM. GI/322/2018

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA :
COORDINADOR DE ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencién a su memorandum No. CAIP/2135/2018, relacionado a la solicitud
de informacion presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
segun nimero de expediente IVAI-REV/2300/2018/1; notificado el dia 24 del mes y
afno en curso, en el cual requiere la siguiente informacion:

“Licitacion de la construccidn de la caseta de vigilancia de CMAS, en el area del
cerro de Macuiltepet! detallando el costo de la obra” (sic). _
R= Con fundamento en el articulo 145, fraccion lil, de la Ley de Transparencia, le
confirmo la respuesta que fue emitida mediante memorandum Gl/257/2018, de
fecha 15 de Agosto de los comrientes y al mismo tiempo sohcnénc_joie con p’ase enel
articulo 143, segundo parrafo, que 2 la letra dice “Cuando la mformauoq no se
encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de
Transparencia, lo nofificaré al solicitante, dentro del término establecido en apego
al articulo 145 de esta Ley, y le orientard, si fuese necesario, para que a;uda ante
otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento” se le indique al
solicitante que en caso de requerir orientacion, respecto a que otro sujeto obligado
le pueda proporcionar fa informacion, solicite por medio “‘? su Unidad de
Transparencia, una cita en las oficinas de esle Organismo Operador.

Sin nada mas que agregar, reciba cordial saludo

ATENTAMENTE ‘%V%ﬁ:?‘_fs_

INCAININA
{ P DAL IASS "
aea’ il

M.L. RICARDO MENDEZ DE LA LUZ | f 3B
GERENTE DE INFRAESTRUCTURA Ay Al di il
INEYIAPY

LIVELALI

COORDINACION DE ACCESD

|
ccp. Ing. Jorg 3 Guiénez - Director Ganaral - Pa7E su conodimiento [‘_M"F‘!'EDOLP‘!E!‘ 2
M1, RVDLLY

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y 189
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

A partir de lo anterior se tiene que, si bien conforme a los
dispuesto en el numeral 143 parrafo primero de la ley 875 de la materia,
los sujetos s6lo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
podery que la obligaciéon de acceso a la informacion se dara por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante

0 bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro
medio.

Lo que en el caso se sefialo a través del Gerente de Infraestructura
al haber manifestado que en sus archivos no se encuentra evidencia
relacionada con la licitacién de la construccion de la caseta de vigilancia,
asi como tampoco del detalle del costo.

Sin embargo, el ente publico incumplié con lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo antes sefialado, que dispone que cuando la
informacion no se encuentre en sus registros o archivos, lo notificara al
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solicitante orientandolo, si fuese necesario, para que acuda ante otro
sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento; al no haberse
sefalado el sujeto obligado que pudiera satisfacer la solicitud, ya que el
Gerente de Infraestructura manifesté que se le indicara a la parte
recurrente que en caso de requerir la orientacion solicitara a través de la
unidad de transparencia una cita en las oficinas de dicho organismo
operador.

Lo cual resulta contrario a lo dispuesto en la ley de la materia y
violatorio al derecho de la parte recurrente; por lo que este instituto
estima instar a la Coordinadora de Acceso a la Informacién y al Gerente
de Finanzas para que en futuras ocasiones, oriente al solicitante ante el
sujeto obligado que pudiera satisfacer su pretension; y para el caso de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se haran acreedores a cualquiera
de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas
de Apremio y Sanciones.

Sin embargo, en el caso en particular a ningun fin practico nos
llevaria el ordenar al sujeto obligado que le indique quien puede contar
con la informacién en virtud de que, es un hecho notorio para la
comisionada ponente que dentro del expediente IVAI-REV/1132/2016/1,
presentado en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y en el que se
solicité diversa informacién relacionada con el area natural protegida
“Parque Macuiltépetl”, y en el que obran las fotocopias de la Gaceta
Oficial del Organo de Gobierno del Estado de Veracruz- Llave de fecha
jueves 8 de Enero de 1981 Tomo CXXIV Num. 4, asi como del Convenio
Marco de coordinacion —-constante de ocho fojas- celebrado por el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, el H.
Ayuntamiento Constitucional de Xalapa y el Patronato para el Parque
Ecologico Macuiltépetl; contenidos que se pueden invocar tanto de las
ejecutorias que se hayan emitido como los que se encuentren en los
asuntos que se sigan ante el instituto."

Este proceder se justifica, en primer lugar, porque constituye un
hecho notorio para este instituto el contenido del diverso expediente, asi
como la base de datos a que se tiene acceso, y en segundo lugar, porque
se tiene la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la
mayor economia, inmediatez y sencillez del proceso, lo que se cumple si
se allega de aquella informacion para integrar correctamente la relaciéon

* Tesis Aisladas de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS
O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS
EN LA MISMA FECHA DE SESION”. y *HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN
ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Paginas. 2023 y 2030.
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juridico procesal y con ello garantizar una efectiva imparticion de justicia
conforme al articulo 17 constitucional®.

Asi entonces, de la Gaceta Oficial del Organo de Gobierno del
Estado de Veracruz-Llave de fecha jueves ocho de enero de mil
novecientos ochenta y uno, Tomo CXXIV, Num. 4; se observa el Acuerdo
Econdmico del Convenio celebrado entre el Gobierno del Estado y el H.
Ayuntamiento de Xalapa, para la administracion y conservacion del
Parque Ecolégico Macuiltépetl, en el que se estipuld lo siguiente:

PRIMERA.- El presente convenio tiene por objeto establecer las bases para la
administracion y conservacion del Parque Ecoldgico Macuiltépetl, a cargo del
Ayuntamiento por tiempo indefinido.

SEGUNDA.- La administracion y conservacion del parque lo hard el
Ayuntamiento con sus propios recursos.

SEXTA.- El ayuntamiento tomara las precauciones necesarias en el uso y manejo
de las instalaciones y servicios, a fin de garantizar la seguridad de los visitantes,
por su parte, el Estado proporcionara al Ayuntamiento el servicio de vigilancia
que, a juicio de ambos, sea necesario, para el mantenimiento del orden.

Por su parte, en el Convenio “Marco de Coordinacién celebrado
por el Gobierno Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
través de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, el H.
Ayuntamiento Constitucional de Xalapa y el Patronato para el Parque
Ecolégico Macuiltépetl, se acordé en las clausulas “PRIMERA",
“SEGUNDA", “TERCERA incisos b), ¢), h), g) y j)”, “SEPTIMA" inciso a) y
“OCTAVA" lo siguiente:

PRIMERA.- DEL OBJETO

El presente Convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracion entre
“LA SECRETARIA”, "EL AYUNTAMIENTO” y “EL PATRONATO” para conjuntar
acciones para la proteccién, conservaciéon, manejo e impulso del Parque
Ecolégico Macuiltépetl (PECMA)

SEGUNDA.- DEL PLAN DE TRABAJO

Para el Cumplimiento del objeto del presente Convenio “LA SECRETARIA”, “EL
AYUNTAMIENTO” y “EL PATRONATO” conjuntamente elaborardn un plan de
trabajo que contendra la duracion, el detalle de las acciones, la calendarizacion
asi como las metas y los beneficios que se persiguen y la designacion de los
responsables técnicos de los trabajos, el cual debidamente signado por las partes
se integrard como anexo principal al presente Convenio.

TERCERA.- OBJETIVOS ESPECIFICOS
Para la consecucion del objetivo del presente Convenio las partes determinan
que el Plan de Trabajo podra versar de manera enunciativa, mas (sic) no
limitativa en las siguientes materias:

b) Acciones y proyectos destinados a la proteccidn, conservacion, preservacion,
investigacion y desarrollo sustentable del PECMA.

c) Realizar la planeacion estratégica que permita llevar a cabo los objetivos
propuestos en el Programa de Manejo.

h) Coordinaciéon del manejo, mejoramiento, reconstruccion o reparacion de
instalaciones del Parque Ecoldgico Macuiltépetl.

g) Elaboracion e instrumentacion del Programa de Manejo del PECMA.

? Tesis Aislada de rubro DOMICILIO DEL DEMANDADO. CONSTITUYE UN HECHO NOTORIO EL QUE SE DESPRENDE
DE DIVERSO EXPEDIENTE, O BIEN, EL QUE SE ENCUENTRE EN ALGUNA BASE DE DATOS A QUE TIENE ACCESO LA
AUTORIDAD LABRORAL. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena época, Tomo XXXI, Abril de 2010. P. 2728.
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j) Coordinar reuniones de seguimiento y monitoreo del PECMA.

SEPTIMA.- DEL SEGUIMIENTO

Para el cumplimiento del objetivo de este Convenio las Partes se comprometen
a

a) Enviar a las partes los informes de avances, conclusiones y resultados de los
programas y acciones emprendidas, en los términos y periodos que se
establezcan en el Plan de Trabajo.

OCTAVA.- DE LA DESIGNACION DE RESPONSABLES

Para el cumplimiento del presente Convenio la “SECRETARIA” desigha como
responsable al Coordinador General del Medio Ambiente. Por su parte el
"AYUNTAMIENTO" designha como responsable para el cumplimiento de este
Convenio al Regidor Titular de la Comision Edilicia de Ecologia y Medio
Ambiente, por su parte el "PATRONATO” designa como responsable del
cumplimiento del presente Convenio al Presidente del mismo.

De lo anterior se advierte que mediante el acuerdo econémico
antes citado, se establecié que la administracion y conservacion del
Parque Ecolégico Macuiltépetl lo haria el Ayuntamiento de Xalapa con
Sus propios recursos por tiempo indefinido.

En tanto en el Convenio “Marco de Coordinaciéon” se acordd que
las partes integrantes del convenio conjuntarian acciones para la
proteccidn, conservacion, manejo e impulso del parque en
cuestion, cumplimentando dicho objeto con el envio entre las partes de
los informes de avances, conclusiones y resultados de los programas y
acciones emprendidas en el Plan de Trabajo, estipulaciéon que vincula a
quienes suscriben el convenio.

Por su parte en la clausula “SEGUNDA" se estipulé que para el
Cumplimiento del objeto del Convenio las partes de manera conjunta
elaboran un plan de trabajo que contiene la duracion, el detalle de las
acciones, la calendarizacion asi como las metas y los beneficios que se
persiguen.

Asimismo, en la clausula “OCTAVA" del ya citado Convenio
determina la designacion de responsables para el cumplimiento del
mismo por parte del Ayuntamiento al Regidor Titular de la Comisidn
Edilicia de Ecologia y Medio Ambiente y por parte de la Secretaria al
Coordinador General del Medio Ambiente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de la Administraciéon Publica Municipal del Ayuntamiento
de Xalapa, la Direccion de Obras Publicas es la dependencia responsable
de planear, programar, proyectar, coordinar, ejecutar, supervisar,
controlar y dar seguimiento por si 0 a traves de terceros, la obra publica
a cargo del Ayuntamiento; asi como de promover e impulsar la
participaciéon ciudadana y el mejoramiento de la vida comunitaria, de
acuerdo con lo establecido en el Bando de Policia y Gobierno, y deméas
ordenamientos municipales, y dentro sus funciones le corresponde entre
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otras, la de coordinarse con la Direccion de Desarrollo Urbano para
controlar la edificacion y la urbanizacion en el municipio.

Por su parte, el Reglamento Interno del Parque Ecoldgico
Macuiltépetl en los articulos 1, 2, 3, 8, 9 fracciones 1 y Il, 10, 18, fracciones
lalaV, 42, 45 fraccion |, y 53, preveé lo siguiente:

Articulo 1. El presente Reglamento es de observancia obligatoria para
todos los empleados del Parque Ecologico Macuiltépetl, miembros del
Consejo Consultivo, personal de mantenimiento, de inspeccion y
vigilancia, prestadores de servicios concesionarios, visitantes y usuarios
en general; y se fundamenta en lo dispuesto por los articulos 3, 68, 73,
fracciéon X1V, 93, fracciones Il y VI del Reglamento Interior de Gobierno
del Ayuntamiento de Xalapa; 16, fraccion lll, inciso b), 35, fracciones
XXV, inciso i), XXXl y XXXIV, 44, fraccion VIl de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 71, fraccion Xl, inciso i) de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 2. Este Reglamento tiene por objeto establecer las normas que
regulan la operacién, conservacion, mantenimiento y administracion de
las obras, instalaciones e infraestructura en general que conforman el
Parque y, contribuir al fomento de actividades de aprovechamiento,
recreacion y cultura.

Articulo 3. La ejecucién de los lineamientos para el uso y preservacion
del Parque correspondera al Ayuntamiento de Xalapa de Enriquez
Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de la Direccion General de
Servicios Municipales y de la Subdireccién de Medio Ambiente, previa
aprobacion del Consejo Consultivo.

Articulo 8. La vigilancia, operacién y administracion del Parque estara
a cargo de un Consejo Consultivo, que estara integrado por:

I. Un Presidente Honorario: Quien sera en todo momento el Presidente
Municipal.

Il. Un Presidente: Quien sera el Edil titular de la Comision Edilicia de
Ecologia y Medio Ambiente.

Ill. Un Secretario Técnico: El Director del Parque.

IV. El Edil titular de la Comisibn de Ornato, Parques, Jardines y
Alumbrado Publico.

V. El Edil titular de la Comisibn de Asentamientos Humanos,
Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tierra.

VI. El Edil titular de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.
VII. El titular de la Tesoreria.

VIII. El Director General de Servicios Municipales.

IX. El Director General de Desarrollo Urbano.

X. El Subdirector de Medio Ambiente.

XI. Un representante de la Coordinacién General de Medio Ambiente.
XIl. Un representante del Consejo de Desarrollo Municipal.

XIll. Un representante del Consejo Consultivo Ciudadano del H.
Ayuntamiento de Xalapa.

XIV. Un representante de alguna organizacion no gubernamental
dedicada a la materia ambiental.

XV. Un representante de alguna institucion académica o de
investigacion.

Articulo 9. Para el cumplimiento de sus objetivos el Consejo contara
con las siguientes atribuciones:

I. Formular y ejecutar acciones tendientes a mejorar y conservar las
instalaciones del Parque.

Il. Elaborar los Programas de Manejo del Parque y de Manejo Forestal
evaluando periédicamente su aplicacion.

Articulo 10. El cargo de Consejero es honorario y sin derecho a
remuneracion alguna. El domicilio del Consejo estard ubicado en las
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oficinas que ocupe la Regiduria del Edil Titular de la Comisién de
Ecologia y Medio Ambiente, ubicadas en el Palacio Municipal, en la calle
Enriquez S/N, de la colonia Centro.

Articulo 18. Las facultades del Presidente seran las siguientes:

I. Presidir junto con el Secretario Técnico las sesiones del Consejo.

Il. Representar al Consejo.

Ill. Convocar a sesidon junto con el Secretario.

IV. Proponer y definir junto con el Secretario los temas a tratarse en el
orden del dia de las sesiones.

V. Vigilar que se dé cumplimiento a los acuerdos que emita el Consejo.

Articulo 42. La operacion y administracion del Parque, recaera en un
Director, quien sera designado y removido de conformidad con las leyes
en la materia.

Articulo 45. Para el desempefio de sus funciones contara con las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

I. Controlar y administrar de manera eficiente los recursos humanos,
bienes inmuebles y materiales e insumos del Parque

De los Permisos y Autorizaciones

Articulo 53. Todo proyecto de obra que se pretenda realizar dentro del
Parque debera ser autorizado por el Cabildo, de acuerdo con el
dictamen de manifiesto de impacto ambiental correspondiente.

En ese tenor, éste 6rgano garante considera que el sujeto obligado
al dar respuesta a la solicitud de informacion, en el sentido de no contar
con lo requerido en sus archivos; en ningdn modo vulnero el derecho
humano de acceso del solicitante, puesto que como ha quedado
precisado con antelacion, la autoridad competente para operar,
conservar, dar mantenimiento y administrar las obras, instalaciones e
infraestructura en general del area natural protegida conocida como
cerro del Macuiltépetl, recae en el sujeto obligado Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz.

Con base en lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte
recurrente para que en caso de estimarlo pertinente, se dirija al Sujeto
Obligado denominado Ayuntamiento de Xalapa, a realizar la solicitud de
la informaciéon que le interesa, para que dentro del ambito de sus
atribuciones le proporcione la informacién que en derecho corresponda.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
comparecencia del sujeto obligado de dos de octubre de dos mil
dieciocho, no fue hecha del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse y remitirse al particular como documento adjunto a la
notificaciéon que se haga de la presente resolucion.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto lo
procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto obligado
por las razones expresadas en el fallo, con apoyo en el articulo 216
fraccion 1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, por las razones expresadas en el presente fallo.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto con
la presente resolucion, la comparecencia de dos de octubre de dos mil
dieciocho, para que se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiguese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Arturo Mariscal Rodriguez
Hernandez Comisionado
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
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