RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2254/2018/III

SUJETO OBLIGADO: Comisién Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa

ACTOS RECLAMADOS: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El tres de agosto de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, quedando registrada con el numero de folio 01699718, en
la que lo solicitado consistio:

Nombre del lecturista que reporté en el afio 2003 del mes 2 y que detalla
un consumo de 150 en la cuenta 1533.

Il. El catorce de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion.

ll. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, el
dieciocho de agosto de dos mil dieciocho, el promovente interpuso el
presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veinte de agosto del de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordené turnarlo a la ponencia a su cargo.

V. El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se admitié el

recurso dejando a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
1
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constancias que integran el expediente, a efecto de que en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. Por acuerdo de veinticuatro de septiembre de dos mil
dieciocho, se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de
resolucion, toda vez que se encontraba transcurriendo, el plazo de siete
dias sefalado en el hecho anterior.

VIL. El veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, comparecié
el sujeto obligado, remitiendo informacién y haciendo las
manifestaciones que consideré pertinentes.

VIII. Por acuerdo veinte de febrero del dos mil diecinueve, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con el escrito de contestacién;
ordenandose se agregaran al expediente las documentales para que
surtieran sus efectos conducentes, y en virtud de que el medio de
impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, se acordé el
cierre de instrucciéon, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que
recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el
mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud
o los datos que permitan su identificacién en la Plataforma Nacional;
VI. La exposiciéon de los agravios; y VII. Pruebas que tengan relacién
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion Ill, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
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se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constituciéon
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67, parrafo tercero, fracciéon IV, del ordenamiento legal en
cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
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actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso a estudio, la parte ahora recurrente, hizo valer como
agravio lo siguiente:

LA INFORMACION SE NIEGA Y DEJA EVODENCIADO (SIC) QUE NO
GUARDAN SUS ARCHIVOS ME LESIONA MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.

Este érgano garante estima que el agravio esgrimido deviene
inoperante en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado fue:
nombre del lecturista que reporté en el aino dos mil tres del mes dos y
que detalla un consumo de ciento cincuenta en la cuenta 1533.

Informacién que generd el sujeto obligado, porque en términos de
lo previsto en los articulos 3, 40, fraccién Xlll 'y 69 de la Ley de Aguas del
Estado de Veracruz; 101 y 103, parrafo 1, del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Xalapa; 3, 4 fraccién IV, 6, primer
parrafo, 26 y 27, fraccion XXVI, del Reglamento Interior del Organismo
Operador de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Disposicion de Aguas Residuales de Xalapa, el ente obligado es el
encargado de regular la prestaciéon de los servicios de agua potable y
alcantarillado, asi como el tratamiento y redso de aguas residuales en el
municipio de Xalapa, debiendo satisfacer las demandas de los diversos
usuarios promoviendo las acciones necesarias para lograr la
autosuficiencia financiera, el desarrollo sustentable y la gestion
integrada de los recursos hidricos en las cuencas y subcuencas de las que
se abastece.

Al respecto, conforme a la estructura orgédnica vigente hasta el
diecinueve de enero de dos mil catorce, el sujeto obligado contaba con
una Unidad de Medicién e Inspeccién, al asi disponerlo los articulos 3,
fracciéon VI, inciso a, 34 inciso a), y 36 del Reglamento Interior del
Organismo Operador de los Servicios Publicos de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales de Xalapa,
Veracruz, publicado en |la Gaceta Oficial del Estado el nueve de marzo
de dos mil once, que a la letra sefalaba:

Articulo 3. El Gobierno y la Administracién de la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, estara a cargo de:
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VI. Un Director de Operacion, que para el cumplimiento de sus funciones contara
con las siguientes areas:

a). Gerencia de Operacién y Mantenimiento
Departamento de Potabilizacién.
Departamento de Saneamiento.
Departamento de Operacién y Mantenimiento.
Departamento de Uso Eficiente del Agua.
Unidad de Agua Potable.

Unidad de Alcantarillado.

Unidad de Sectorizacién.

Unidad de Medicién e Inspeccién.

Articulo 34. El Director de Operacién, para el cumplimiento de sus funciones
contara con las siguientes areas:

a). Gerencia de Operacién y Mantenimiento
Departamento de Potabilizacion.
Departamento de Saneamiento.
Departamento de Operaciéon y Mantenimiento.
Departamento de Uso Eficiente.

Unidad de Agua Potable.

Unidad de Alcantarillado.

Unidad de Sectorizacién, y

Unidad de Mediciéon e Inspeccién.

Articulo 36. La Gerencia de Operacién y Mantenimiento esta integrada por los
Departamentos y las Unidades siguientes:

Departamento de Uso Eficiente del Agua.

Unidad de Medicién e Inspeccién.

Las atribuciones, objetivos, funciones, responsabilidades y facultades, se describen
ampliamente en el Manual General de Organizacién.

En la foja quince del Manual General de Organizacién de la Comisién
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, se establece que el
Jefe del Departamento de Uso eficiente del agua, se encargara de
asegurar el uso eficiente del agua, a través de su correcta medicién.

A foja dos cientos sesenta y dos de la normatividad precitada, se observa
como tarea del Jefe de la Unidad de Medicién e inspeccion, asegurar a los
usuarios una medicién congruente a su consumo y servicios recibidos, asi
como una eficiente atencién a sus requerimientos, a través de la correcta
medicién y aplicacion de su consumo, contribuyendo asi el departamento
en el control, validacién y ajuste de las lecturas de los consumos; teniendo
como funcién recopilar lecturas en micro medidores.

Al respecto, el Manual' General de Organizacién de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, dispuso como
atribucion del Jefe de la Unidad de Medicién e inspeccién, asegurar a
los usuarios una medicidn congruente a su consumo VY servicios
recibidos, asi como una eficiente atencién a sus requerimientos, a través
de la correcta medicién y aplicacién de su consumo, contribuyendo asi
el departamento en el control, validacién y ajuste de las lecturas de los

1 Consultable en: http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia_2014-2017/2-
Estructura/Manual-General-de-Organizacion.pdf
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::::::::::::::::::::
de acceso a la informacion

consumos; teniendo como funcién recopilar lecturas en micro
medidores, de lo que se colige que el sujeto obligado generé la
informacién solicitada por el ahora recurrente.

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado atendié a
la solicitud de informacién dando contestacion mediante el sistema
Infomex, notificando la respuesta terminal, a través de la Coordinadora
de Acceso a la Informacion Publica, mediante oficio numero
CAIP/5558/2018, de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho,
manifestando medularmente lo siguiente:

PRIMERO.-En consecuencia, en téminos del articulo 134 fraccion VIl y articulo 145
de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se requirié |a informacion a las dreas de
este organismo operador a lo cual se sefala lo siguiente:

En atencién a la solicitud No. 01699718 donde menciona: “Nombre del lecturista
que reportd en el afio 2003 del mes 2 y que detalla un consumo de 150 en la
cuenta 1533.” (sic)

. a) Se solicité a la Coordinacion de Grandes Usuarios y Uso Eficiente del Agua
mediante memorandum no. CAIP/783/2018 de fecha 08 de agosto de 2018,
mismo que entregd la respuesta a su peticién a fravés del memorandum no.
CUEA/0888/2018 recibido en fecha 14 de agosto de 2018, adjuntandose el
mismo.

De acuerdo a la Ley General de Transparencia en su Articulo 131. Las Unidades de
Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda
exhaustiva y razonable de la Informacion solicitada.

En cumplimiento al criterio emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (IVAI) 8/2015 "ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS.
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las
unidades de acceso de realizar los framites intemos necesarios para localizar y
entregar la informacion piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompaiiar a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o dreas competentes para ello."

Adjunto al oficio anterior, remiti6 el memorandum
CAIP/783/2018, en el que requirié al Coordinador de Grandes Usuarios y
Uso Eficiente del Agua, quien dio respuesta mediante el oficio
CUEA/0888/2018, en el que manifestd lo siguiente:
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= CMAS XALAPA

A8 o o s H. AYUNTAMIENTO

Kolopo Endgues, Ver o 13 de ogosto de 2018
Meamerdndurm CUEA JOS88,/2018
MTRA. ROCIO LUNA GARCIA '
COORDIMADOR
FRESEMTE

For medio de o presenta v en alcance a su memordndum CAIRTEH 2018 donde
solicita dar contestacion a lo soliciiedo bojo el folio 01699718 que dice "Nombre
Lecturista que reporld en el afic 2003 del mes 2 y que detalla un consumo de 150
en la cuenta 1533" (sic), ce ki Plotaformo Moclienal de Transparencia.

La informe lo solicitado:

En atencion a la salicited anfes sefalada me parmito hacer de su conacimiento
gue de confarmidad al arficulo 143 de La Ley de Tronsparencia ¥ Acceso o la
Informacidn Poblica del Bstode de Verocnz — Llove, establece gue los sujefos

CEMNE A S35 L=l ) LT LSLE . I e 2l afaf
dicha arfrega no comprendes & procesomiento de o misma, ni el presentara,
conforme al inferés porticular del solicitante, Lo cblgocidn de acuerdo a lo
informacian se dord por cumplida cuands se pengan los documeantos o registros
a disposicidn del solicitants o bien se expidan los copias simples, cerificadas o por
cualguiar ofro media.

Dervado de lo anfarior se levo a cabo la blsqueda exhousfiva de la Informacion
de los archives gue obran en asta Coordinacion y sus Unidades.

En ese contexto hogo de su conocimiento que el sktema comercial que usa este
orgarime cperador fue Implementade o partr de noviembre del afo 2007
consideréndose en & mismo un campa denominado “lechwista” dende se asigna
al rombra del mamo, ne hakiendo un registro anterior al “fD”?'ﬁm‘ﬁéﬁmmi

T SHAERRMENO0 DE RALRA, VED

Sin mds por el mamento, reciba un cordial saludo.

ATEMTAMENTE

Ry
8 |
BLICH
7
e gl
lsrael RodRamirez abuin Rodriguer Cano
Encargado de la Unidad de gndes Usuarios y

Medicidn y Consumo
Ciop. » g Jonps Cjacka Gofidoer. Oiecior Genera! 0o i Comisin Moniclpal de Ages Pofobis v Sonsarsenic Je £
Forn w ConocmreEc

Anchba S
ti, Miguel Aleman Mo, 109, Col. Federal, C.P. 91340, Xalapa, Veracruz

fel, (228) 2370300 | f orece
Xalapa

Posteriormente durante la sustanciacién del presente recurso, el
sujeto obligado comparecié mediante oficio numero CAIP/1761/2018,
en el que la Coordinadora de Acceso a la Informaciéon Publica,
manifestd, en la parte que interesa, lo siguiente:

AGRAYIOS

mmﬂhmqmdatwmmmurmdnmﬁsiﬁn hace waler como
ﬁﬂﬂ?“ de agravio, en la razdn de su intorposicifn manifiesta literalmente lo siguiente:

smwmﬂmrmmmmqwmgmgm -
WHWWWMAWJMMMHWHd

Visto ¢l ageavid presentadn por la parte Rocurrente, e preciso resaltar slguncs aspec

por lo que & continuaciin me dispongo a presentar los sipuicnoes:
. pbiguel Alermin No. 109, Col. Fedaral, C.P. 91140, Xalaps. Veracruz. f ore
1, (228) 170300

--------
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

CMAS XALAPA

e H. AYUNTAMIENTO

DRJA
1-Schala en su agravio, 1s prte recumente: ~LA INFORMACTON SE NIEGA Y
mm?hm%nmmmmmwmnmle:
ACCESO A LA INFORMAGION® Al respecio deba peecisar que o Coordirek o
Acteso a a Infurmacidn Pibbics o o8 ¢ drea respoasable de la informacién sclictada, <
acuerdo 2 W Ley General de Transparencla y Aoceso 2 I Infarmacica ch'n[mmdml ot
Q90 e 5y Articdlo % Para los eficios de 1 presence Ley s entenderd ;xl.‘m A s
Instancias que coentan o puedn contar con la informacidn, Tratfaduse del sector pie wm;
sardn aquellas que eitdn previstas e of reglamenty fanriar, esthlito orgdnico respect et
oquivalentes, Artteedo 131, Lis Unidicks de Trasspavencls deberdn garantizae que
soticlrudes se umen 2 todas fas Areds comperiies que coanen coo [ mﬁvnug:il 0
debin toerda de scuerdo a sus fcoltides, competencias y funciones, oo of abjero '32‘11‘:‘
realicen uea bdxgoeds exhaustive y rteonable de it informacidn sficioads. Articulo i,’
resprests 2 la solieinef deberd ser mouifioady of fnesesado eo of menor tempo pos kg-
Gue no podrd exceder de veinte o, contados 3 parnir def i sigwente & la progenaaciin
de agquéla., Por ey s¢ lo tamd 18 wlicwd.

Para robustecer lo que he enunciado, me permite waee A mi cxrito ¢ slgulente
CRITERIO INAL

Criterio 02/17

gruencia exhagstivided. Sus alcances para garantimr el derecho de acceso 2
l?nlllomldh!. De confornzided con ol rticea 3 de 13 Ley Pedeca] de Procedimiento
Administeativa, de aplicacide supletoris 3 |a Ley Pederal de Transparencid ¥ Acceso I_n
(nformaciéa Piblica, en trmlns de s articulo % todo o Mministrativo debe cumplir
can los peiocipios de congruencia y exhaustividad. Para d cfectivo clerciclo del derecho de
acceso & la Informsacién, 13 congruencla implica qee iy concoedancia cotre o
roquedmiento formulado por ¢ particular y la respucsta prpporcinuath por el syt
obligado; miencas que [ exhaustividad sigeifica que dicha respucsta e refiera
exprenmente & ¢ada uno de 1o puntes solicltades. Por Jo anterior, Jos sujetos obligilos
cumgilrdn con Jos pelocipos de cogruencia y exhanstividad, cosndo N espuestas que
emitan guarden una relackdn ldgica con lo slicitado y ationdan de maners puntual ¥
expresy, cada uno de ks coatenidos de Infarmacidn,

f los términes que
Por cant hace 3 dsta Comlsida, 12 Infoemacidn se entregd completa, en

fa Ley ko penmite y con sus excepiones previamente referides v desde fuego demostradas,
documentsdns y acsadas Lo daterior se djusio al CRITERIO 042018 emlddo por ol
Instituto Verseruzano de Acceso & [& Informaciéa y Proteceléo de Datos Personales,

1AS UNDADES DE ACCESO A REALIZAR 10S TRAMITZS
mnmzsmm PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INPORMACION
pUBLICA REQUERIDA. DEBR ACREDITARSE. Pira tooer por cumplida la atribucidn de
1as unicides Go acceso de realizar fos trimites [nfemos necesarios paca localizar y entregar
(s Informacidn pdblica requerids, prevista en ¢l ardeulo 29, fracekn IX de 18 ley de o
B g y At 3 I hfomackén Péblca del Esado do Veracruz e
lq.dod,um,ummmmﬁ.vllampumhdmummmiﬁumedluw

o deed 0 las dreas conpeseates pard ello- (47
CRITERIOS, ya que de su andlisis s desprende que ¢
Son mey dlres los BUEEKIE FEL, G lo sedalado en ok atisdo 43 de 1o

;‘“ ‘:mﬂh‘:ﬂ:‘: que dice P.los sujens  obligades solo  entregaran
ey "

i 5 S ot Ve florece
! Col. Federal. CP. 93140,
e Xajapa

Anexando al oficio anterior, el memoradndum CAIP/2443/2018, en
el que la Coordinadora de Acceso a la Informacién requirié al
Coordinador de Grandes Usuarios y Uso Eficiente del Agua, quien dio
respuesta mediante el memorandum CUEA/1268/2018, signado por el
Encargado de la Unidad de Medicién y Consumo y el Coordinador de
Grandes Usuarios y Uso Eficiente del Agua en el que se informé lo
siguiente:
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XALAPA

_.._—'——"_-_-_
H. AYUNTAMIENTO

. - B 8

¥orlmoo Envigques, Ver o 0F de Ocfutve de 207
Mermordndum CUEA/ 1 268/2018

MTRA. ROCES LUNA G ARCiA

COCRDmMALOR CAN

PREZENTE

Por madic de lo presente y en deance o su memordrdum CAIP/2443/2018 donde
SOACTha dér confestacién a los recuscs de revisién con aumercs de expedentas
IVAILREV/2254/3018/l, donde soicilan lo odorocién pedineste o se rernito o

infermocidn que sonsdare necesarta para schventar ol regquenrianios sefolads, de lo
Flatatarma Mocional da Transparencia,

En atencitn a lo sefcibud antes seficlodo me permito dor confestacién a lo soliclieda:

“Hombre del leclurdsta qua repofd en &l ofic 2003 del mes Ty que delalla un consums
de 150 &n lo cuenta 15337, [sic)

Hogo de su conocimiento gue no conlamas coh o infomacian Mica, debido o que
cuando se eloboraren kol rabojos de los inglrumentas de censulla archivitfica, e crad o
sefie documentcl informes por Servichos desgondcdose ke osub seie desaminodo
Reporie dicro de Trobaje, fenlendc un volor adminitrative, curmpliesda can el tiempa
de guarda establecicdo en Los Uneamientos poro Cotalogar, Clasficer y Canservar bos
Documanics v lo Organizocion de Archivos, publicodos en la Gaceta Oficial MOm. Ext,
144, con fecha de 2 de maya de 2008,

Dicha informacidn se puede verficor en al Portal de Trorsparencia de este arganisms
aperadon [F'ecx:l:in KW~ B Cl]'hﬂbgﬂ de DEpasicion v Guio da Archivo Ekh::dman'ul}. an
el sguisnte anloca:

hiHigef e crasoaiapa.gobumetransparenciabis_f45_2018_02_05072018_caip_baja_d
ociol_2018.pal -

A Migusl Aleman No. 105, Col. Federal. CP. 31140, Xalapa, Veraouz,
Tel, (228) 23raBod

florece
Xalapa

_CMAS 5 XALAPA
v H. AYUNTAMIENTO

For 1al motivo 1a IFormacion que soicita del mes y afic en cueslidn, corcba en ko sub
sefie antes mendonada, asl mismo se reilera 1o expuestc en o oficio CUEA/BS8/2018.

Sin m3s par el momente. recbc un cordial soludo

rez Ukc. Francisco driguez Cano

Encargado de |a Unidad de Coordinador de Grghdes Usuarios y
Madickin y Consumo Uso Eficlentd dal Agua
Cop ~ing Jome Cjedn Gutdees CHecior Ganercl ce io Coemitn MurfcEes te Agus Ratosee v 5 N e
oo T
Col. Federal. C.P. 91140, Xalapa, Veracruz.
Sui. W gue) Aol toa. S0 florece
Tel. (228) 3370300 xa apa
wp

12



iuai IVAI-REV/2254/2018/III

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al
ser instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba
en contrario.

Del analisis del material probatorio que obra en autos, se tiene
que la respuesta a la solicitud, se emitié por el drea competente para
ello, toda vez que la Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica,
realizo las gestiones internas necesarias ante el Coordinador de Grandes
Usuarios y Uso eficiente del Agua, quien, como se expuso en apartados
anteriores es el area competente para dar respuesta a la solicitud, al
tener a su cargo a la Unidad de Medicién e Inspeccién, de ahi que se
concluya que la titular de la Coordinacién de Acceso a la Informaciéon
Publica cumplié con el deber impuesto en los articulos 132 y 134
fracciones IlI, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia, de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizaciéon de la informacién.

Ahora bien, del contenido de la respuesta proporcionada durante
el procedimiento primigenio se informé al solicitante que se llevé a
cabo una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos que
obran en la Coordinacién de Grandes Usuarios y Uso Eficiente del Agua,
asi como en sus unidades, sefalandose que el sistema comercial que usa
el sujeto obligado, fue implementado a partir de noviembre del afio
dos mil nueve, considerdandose en el mismo un campo denominado
“lecturista” donde se asigna el nombre del mismo, no habiendo un
registro anterior al periodo solicitado.

Resulta necesario resaltar, que el sujeto obligado al comparecer
durante la sustanciacion del recurso que nos ocupa, manifesté no
contar con la informacién fisica, debido a que cuando se elaboraron los
trabajos de consulta archivistica, se cre6 la serie documental Informes
por servicios desglosandose la sub serie denominada Reporte diario de
Trabajo, teniendo un valor administrativo, cumpliendo con el tiempo de
guarda establecido en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos, publicados en
la Gaceta Oficial nUmero extraordinario 144, con fecha dos de mayo de
dos mil ocho.

De igual forma, sefalé que lo manifestado, tenia sustento en la
documentacién que se podia verificar en el Portal de Transparencia de
ese organismo operador siguiendo la ruta (Fraccion XLV.- El Catdlogo
de Disposicién y Guia de Archivo Documental), en el enlace:
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hitp!/Awww.cmasxkalapa.gob.mx/fransparencio/bis_f45_2018 02 05072018_caio_baja_doctal 2018df

Agregando que la informacién solicitada del mes y afo en
cuestion, obraba en la sub serie antes mencionada, reiterando su
respuesta primigenia, otorgada mediante el oficio CUEA/0888/2018.

Este 6rgano garante, procedié a inspeccionar la direccion
electréonica aportada, siguiendo la ruta indicada, obteniendo Ia
siguiente visualizacion:

B o B BT
&« C @ nhttps//cmasxalapa.gob.mx Q% 0 :
mAs
Xalapa

CMAS

? COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO DE XALAPA

* ¥ Pagoen banco o g Nueva toma

Padron de contratistas

— ., Centros de cobro ﬁ Cambio de nombre

Tarifas de agua o

L Nivnntasin Padron de proveedores :‘-’\f Factibilidad

Wi@g? Convenio de agua

r - —_—

L3 C @ hitps//cmasxalapagob.my/transparencial821/ltaipev.php

Transparencia CMAS Xalapa

Fraccion XLIL El listado ce jubilados y pensionados y el monto que reciben.
Fraccion XLIIL Ingresos recibidos.

Fraccion XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;
Fraccion XLV. £l catdlogo de disposicion y. guia de archivo documental.
Fraccion XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias.

Fraccién XLVIL Listado de solicitudes a las empresas

Fraccion XLVIIL Las enajenaciones y otros actos juridicos relacionados con bienes publicos.

Fraccion XLIX. Las cuentas puiblicas estatales y municipales, asi como los documentos relativos, incluyendo el informe
del resultado de su revision y su dictamen,

Fraccin L. Fondos auxiliares especiales.
Fraccion LL Una relacion de los servidores piblicos comisionados.
Fraccion LIL Indices de expedientes clasificados como reservados.
Fraccion LI Informacion desclasificaia.

Fraccion LIV, Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base en
lainformacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

Obligaciones aplicables
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[TRRTTTY ) L ol L[ i Lol Ll

bis 745 2008 01 12047008 caip (4 Vista profegica] - Bl tE-0X
OSHODEPAGN  FORVULAS  DATOS  FOVSAR  VITA Iicrsein
o VISTAPROTEGIDA. Cuidado—los archivas de ntermet pueden contene viru, i no iene que edaro, e mejor que siga en Vista protegida. | Haiftar edicidn X
‘Al vi‘}\‘./ﬁumw v‘
B ¥ D : E
TImLo NOMBRE CORTO
e cisposicidn documentaly guia simple LTAIPVIL1EXLY
Fecha de incio de
7 |periodo que se informa periodo que se | Instrumento archivistico (clogo) Hipeninculo 2 los documentos
8 1f01/208)  31/13/2018 Catélogo de disposician documental itk fww.cmasvalapa.gob e ransparencighis £45 2018 01 05042018 cap catalogoisposiciondoc.paf
9 1012018 31/12/2018 Guia Simple de archivos hittpe . cmaskalapa.zob. s/ ransparencia/bis £45 2018 01 05042018 caip sviasimplearchivo.pdf
10 o 30/12/2018 Otros httpe . cmasikalapa.zob.mransparenciajbis £45 2018 01 12042018 caip oficio autorizacion ins.pdf
1 You/ais  31/1/2018 Otros httpfurwwcmaswalapa,gob.mytransparenciafbis 45 2018 01 LXM3018 caip cuadropral info archivistica2)
1 You/ai8|  31/12/3018 Otros httpfurwrw.cmasvalapa.gob.myransparenciafbis 145 2018 (7 (5073018 caip fichas vloracion.pdf
13 oums  30/12/2018 Otros hittpe . cmasialapa.zob. s ransparenciagbis F45 2018 07 05072018 caip baja doctal 2017.pf
! o 30/12/2018 Otros httpe . cmasikalapa.gzob. s transparenciagbis £45 2018 02 05072018 caip baja doctal 2018.paf
15
16
17

Se procedié a insertar la direccion electrénica, referente al
instrumento archivistico denominado Catadlogo de disposicion
documental, visualizdndose un archivo de cuarenta y cuatro fojas,
intitulado Catalogo de disposicién documental, como se muestra a
continuacion:

www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f45_2018_01_05042018_caip_catalogodisposiciondoc.pdf

catalogodisposiciondoc.pdf

LT
el c M AS CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL
) e ——p— florece
s ¥ SANEAMIENTO DE XALARA Xalapa
FonDO FOAYOS H. AYLINTAMIENTO DE XALAPA-ENRIQUEZ, VER
SUBFONDO  FOAYOBAICMAS COMISHON MUNICIPAL DE AGLA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, VER.
secoion ogot0n ORGANO DE GOBIERNO
SUBSECCIGN  STH10 SECRETARIA TECNICA

st Sesianes de Organe de Gotigmo x| x| x| x| x x 2 a x

ST1I08 Sasisnss Ordinarss x x x x x x 2 a x

STHO.Ib Sesiones Extracrdinarias x X X x x X 2 [ X

T2 |ansracs v ssian

ST11028 Conirel de oficios x x 4 2 x

STH02 Circulares recibidas x x 4 2 X

sT10.2¢ Memoranduns recibioos x x 4 2 x

sT11029 Memnrandums enviscos x x 4 2 x

ST110.2e Oficios enviadas y recihidos x x 4 2 X

STi102f Salicitudes de materiales y servicios x x 4 2 X
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A foja siete del referido archivo, se observé en el apartado
identificado como serie documental, un sub rubro con el nombre de
informe por servicios, y una sub serie documental, identificada como
reporte de medicién y consumo.

ipa X[} bis 45,2018 01 05042018 caip X ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

05 sequro | www.cmaskalapa.gob.mx/transparencia/bis_f45_2018_01_05042018 caip_catalogadisposiciondoc.pdf

[142018_caip_catalogodisposiciondoc.pdf

X CMAS CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL

Y
FONDO FOAY0BS H. AYUNTAMIENTO DE XALAPAENRIQUEZ VER.
SUBFONDQ ~ FOAYOBUCMAS COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, VER.
SECCION DG200 DIRECCIGN GENERAL
SUBSECCION  CGUZ1D COORDINACION DE GRANDES USUARIOS Y USO EFICIENTE DEL AGUA

CGU2101 [l pof servicios X X 1 2 X
calita Reperta da inspeccitn X X 1 2 X
caUzILy Reports da Tommas Nusvas X X 1 2 X
CoUDtE Ragirla da senvicios s lboratorin. | X X 1 2 X
caU210.1d Report de intaciona y econedones | X X 1 2 X
Report de ey consumo
CoL10te X X 1 2 X

En la sub serie referida, se advierte que el documento en que se
genera la medicion y el consumo, es de tipo administrativo, con valor
informativo publico, el cual tiene un tiempo de guarda de un afo,
cuando se encuentra en tramite, dos afios en archivo de concentracion,
y posterior a ellos, su destino final es darlo de baja.

Por otra parte, en aras de maximizar el derecho de acceso, se
inspecciond la siguiente direccidon electrénica, aportada por el sujeto
obligado durante la sustanciaciéon del recurso que nos ocupa:

hitps/ fwvwew,cmaskcliopa.gob.mi/transparencioybis_f45_2018 02 05072018 caip_baja_doctal 2018 pof

De dicha diligencia se visualizé un archivo compuesto por ciento
siete fojas, el cual de forma ejemplificativa, se muestra a continuacion:
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=os® H. AYUNTAMIENTO

Direcciéon General
Oficio DG/302/2017
Xalapa, Ver., a 05 de abril de 2018

LIC. MOISES DELGADO MAGALLANES
DIRECTOR GENERAL DEL ARCHIVO GENERAL
DEL ESTADO DE VERACRUZ.

PRESENTE

Me permito someter a la autorizacion del Archivo General del Estado de Veracruz.
a su cargo, la baja documental de 38, 737 expedientes que contienen informacion
relativa a: la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver.,
correspondientes a las areas de la Contraloria Interna, Direccion General,
Coordinacion de Grandes Usuarios. Coordinacién Juridica. Direccion de Finanzas,
Gerencia de Administracion, Gerencia de Recursos Humanos, Gerencia de
Finanzas y Control Presupuestal, Gerencia Comercial. Gerencia de Operacion y
Mantenimiento, Gerencia de Planeacion y de la Gerencia de Infraestructura del
pericdo 1991-2014, con un peso aproximado de 20,970 kg, contenidos en 948
cajas dispuestas en el Almacén General de esta Comisiéon, mismo que se
encuentra ubicado en el Circuito Veracruz s/n, Lote 3, Manzana 7, Fracc. Olmos

de las Animas. y cuyos valores primarios han prescito

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

0000003
T XALAPA

H. AYUNTAMIENTO

PN

Ficha Técnica de Prevaloracion

1. Funciones o atribuciones

Con fundamento en el articulo 8 del Reglamento Interior de la Comision
Mumnicipal de Agua Potable v Saneamiente de Xalapa, Weracruz, son
atribuciones del Orgamnismo, las siguientes:

1 Cobrar los derechos que cormespondan por la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y redaso de
aguas residuales de su jurisdiccion, de acuerdo a las tarnfas wigentes
en el lugar:

i Tener actualizado el padran de usuarios de los servicios a su cargo y
el inventano de las redes e instalaciones asi como los planos
correspondientas;

0. Disponar da todo lo necesario para proporcionar a la poblacion de su
jurisdiccion =1 agua potable con todas las caracteristicas de calidad
para su consumao dentro de los limites exigidos por la Secretaria de
Salud,

AT Dar tratamiento a las aguas residuales de acuerdo a las disposiciones
que sobre la materia senala la Secretaria de Medio Ambiente w
Recursos Maturales del Gobierno Federal v la Comisiaon Macional del
Agua;

A" Disponer lo necesaric para promovar 2 desarrollo sustentable y la
gestion ntegrada de los recursos hidricos  en las cuencas,
subcuencas y regiones de donde se abastezca:

WL Dar cumplimiento a las disposicionas gque impone la Ley de Aguas
Macionales en materia de derechos de agua, dentro del ambito de su

compstencia ¥y en general los lineamientos que al respeacio imp’ Ia
Comision MNacional del Agua; - \?@

-
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0000004
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H. AYUNTAMIENTO

Wl Realizar trabajos tendientes a mejorar la eficiencia de la operacian,

administracion y funcionamiento de los Sistemas de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales en su jurisdiccidn;

W Usar y aprovechar los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Organisma, gque le sean asignados, para logro de sus objetivos.

1 Dar a los bienes muebles e inmuebles propiedad del Organismo, el
mantermnmisnts gue  reguieran para  su  consendacién y  darles
exclusivamente el uso encomendado: vy,

X Las demas que resulten de la Ley, de é&ste Reglamento o gque le
confiera el Organo de Gobierne y demas normatividad de la materia.

2. Caracter de la funcién o atribucién
El contenido de los archivos que integran los expedientes se generan de
funciones sustantivas de esta Comision Municipal de Agua Potable y

Saneamiento de Xalapa, Wer.

3. Valor de los Archivos

Las documeantos revisados deberan ser considerados para su clasificacion
sin wvalor histdrico, administrative, legal. fiscal o contable, segun los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Drganizacion de Archives, ademas del Cuadre de Control y Clasificacién
Archivistica por lo que se solicita su baja documental.

4. Antecedentes
Mo existe antecedente de ningun dictamen previo del Archivo Genesral de
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

[

... 0000005
~¥ XALAPA

i

Lie” H. AYUNTAMIENTO

5, Datos de los Archivos

Los expedientes se encuentran ubicados en 948 cajas que confienen
documentacian generada por la Comision Municipal de Agua Fotable y
Saneamiento de Xalapa. Ver, tienen un periodo de 1991 a 2014

6. Metodologia de Valoracién

Las areas generadoras de los expedientes walidaron la informacion
contenida en las cajas para werificar si los expedientes tenian vigencia o
valor dogumental y coinciden en gue sus valores ya han prescrito y no
existen expedientes que ameriten transferencia al Archiva Histérico de la

Comision Municipal de Agua Potable y Sansamiento de Xalapa, Wer,

Xalapa, Ver a 05 de abril de 2018
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LNy

Declaratoria de Prevaloracidén

Los inventarios gque respaldan los archives cuya baja o transferencia se
promueve constan de 948 cajas que amparan archivos procedentes de la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver.,
ubicados en Almacén General en el Circuito Weracruz s/n, Lote 3, Manzana
7, Fracc. Olmos de las Animas. . C P 81183, Xalapa-Enriquez, Ver.

La baja o transferencia se promueve con base en el catalogo de Disposicion
Drocumental wvigente con fecha 31 de octubre de 2017,

Se llewd a cabo un procedimiento de prevaloracidn, cuya ficha técnica se
anexa y no se detectaron expedientes o series con valor histérico. Al revisar
expedientes contra inventarios se observto gque estos ultimos reflejan el
contenido de los expedientes, en wirtud de gue son archivos carentes de
wvalores cuya baja procede.

Asi mismo, se declara gue en la documentacidn no estan contenidos
originales  referentes a acbivo fijo, obra pdablica, wvalores financieros
aportaciones a capital. empréstitos, créditos concedidos e inversiones en
otras entidades, asi como juicios, denuncias ante el Ministerio Plblico y
fincamiento de responsabilidades pendientes de resolucion o expedientes
con informacién reservada cuyo plazo de conservacion no ha prescrito,

conforme a disposiciones aplicables.

Xalapa, Wer., a 05 de abril de 2018

g

EMNERAL

) 0000007
¥ X ALAPA

H. AYUNTAMIENTO

ACTA DE BAJA DOCUMENTAL

WISTOS LOS DOCUMENTOS QUE CONSTITUYEMN EL ARCHING
VENCIDO DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE HALAPA, WER. DEFENDIENTE DEL H
AYUNTAMIENTS DE XALAPA-ENRIQUEZ, CORRESPONDIENTE A LOS
ANOS DE 1991 A 2014 Y,

CONSIDERANDO

PRIMERCO - QUE DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDGO POR LAS
POLITICAS DE DEPURACION DEL ARCHIVG GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ;, LOS DOCUMENTOS CUYA BAJA SE PROMUEWE NO
POSEEN WALCORES ADMINISTRATIVOS LEGALES, FISCALES E
HISTORICOS,

SEGUNMDO.- QUE NINMGUMNO DE LOS EXPEDIENTES REVISADOS
MERECEN SER INCORFORADOS AL ACERVO DE LA UNIDAD DE
ARCHINDG HISTORICO DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO O AL DE
ESTA COMISION, NI AMERITAN SER MICROFILMADOS AMTES DE
EFECTUAR LA BAJA A QUE SE REFIERE LA PRESENTE ACTA.

TERCERO .- QUE MNINGUNDO DE LOS EXPEDIENTES CONTIENE
OQBIETOS O WVALORES DE COMNSERWACION SEMEJANTES A LOS
DESCRITOS EM L&A LEGISLACION VIGENTE PARA LA PROTECCION
DEL FPATRIMONIO DOCUMENTAL DEL PAlS, (o] PAaRA LA
ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DEL

ESTADO DE VERACRUZ ]V '? Ty
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POR LO ANTERIOR SE CONSIDERA PROCEDENTE HACER LA
SIGUIENTE:

DECLARATORIA

ARTICULO 1. SE DA DE BAJA EL ARCHIWVO VENCIDO DE LA COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO DE XALAPA, VER.
INTEGRADO POR 948 CAJAS (LEGAJOS) CON UN PESO DE 20970
KILOGRAMOS DADA EN LAS OFICINAS DEL ALMACEN SENERAL EN
CIRCUITO WERACRUZ S/MN, LOTE 3. MANZANA 7, FRACC. OLMOS DE
LAS ANIMAS, C. P 91183, XALAPA-ENRIQUEZ, VER. A LOS 05 DIAS DEL
MES DE ABRIL DE 2018,

o
LIC. MOIS LGADO-MAGALLANES ING. JORGE D GUTIERREZ
TOR GEMERAL DEL ARCHIVO DIRECTO EMNERAL DE LA
GEMNERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ COMISION MUI‘H.ICIF’AL DE AGUA

POTABLE ¥ SANEAMIENTO DE
HALAPA, WVERACRUZ

mx/transparencia/bis_f45_2018_02_05072018_caip_baja_doctal_2018.pdf
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FORMATO DE TRANSFERENCIA SECUNDARIA

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, VER. FECHA: 05 de abril de 2018

UNIDAD ADMINISTRATIVA: Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver.

DOMICILIO: | Miguel Aleman No. 109 Col. Federal ITELEFONOL l 2370300 IEXTENSION' l 101
I TRANSFERENCIA SECUNDARIA PARA: I BAJA( X ) l ARCHIVO HISTORICO ( ) |

VALOR DOCUMENTAL: RESERVADO D CONFIDENCIAL D
EL PRESENTE INVENTARIO CONSTA DE: PARA LA CANTIDAD DE: CAJAS (X) PAQUETES( )
CON UN PESO APROXIMADO DE: kg. Y MEDIDAS DE:

ELABORO AUTORIZO

A

TR
‘u%f&j?

ANGEL DEL LLANO ORTIZ
Jefe de la Unidad de Inventarios

Av. Miguel Aleman No. 109, Col. Federal. C.P. 91140, Xalapa, Veracruz
Tel. (228) 2370300

6000000

Xalapa
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HOWA DE CIERRE

FECHA, D4a/2018

LIC. MOISES DELGADO MAGALLANES
DIRECTOR GENERAL DEL ARCHING
GENERAL DEL ESTADCO DE VERACRUZ

El presente inventario de la Comisién Municipal de Agua Potable y Sansamiento
de Xalapa, Wer., consta de 11.349,017 hojas y ampara la cantidad de 38,737
expedientes de los afios 1991-2014 contenido en 248 cajas, con un pesc
aproximado 20,970 kilogramos.

Formulkd Ve Bo. del titular del drea

De la pagina 0000011 a la 0000078 se aprecian tablas que
contiene el inventario general de baja documental, del periodo que va
de 1991 al dos mil catorce.

En sequida, a foja setenta y nueve, se aprecia el oficio
AGE/062/2018 por el cual el Director General del Archivo General del
Estado, manifesté al Director General del sujeto obligado, que no se
detectaron inconsistencias en la documentacién propuesta para darla
de baja, por lo que autorizé dicho tramite, tal y como se muestra
enseguida:

ia/bis_f45_2018_02_05072018_caip_baja_doctal_2018.pdf

Archivo Gieneral del Estado
Asunto: Baja Documental
Oficio Mo. AGEMOG2/2018

Fecha: 10 de abril de 2018

ING. JORGE OJEDA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE ¥
SANEAMIENTO DE XALAPA.

PRESENTE

En respuesta a su oficio No. DIG/302/2017, de fecha 5 de abril de 2018 ¥
recibido en esta oficina @l 10 de abril del mismo mes, donde solicita
autorizacion de baja documental de distintas dreas de la COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SAMNEAMIENMTO DE XALAPA
oorres_pondiante al periodo 1991-2014, le informo gue al hacer una
minuciosa revisidén de la documentacidn propuesta para baja, no se
ancontraron inconsistencias, por lo que se procede a la autorizacidon de
dicho tramite.

Solo se le pide en cuanto tengan su constancia de destruccion del
matarial, facilitarnos una copla para cerrar el expedienta de baja.

Sin otro particular, aprovecho la ocasitn para enviarle un cordial saludo.

G O MAGALLANES
GENERAL
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ACTA DE HECHOS
DE COMPACTACION Y DESTRUCCION DE LA INFORMACION CON
AUTORIZACION DE BAJA DOCUMENTAL

En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, siendo las ocho horas y treinta
minutos del diecisiete d& mayo de dos mil dieciocho, en las instalaciones que
ocupa el Almacén General de la Comisidn Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, ubicado en el Circuito Veracruz sin, Lote 3, Manzana 7,
Fraccionamients Olmos de las Animas, codigo postal 91193, con nimerp
telefénico (228)2370300 extension 360, se proceds a levantar la presents Acta de
Hechos de Compactacion y Destruccian de la Informacién con Autorizacidn de
Baja Documenal, ]

0 R

PARTICIPANTES

Infervienan en el presente acto por parte de la Comisidn Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz los C.C: LAE. Nora Garcia Lopez,
en su caracter de representante de la Contraloria Interna; Lic. Hilda Molina
Montoya, en su caracler de representante de la Coordinacion  Juridica: C.P.
Angel del Llano Ortiz, en su cardcter de Jefe de la Unidad de Inventarios y Mtra,

Rocio Luna Garcia, en su caricter de Coordinador de Acceso a la Informacién.

Fublica y por parte de la Emprasa International Paper México Company, 5. de R.L.

de CV., @l Ing Placido IEu'tlz Garcla, en su calidad de Repteael1tante ‘ie,'"

Cl:lrnpras R

R A 0 B s e 0 0 B B e

FUNDAMENTACION

Ce conformidad con los articulos 78 de la Ley Organica del Municipio Libre para &l
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, 2 del Reglamenta Interior de la
Comisién Municipal de Agua Potable v Saneamiento de Xalapa, Veracruz, 23 y 24
fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica,
4 fraccién VI, 11 fraccion IV, 134 fraccion  de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, considerandos [V y VI, Pnmero, Segundo fracciones VI, X1y
XV, Cuario y Décimo primero de log Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizacidn de Archivos; v Segundo, Cuarto
fraccion VI, Xy XXV, XLYI, Quinte, Vigésimo primero de los Lingamientos para
la Organizacion y Conservacion de los Archivos. esta Comision tiene el caracter
de sujeto obligado, por lo que la informacidn generada, administrada o su en
posesidn, es un bien pablico v debera clasificarse, catalogarse, conservarse v
tralarse de conformidad con la normatividad en materia de acceso a la informacid
y archivos poblicos que emita la autoridad competents: ademas, qu

clasificacion de los documentos concibe Ia etapa de baja documental, siendo eglp
1an Mo, 109, Caol. Fededal. CBoonao, Xalapa, Veracrue,

0 : i-

-,
LS
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la eliminacion de aguella documentacidn que haya prescrito en sus valores
administratives, legales, fiscales o contables, y que no contenga valor histérico,—

--------------------------

ANTECEDENTES

Mediante oficio DGA02/2018 de fecha cinco de abril del afio dos mil dieciocho, el
Ing. Jorge Ojeda Gutigrrez, Director General da esta Comision, realizd, al Lic.
Moisés Delgado Magallanes, Director General del Archiva General del Estado de
Veracruz, solicitud de validacion de autorizacion de baja documental de treinta y
ocho mil setecientos freinta y siete (38,737} expedientes que contienen
informacion especifica de los afios 1991 a 2014, que hacen un total de 948 cajas,
con un peso de aproximadamente 20 870 kg., en donde se especifico que con
base en lo establecido en las politicas del Archivo General del Estado de
Veracruz, se anexd relacion del inventario relative al contenido y periode de
tramite, previo trabajo de cada una de las areas generadoras de la informacion
para la identificacion y tramite intemo de baja documental de archivo vencide
pertenecientes a esta Comisién Municipal de Agua Polable y Saneamiento de
Xalapa, Veracruz, considerando que los documentos cuya baja se promueve no
poseen valor administrativo, legal, fiscal e historico. por lo cual no pueden ser
incorporades al acervo de la unidad de archivo histdrico.

=
-

En consecuencia el Lic. Moisés Delgado Magallanes, olorga respuesta al Ing. 5,..'-: —_
Jorge Ojeda Gutiérrez, en su caracter de Director General de esta Comisian. f,'-'r \

Municipal, en la que firma la autorizacion de baja documental mediante oficiofio. / ,‘-\
AGE/DEZ/2018, haciendo constar que en la documentacion propuesta para baja '

no se encontraron inconsistenciag.

o m e

Una vez auforizada |a baja documental, se procedio en coordinacion con la Unidad
de Inventarios, a cargo del C.P. Angel del Llano Orfiz, quien tiena bajo su
resguardo el Almacén General, a la identificacion de las cajas de baja,
previamente clasificadas por las dreas generadoras de la informacion, y se
colocaron de manera ordenada para facilitar su proxima disponibilidad. ss---seseeee-

e m e e e

[T RTINS EANAREEREE A s R

Con base en lo anterior, se efectud reunion de frabajo con la Empresa
Intarnatianal Paper México Company, 5. de RL de C.V. representada por el Lic. .
Placido Ortiz Garcia, con personal de esta Comision, L.A.E. Nora Garcia Lopez, M
personal adscrito a la Contraloria Interna; LAE. Maria Isabel Femandez Saldada, |
personal adscrito a la Unidad de Inventarios y Mira, Rocio Luna Garcia, e
cardcter de Coordinador de Acceso a la Informacin Publica, para solicita

LY

Ao, Miguel Aleman No. 109, Col. Federal. CP. 91140, Xalapa, Veracruz,

lel. [228)

FEgeElels ; ol oY alal
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realice la destruccion y recicle de la informacidn catalogada como baja
docurmental —----seeeeae

------------

De dicha reunién se establecieron los siguientes camprnmzsns por parte de la
emp:e&&

S

L

PRIMERO. Llevar a cabo el proceso de compactacion y destruccion con
remuneracion de 948 cajas gue contiene informacion autorizada como baja
documental,——-------un--

- e L L L L L L T T e ———

SEGUNDO. Trasladar la documentacion de baja documental del Almacén
General, Archivo de Guerrera vy oficinas de Miguel Alemdn, de la Comisidn
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz a la Planta
Compactadora de la Empresa, proporcionandose en ese momento vale de
pESaJEI ---------------------------------- aa.

=== — T —

TERCERC. Realizar el pago a esta Comisién Equwalenle a $2.30 (dos pesos
30100 MHN) par kilogramo de archivo documental, de conformidad con el vale da—— |
pesaje. mediante transferencia bancaria a la CLABE 012840001801444601 o "
deposito en sucursal a la cuenta 0180144460, del bance BBWA Bancomer-a-
nombre de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

Ver, misma que fue proporcionada por la Gerencia de Finanzas y Control
Fresupuestal «eee--e.

CUARTO. Una vez realizada la compactacian y destruccian, expedira Certificada
de la Destruccion de Archivo Muerto, a favor de la Comision Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, debidamente firmado.-----reeeeeamcanee

LT

QUINTO. La empresa recicladora se compromete a utilizar el material recuperado \%{
para el reciclado al 100%. garantizando gue no serdn ulilizados para otros fines.---

SEXTO. La Comision se compromele a concentrar las cajas de archivo que se
encuentren en olras sedes distintas, a una de las mencionadas en el compromi
SEGUNDO, y proporcionar el personal necesario para ag.llzar el pm-:es %
carga, para su raslado y destruccion. s

Miguel Aleman Na. 109, Col. Federal, CPgnda. Xalapa, Yeracrye
pail] .r'\- ful s’
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Mediante memorandum CAIP/342/2018 de fecha 7 de mayo de 2018, se hace del
conocimiento del Director General de la Comision, los compromisos que se
establecieron con la Empresa International Paper México Company, S. de R L. de
CV, para la baja documental, proceso de compactacion y destruccion con
remuneracion de 948 cajas de archivo,

El Ing. Jorge Ojeda Gutiérrez, Director General de esta Comision, mediante
memorandum DG/366/2018, de fecha 8 de mayo de 2018, instruye a la
Coordinadora de Acceso a la Informacion Piblica para llevar a cabo dicho tramite
y procedimiento para la destruccion de la informacion, con la Empresa
International Paper México Company, S. de R.L., asentando lo conducente en un
Acta de Hechos de Compactacion y Destruccion de la Informacion con
Autorizacion de Baja Documental, con el seguimiento de la Contraloria Interna y
la Coordinacion Juridica, solicitandole que una vez que la empresa expida el
Certificado de Destruccion de Archivo Muerto, remita copia simple del mismo al
Archivo General del Estado, con la finalidad de cerrar el proceso de baja
documental autorizado.

HECHOS

Los presentes atestiguan que todas las cajas de la relacion anexa autorizadas
para baja por parte del Archivo General del Estado, y previamente separadas para
depuracion, fueron cargadas en el transporte provisto por la empresa International
Paper México Company S, de R.L. de C.V. para el traslado de las mismas hacia
sus instalaciones en las que se realizara la destruccion y compactacion de la
documentacion, dando un total de 948 cajas aproximadamente. Se anexa reporte
fotografico.

Asl mismo, se atestigua la descarga del archivo dentro de las instalaciones de la
empresa International Paper México Company S. de R.L. de C.V. en la que se
realizard destruccion y compactacion de la documentacion, y la expedicion del
vale de pesaje que ampara un peso total de 19,440 kilogramos del archivo recibido
por la empresa, del cual 3,580 kilogramos solo sera destruido, pero por sus )
condiciones, no sera pagado por la empresa recicladora, y 15,860 kilogramos de ></
archivo en buenas condiciones, peso que sera tomado como referencia para .
realizar el calculo del importe que la empresa debera pagar a la Comision de
conformidad de lo acordado y para el llenado del Certificado de la Destruccion de’ )/
Archivo Muerto. e

.#l.@
9 1
Aus RAlaiia PAlisda Mo snn Ful Fodaccl PR ciiia v e \ -
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CIERRE
No habiendo otro asunto que tratar se cierra la presente Acta de Hechos de
Compactacion y Destruccion de l|a Informacion con Autorizacion de Baja
Documental, siendo las doce horas del veintinueve de mayo de dos mil dieciocho,
misma que consta de cinco hojas escritas por un solo lado, firmandose por
duplicado al caice y al margen por quienes en ella intervinieron.

Mtra. Rocio Luna Garcia
Coordinador de Acceso a la Jefe de la-Unidad de Inventarios

Informacién Pdblica

Lic. Hilda Molina Montoya L.A.E. Nora Garcia Lépez
Representante de la Coordinacién Representante de la Contraloria
Juridica Interna

t#

Ing-Placido.Osfiz Garcia
Representante de Compras
International Paper México

Company S. de R.L. de C.V.

3/bis_f45_ 2018 02 _05072018_caip_baja_doctal_2018.pdf
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REPORTE FOTOGRAFICO DEPURACION DE ARCHIVO 2018
Mayo 17 — Almacén General

~

Mayo 17 — Instalaciones International Paper México
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CERTIFICADO DE DESTRUCCION DE ARCHIVO MUERTO

CODIGO DE DESTRUCCION CMAS-0518 Fecha [ 08/06/2018
lmou SOCIAL [ Comiién Mhnicoal o Agua Poabley Saneaniants e Xatag, o
Veracruz,
TEWEFOND [ 2282370300 £XT,108
DOMICILIO
v Migoed et ¥109 Col, Feceral
comisern ESTADO VERACRUZ
8 munceo | Xalapa | canmioan 19,440,00
§ DESCRIPCION UNIDAD DE
COMPACTACION ¥ DESTRUCCION DE ARCHINO MUERTO
: wounenpso[ 6]
w
(U]
& LS TRUCCIONES ESPECIALES £ INFORMACION ADICIONAL PARA EL MANELQ SEGURO
& MATERIAL PARA SU RECICLAJE
o
5 CERTIFICACION DEL GENERADOR:
DECLARD QUE EL CONTENDO DF FSTE LOTE £5 TOTAL Y EXLOUSVAMENTE RESIDU0S OF MANEID ESPECIAL Y LIRS DE RESIDU0S Y QUE 52 HAN MEVSTO LAS
ICONDICIONES D€ SEOURIDAD PARA 5 TRANSAORTE POR V1A TERMESTRE OF ACULROD A LA LEGELACKON VIGENTE
INOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSANLE Ing. Jorge va;
l Director de
&y ‘ >

|RAZON SOCIAL l INTERNATIONAL PAPER MEXICO COMPANY S DERLDECY |  TELEFONO 8408745

DOMICILIO | CALLE TREN 101 SIN NUMERO COLONIA FERROCARRILERA ] CP

RECIBI LOS RESIDUOS DESCRITOS EN EL MANIFIESTO PARA SU DESTRUCCION

«roese [ C.P. RAYMUNDO HERNANDEZ PRADO | seonae 17/05/2018
o RECERCION
O [carGo | GERENTE DE OPERACIONES | recwae
g concwsion [ 28052018
(W) T COMPACTACION Y DESTRUCCION CON REMUNERACION
o] eweacaoors [ 5 |
©

71P0 DE MATERUAL FoUOTICKET [ 152401152677,
< YOS 152286, 152265
0 bAD!
w - 152244, 152207
&
S [CERTIFICACION DE LA DESTRUCCION: TECYCUING XATATA
w

5E HACE CONSTAR QUE EL MATERIAL RECUPERADO DE SUS ARCHIVOS ES ¥ SERA UTILIZADO PARA EL RECICLADO AL
JM!SMO GARANTIZAMOS LA CONFIABILIDAD Y TRANSPARENCIA DE QUUE NO SERAN UTILZADOS PARA OTROS FINES.

INOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE C.P. RAYMUNDO HERNANDEZ PRADO e
/’i i

LUGAR Y FECHA | XALAPA, VER., A 08 DE JUNIO DE 2618 |

N | el
gun
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COORDINACION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Oficio No. CAIP/343/2018
Xalapa, Ver., a 15 de junio de 2018

LIC. MOISES DELGADO MAGALLANES
DIRECTOR GENERAL DEL ARCHIVO GENERAL
DEL ESTADO DE VERACRUZ

PRESENTE

En seguimiento a su similar AGE/062/2018, y en atencion al me
DG/366/2018, signado por el Ing. Jorge Ojeda Gutiérrez, Dir _‘_r_nge_(a’D lda‘li *
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver., me permito
remitir copia simple del Certificado de Destruccién de Archivo Muerto,
expedido por la empresa recicladora International Paper México Company, S. de
R.L. de CV., por la compactacion y destruccion de 19,440.00 kilogramos de

archivo documental de esta Comision, autorizado para su baja, con la finalidad de
que se realice lo procedente para cerrar el expediente de baja.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo. @ , SEGOB /'\GE
ATENTAMENTE (Nh,, t

XA VERACR > i
fntm, 7. RECIBIDG)

1 MTRA.ROCIO LUNA GARCIA 7
JUL A\ COORDINADOR

C c p. Ing. Jorge Ojeda Gutlbrrez, Drecter Goneral de I Comisicn Musicipsl de Agus Potable y Saneasients de Xalapa Par su conocimiento
Lic. Patricia Colia Ortega Pardo, Direcior de Finkazas do ' Covibadiy cpibde Agui Potativ y Seneem alaga. Msae fn
Arq. Luis Guarrero Garcin, Contraicr Genaral de b Comadn Kol Peratie y SANEMHELS B Xalkpd e fin
Mira, Maria dol Consuelo Lagunas Jiménes, Coardnadar Juridide de la Comisiin Mnicipal de Agus Polatie y Sanesmints de Xalaga. Mismo fin
Arhivo | COmison wumil 1A \

RLG/fma i
I .:
( { \
Av. M!Lud Aleman No. 109, Col. Federal. CP. 91140, Xalap V‘j pz. J! { # .
o, () s00 1 N ie4q . _florece
‘ ¢ ¥alana

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio

28



iuai IVAI-REV/2254/2018/III

orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’

A partir de lo anterior, resulta oportuno sefalar que la fraccién
IV del articulo 24 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
prevé como obligacion que los sujetos obligados deben constituir y
mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental,
conforme a la normatividad aplicable.

Asi, el articulo 134 en su fraccion V, de la Ley de la materia, prevé
como atribucién entre otras, el aplicar los criterios prescritos por la Ley
y el Instituto, en materia de ordenamiento, manejo, clasificacién vy
conservacién de los documentos, registros y archivos.

Bajo ese contexto, se debe sefalar que, conforme a los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, emitidos por el entonces Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, se establecieron una serie de
directrices que los sujetos obligados deben observar en el manejo y
conservacién de sus archivos. Asi, en la disposicion segunda se
establecen entre otros los siguientes conceptos:

I. Administracién de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados
para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir
documentos administrativos e histéricos que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con
el fin de integrar una fuente de informacion, en razén de las actividades de una
institucion.

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacion
que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene
valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén de su vigencia
administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de tramite y
concentracién.

IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian
documentacién transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por
haber dejado de tener un valor administrativo, pero que adn contiene valores
fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de
concentracién se encargan de determinar, previo andlisis, si la documentacion
contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al
archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIIl. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacién que haya prescrito
en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga
valores histéricos.

> Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,

Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un
documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida util administrativa y que, segun su
naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser
documento historico.

XVII. Documentacién activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones
de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo
de tramite.

XVIIl. Documentacién histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de
las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse
permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse
por razones administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de
concentracioén.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo,
juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentaciéon en los
archivos de tradmite, de concentracidon e histérico. Consiste en la combinacion de la
vigencia documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y
los periodos adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende
el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; que por archivos administrativos,
se entiende a aquellos acervos que contienen documentacién que por
su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos de
concentracién son los acervos que reciben y custodian documentacién
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber
dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contienen
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica, y la
funcién de los archivos de concentracién es la de determinar, previo
analisis, si  la documentacion contiene valores testimoniales,
evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacién activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacién histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.
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Y por ultimo que el plazo de conservacién es el periodo de
guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de
concentracion e historico.

Ahora bien, en su aplicaciéon practica los conceptos anteriores
deben vincularse de forma sistematica, tomando como base el articulo
3, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que define al
vocablo “documentos”, como los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus servidores
publicos cuando actuan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién, lo que se relaciona directamente con
el concepto de documento de archivo , que al ser tratado en sus
distintas fases conlleva a la administraciéon de documentos; da lugar al
ciclo de vida del mismo, y a la conformacién de un archivo en sus
diversas vertientes.

Es asi que, durante el periodo de vigencia, la documentacién
adquiere la calidad de activa, semiactiva o historica, segun los valores
que posea y tendrdn un plazo de conservacién especifico para cada
fase que puede dar lugar a su resguardo permanente o a su baja
documental.

En ese sentido, los periodos de conservaciéon se definen conforme
al ciclo de vida del documento, acorde a los valores primarios y
secundarios inherentes a la naturaleza que los caracteriza, siendo que
en el caso de documentos con valor administrativo, como lo es la
informacion solicitada por la parte recurrente, la Guia de Archivos’
prevista en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizaciéon de Archivos, establece:

5.3. Documentos con valor administrativo

Los documentos con valor administrativo son aquellos elaborados, recibidos y
conservados por cada area en funcion de la organizacidén, procedimientos,
actividades o acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en
particular y en la dependencia en general por disposiciéon legal, y que ademas no
tienen valor legal ni contable.

Son de indole variada y por tanto, su vigencia en activo esta supeditada a la gestién
del tramite que del documento se derive. Su conservacién en archivos de tramite o
su transferencia al archivo de concentracién depende basicamente del desahogo de
asuntos o de la frecuencia y consulta diaria.

Reglas de conservacion:

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha establecido un
periodo maximo de 7 afos en total (activo y semiactivo) a partir de la apertura del

3 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf.
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expediente, para la conservacién de expedientes de 2 6 3 afos en el archivo de
tramite y el resto en el archivo de concentracion.

Para la optimizacién de espacios en oficinas es recomendable que los expedientes
con valor administrativo no se conserven por mas de 5 afios en los archivos de
tramite y que éstos sean periédicamente transferidos al archivo de concentracién.

Los mismos Lineamientos en cita, en sus dispositivos Segundo
fraccion X, Sexto fraccién I, Décimo quinto fraccién I, y Vigésimo,
establecen la obligacion del ente publico de elaborar su Catdlogo de
Disposicion Documental, que como instrumento de consulta y control
archivistico, establece los valores primarios, plazos de conservacién,
vigencia documental, caracter de publico, reservado o confidencial de
los archivos, tanto de tramite como de concentracion, determinando
por tanto el valor secundario y el destino final de los documentos,
siendo que en caso de la baja documental, esta debe autorizarse por el
Archivo General del Estado.

A mayor abundamiento para considerar los periodos de
conservacién y de baja de los distintos documentos que resguarda el
sujeto obligado, este Organo Garante ha dispuesto lo siguiente:

e En el archivo de tramite se utiliza como regla general un
periodo minimo de un afo, sin embargo si el documento que
registra el hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, (creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio
de las facultades y actividades de los sujetos obligados, que no
haya concluido, permanecerd en el archivo de tramite hasta
que finalice el asunto).

e A partir de la conclusién del asunto (que se registre en las
documentales) empezara a contar su plazo de conservacién en
el archivo de tramite, de acuerdo a lo establecido en su
catdlogo de disposicion documental y posteriormente se debe
transferir al archivo de concentracion para cumplir su vigencia
documental.

En este orden de ideas, de la informaciéon publicada que el sujeto
obligado remitié en su respuesta inicial, se advierte que la misma
cumple con los requerimientos del “Instructivo para el tramite y control
de bajas de documentacién”, contenido en los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién de
Archivos, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el de dos de mayo
de dos mil ocho, como se muestra a continuacion:
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5. DOCUMENTOS ANEXOS A LA SOLICITUD DE BAJA O TRANSFERENCIA SECUNDARIA

Sin excepcion, las solicitudes de dictamen de valoracién documental para la Baja o
Transferencia Secundaria al Archivo General del Estado de las dependencias o sujetos
obligados que se promuevan, deberan presentarse con la siguiente documentacién:

a) Oficio de solicitud

b) Inventario de baja o transferencia secundaria
¢) Ficha técnica de prevaloracion

d) Declaratoria de prevaloracion

Derivado de lo anterior se dio de baja la documentaciéon del
sistema de archivos y procedié a la destruccién de la informacién como
quedd justificado en la documental que se obtuvo de la inspeccién
realizada a la direccion proporcionada por el ente obligado.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, lo inoperante
del agravio deviene de que si bien inicialmente el sujeto obligado
informé que el sistema comercial que utiliza el sujeto obligado fue
implementado en el aifo dos mil nueve, no habiendo un registro
anterior al periodo solicitado; también lo es que durante Ila
sustanciaciéon, acreditdé haber realizado la baja documental de la
informacién solicitada, acorde a la normatividad y lineamientos para
catalogar, clasificar y conservar la informacién, por tanto este 6érgano
garante considera que con las respuestas dadas por el sujeto obligado,
se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacion del
solicitante.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacién del recuso,
recibida por la secretaria auxiliar de este instituto el cinco de octubre de
dos mil dieciocho, se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, deberd digitalizarse y remitir al solicitante, el escrito de la
Coordinacion de Acceso a la Informaciéon Publica y sus anexos, como
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado, con apoyo
en el articulo 216 fraccién 1l, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente, adjunto
a la presente resolucién, la comparecencia del sujeto obligado durante
la sustanciacion del recuso, recibida por la secretaria auxiliar de este
instituto el cinco de octubre de dos mil dieciocho y anexos, como
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, dentro de los
qguince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién, de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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