RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/217/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El cuatro de enero del dos mil dieciocho, la parte recurrente presentd
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 00023418, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistio en:

SOLICITO SABER ¢(QUE PERSONAL DE CONFIANZA DE LA ANTERIOR
ADMINISTRACION 2014-2017, SIGUE LABORANDO PARA ESTA LA
ACTUAL ADMINISTRACION 2018-2021? LA RESPUESTA DEBE INCLUIR
NOMBRE COMPLETO, PUESTOS, SALARIOS, PERFILES Y AREAS (sic) DE
ADSCRIPCION.

II. El veintidés de enero de la presente anualidad, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud.

lll. Inconforme con lo anterior, el mismo dia, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de veintitrés de enero siguiente, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a
la ponencia a su cargo.

V. El diecinueve de febrero del afio actual, se admiti6, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
gue a su derecho convinieran.
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VI. Por acuerdo de veintisiete de febrero de dos mil dieciocho se acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion, toda vez que los
siete dias otorgados a las partes para desahogar la vista que se les concediera,
aun se encontraba transcurriendo.

VII. El tres de marzo del afio en curso, la parte recurrente comparecio via
correo electronico a la cuenta oficial de este Instituto, haciendo diversas
manifestaciones.

VIIl. Mediante acuerdo de dos de abril del actual, se tuvo por presentado a
la parte recurrente, ordenandose agregar al expediente para que surta sus
efectos legales procedentes.

IX.- El veinticuatro de abril posterior, el sujeto obligado comparecio
mediante correo electronico, ordenandose mediante acuerdo de dos de mayo
del actual, agregar al expediente y enviar al secreto los anexos, y en virtud de
que el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XII, 192, 193, 215 y
216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
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obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La fecha en que se le notificd al solicitante el acto que motiva el recurso; V.
El acto que se recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna, y en su caso, de la notificacién correspondiente, y
VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion 111, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
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en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no so6lo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
gue, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacién, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccibn material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
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segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio que: “.... la
informacion que entregan es incompleta, no incluyen salarios, perfiles por
ejemplo, ni los acuses de recibido que me indican, también se puede ver que
existe la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion o motivacion en
la respuesta: le informo que los correos institucionales se encuentran en recabo
de informacién asi como sus salarios.”

Este Instituto estima que el agravio es parcialmente fundado en razén
de lo siguiente:

Lo solicitado consistié en conocer que personal de confianza de la anterior
administracién 2014-2017, sigue laborando para la actual administracion 2018-
2021, la respuesta debe incluir nombre completo, puestos, salarios, perfiles y
areas de adscripcion.

De las constancias que obran en autos, se desprende que durante el
procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado dio respuesta
mediante oficio nimero 0026/18, de fecha veintidés de enero del afio dos mil
dieciocho, informando:
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[‘e Lazaro Cardenas del Rio \)( NANCH'TAL

2018- 2021 - v EL CAMBIO SOMDS TODOS

No. DE OFICIO: 0026/18
FECHA: Enero 22, 2018

LIC. RICARDO DANIEL GARCIA MONROY
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por este medio, reciba un cordial salude; al mismo tiempo me permito proporcionarle la
informacion requerida en el oficio UT/015/2018.

PERSONAL DE CONFIANZA DE LA ADMINISTRACION 2014-2017, QUE SIGUE LABORANDO EN ESTA
ADMINISTRACION 2018-2021.

JULIO DOMINGUEZ RODRIGUEZ AUXILIAR B SINDICATURA
J. GUSTAVO PITALUA LUIS AUKXILIAR B SINDICATURA

CARLOS A. LEON CORDOVA AUXILIAR A SECRETARIA TECNICA
MARIA DEL ROSARIO TOLEDO TOLEDO DIRECTOR B TESORERIA

KAREN VIRIDIANA JAEN RAMOS AUXADVO B TESORERIA

BRENDA LILIANA MARTINEZ LUNA AUXILIAR B TESORERIA

LEONEL VAZQUEZ TORRES RECAUDADOR TESORERIA

IRIS BELINDA LOPEZ BALDERAS DIRECTOR B TESORERIA

BENITO URREA LOPEZ AUXILIAR C TESORERIA

JOSIMAR ROMERO ALI AUXADVOB TESORERIA |
MIRNA ELIZABETH SANTIAGO BONORA | AUXILIAR B REGISTRO CIVIL

DAVID RIQUER DEL TORO AUXILIAR A REGISTRO CIVIL

ALMA ERIKA GUILLEN ALTAMIRANO ENCARGADO C COM DERECHOS HUMANOS
ROBERTO TOLEDO REYES ENC. GUARDIA PROTECCION CIVIL
FERNANDO FLORES CABANAS CHOFER B PROTECCION CiVIL
LEOBARDO RIOS MORALES AUXILIAR C PROTECCION CIVIL

ROSA ISELA GODOY ENCARGADA A DESARROLLO URBANO
MONICA ZABALZA PESTANA AUXILIAR B OBRA PUBLICA

DANIEL MENDEZ GARCIA CHOFER B OBRA PUBLICA
MIGUELINA SERRANO AMBROSIO AUXILIAR B OBRA PUBLICA

VICENTE GUEVARA LARA AUXILIAR C OBRA PUBLICA

MANUEL LOPEZ DE LOS SANTOS AUXILIAR D ECOLOGIA

GABINO LUIS VALENCIA AUXILIAR D ECOLOGIA

FRANCISCA TULLEY GUILLEN AUXILIAR D ECOLOGIA

MA. DE LOS ANGELES DOMINGUEZ AGENTE MUNICIPAL

SANCHEZ

GELACIO ALVAREZ DOMINGUEZ SUB AGENTE MUNICIPAL

LUIS ALBERTO SANCHEZ LEYVA SUB AGENTE MUNICIPAL

Sin mas por el momento me despido de usted, envidndole un cordial saludo.
ATENTAMENT!

LIC. ESTE IA ALVARADO
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS

Posteriormente al comparecer al medio recursal, la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante escrito de fecha veinticuatro de abril del afio en curso,
manifestdé medularmente lo siguiente:

Vengo a dar cumplimiento a lo solicitado de este Sujeto Obligado.

e Anexo al presente archivo pdf, del oficio 0182/18 de fecha 24 de abril,
signado por la Lic. Estefania Garcia Alvarado Directora de Recursos
Humanos, unidad administrativa que genera la informacién solicitada,
consta de dos hojas.

Anexando el oficio nUmero 0182/18, de fecha veinticuatro de abril de dos
mil dieciocho, firmado por la Directora de Recursos Humanos en el que sefialo
puesto, salario quincenal, perfil y area de adscripcion de veintisiete personas.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con los articulos
174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la respuesta proporcionada por la Directora de Recursos Humanos, se
advierte que inicialmente remitié una tabla con veintisiete personas, sefalando
nombre completo, cargo y area, lo cual colma parcialmente el derecho de
acceso de la parte recurrente.

Posteriormente en la sustanciacion al comparecer, remitio el oficio el
0182/18, firmado por la misma servidora, en los que anexd una tabla en la que
se incluyen los datos de puesto, salario quincenal, perfil y area de adscripcion;
sin embargo, por cuanto hace al salario, no se puede tener por valido, toda vez
gue se sefala una cantidad de la cual no se advierten las prestaciones que
recibe, conforme lo sefiala la fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

Ademas de que, como lo ha sostenido este 6rgano, la forma de acreditar
el salario de un servidor publico es a través del cumplimiento de la obligacion
de transparencia publicada, mediante el portal o el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) conforme se dispone en los articulo 15
fraccion VIII de la Ley de la materia, o con la lista de raya en la que
necesariamente se debe contener la firma del trabajador, o, en su caso, con el
CFDI en términos del articulo 29 Cadigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccion
lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ahora bien, toda vez que parte de lo solicitado constituye obligacién de
transparencia y si bien conforme con el Censo de Poblacion dos mil diez del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI*, el ente obligado cuenta
con una poblacién menor a los setenta mil habitantes, y por tanto no tendria la
obligacion de contar con un portal de transparencia, empero, es un hecho
notorio que cuenta con uno?, toda vez que en los archivos de la Direcciéon de
Capacitacion se tiene registrada la direccién electronica
http://www.nanchital.gob.mx/, por lo que se procedid a realizar la diligencia de
inspeccion en el portal de transparencia del sujeto obligado, en la fraccion VIIl,
de las obligaciones de transparencia, correspondiente a la remuneracion bruta
y neta de los servidores publicos, de la que se observo que se no se tiene
informacion publicada como se muestra en la pantalla siguiente incumpliendo

! consultable en la direccién
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/poblacion/default.aspx?tema=me&e=30

2 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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su deber de publicitar las remuneraciones brutas y netas de los servidores
publicos, como lo sefala la Ley 875 de Transparencia.

€ C | ® www.nanchital.gob.msx/ley875/#28-remuneracion-bruta-y-neta-de-todos-los-servidores-publicos-de-base-0-de-confianza

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

"B Atticulo 15

"I FRACCION|

"B FRACCIGN I

"I FRACCION I
"I FRACCION IV
"I FRACCIONY
"I FRACCIONVI
"I FRACCIONVII
T FRACCIGNVIII

" @ Remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza

"I FRACCION IX
"I FRACCIONX
"B FRACCIONXI
"B FRACCION XII
"I FRACCION XII
"I FRACCION XIV

IR coarridn vy

En el portal del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
en la fraccion VIII, se advierte que se tiene la remuneracién bruta y neta de los
servidores publicos del afio dos mil quince, como se observa en las siguientes
impresiones de pantallas:
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€ e Q ® consultapublicamy.inai.org.mx8080/wut-web/ E| BB e * Q Buscar i N @

‘ @ infomex S\POT ﬁ Transparencia | Gobier... ﬁ Normatividady Leyes .. @ Nimero de habitantes...

s wugasas

L. Ayuntamiento de Nanchital de Lézaro Cardenas del Rio

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE v

Periodo *; .
eriede Informacién 2013-2017

# Informacion 2018
De canformidd con =l scuerdo de modficacién de los Uneamientos Téonioas Genersles, de fesha 15 de iiembre de 2017, | Siatema Nacional gz Transparencia aprobd que Jos sujstos obiigadas de todo ol pais padidn cargar s informacién del primer timestre del

2018, =0 fex rumies formetas, Guraele o parcds del 13 s] 30 de sbel de 2018, Ls anteror, debids » que vt ox meses On eners y e o2 Deverian = cab las cerfguraciznes terices an of sntema; ln iformaci que oz visusfzs xs s que carger ez sujates
ebigades =0 el SIFOT Gix con 6. Ls Oerurcis por s Tals dx publicasidn y acusizacifn O ls informasidn comesgandiente af primer tomesie dx 016 podrd ser preseniads = part Oel 1° 0x maya.Tods Ia nformacén publcads =s respereabiidad O fos suetes

obligados.
Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actuzlizads la informacién piblica, de conformidad con los lineam... .
Formato *: VI - La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de todas las percepciones .

Filtros para Bisqueda

Descargar Descargar

Se encantraron 0 registros:

-

Ho se encontraran registros.

Consulta por Sujeto Obligade X

(&) (G} @ consultapublicamxinai.org.mx.8080/vut-web/ B s e % | | Q Buscar YOI @

‘ @ infomex ﬁ SIPOT ) Transparencia | Gobier.., & Normatividad y Leyes... @ Nimero de habitantes..

SUJEE g EuuE

1. Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cérdenas del Rio

Ley*t LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE .
Periodo ™ ®/Informacion 2015-2017

Informacion 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada |a informacién piblics, de conformidad con los lineam... s

i
Formato *: I - Marco Nermative Aplicable :

Itros para Bisqueda

Se encantraron 262 registro:

Detslle |  Sujeto Obligado de Fecha de Fecha de (iltime Hipervinculo Al Fecha de Validacién | Ares Responsable
Normati Publicaci Moy Du de.
2

Ayuntamizrts d= Loy Locel LEY NOMERD 316 DE Bjo17 /0% 217 hétp:fnanclitalgob. 2/10/207 Uridad 8= 17 [}
Tensparen

Narc.
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+ - 0

INFOMEX VERACRUZ X ﬁ Consulta por Sujeto Obligado X

€500 ® consuitapublicaminaiorgmeB080ut-web/ B oo »@h Qo VIND :
| @ inomer BSROT 1 Trnsparencs | Gbie, () NomatidadyLeys. @ Nimero de ebtnts,

Ley™: LEY DE TRAVSPARBHCIA Y ACCESO & LA INFORMACIGN PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGIACIO DE LA LLAVE
& Informacidn 2015-2017

Informacion 2018

Articulo *: Art, 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener attualizada [a informacion piblica, de conformidad con los lineam...

¥
Formato * VI - Remuneracion bruta y neta

Filtros para Bisqueda

Realizar Consulta

! Descargar @ Descargar

1-467

Se encontréron 467 registros,

Sujeto Obligado Ejercicio Periode Que Se Tipo de Integrante | Clave O Nivel Del Denrinatitn 0 DentmingtiénDel | Areade AMdseripeibn | Nombre (3) Del(a)
Info., P, Désc... Ch.. 5.
) Harc...

MUNCL.. A

Respecto al perfil solicitado, éste no se puede tener por satisfecho con lo
proporcionado, toda vez que el sujeto obligado errbneamente interpreté que
dicha informacion correspondia al grado maximo de estudios, cuando se debi6
entender el perfil de puesto o perfil ocupacional como el procedimiento de
seleccién de los requisitos requeridos para el cumplimiento de las tareas de un
empleado o servidor publico dentro de una institucion, como pueden ser la
experiencia, grado de estudios, funciones del puesto y conocimientos, asi como
las capacidades y caracteristicas de personalidad requeridas; considerandose
los perfiles como la base para la elaboracion de manuales de operacion y
procedimientos que permiten normar las actividades de los citados
funcionarios; siendo entonces que dicha informacion debe ser acorde a lo
establecido en los manuales especificos del sujeto obligado y/o, en su caso, en
la normatividad correspondiente.

Asimismo, se procedid a realizar la diligencia de inspeccion en el portal
del ente obligado a la fraccién | del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia,

referente al marco normativo aplicable, encontrandose lo siguiente:

http://www.nanchital.gob.mx/
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& C' | ® www.nanchital.gob.mx/ley&7

/#10-marco-normativo-aplicable-al-sujeto-obligado

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

T Articulo 15
T FRACCION |
" MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO
h LTAIPVIL15] MARCO NORMATIVO 2018
T FRACCIONII
Y Estructura Orgénica completa
h LTAIPVIL151b
h LTAIPVIL15lla

IR coarciAN I

Se realiz6 la descarga del archivo Excel, del cual se encontré que, si bien
contiene informacién como reglamentos, leyes, entre otros, no se pudo localizar
algin manual del que se desprendan los perfiles que deben cubrir los
servidores publicos para el desempefio del cargo.

BHS s LTAIPVIL15I-MARCO-NORMATIVO-2018 - Excel 7@ - »*
PUGENO] N0 INSERTAR  DISEODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesi
&y ¥ el = o = Autos .
D o Calibri AN T=E= L ?fﬁqu:tartaxtu General M '-': D D éam Ex @ ZAU i %Y H
By~ &~ & Rellenar -
Pegar o N K §- - e A L=E=E s Cnmhinary{sntrar . $ S o S0 Formato  Darformate Estilosde  Insertar Eliminar Formato . Ordenary  Buscary
- candicional = comotabla~ celda~ M - M £ Borrar filtrar = seleccionar =

Portapapeles & Fuente 1 Alineacian ) Nimero IFl Estilos Celdas Modificar A

D88 v f_r Reglamento N

A B C D E F G H

2 TITULO NOMBRE CORTO DESCRIPCION

3 Normatividad aplicable LTAPVIL1SI Marce normativo aplicable &l Sujeto Obligado

6 Tabla Campos

Fecha de inicio del Fecha de publicacion en
periodo que se Fecha de termino del Tipo de normatividad DOF u ofro medio oficial o Fecha de (fima
7 Ejercicio| informa periodo gue se informa (catalogo) Denominacion de la norma que se reporta institucional ion, en su caso Hipervinculo al decumento de la norma
http:/fwww.nanchital gob.mx/wp-admin/admin-
Constitucion Politica de los Estados Unides ajax.php?juwpfi: i i P ile.
Constitucion Poltica de los Mexicanos _category_id=2788wpfd_file_id=19218token=1a23eeeelffc18d3dccd
8| 2018 01/01/2018 51/03/2018 Estados Unidos Mexicanos 05/02/1817 15/09/2017 d7babd23&preview=1
Pacto Internacional de Derechos Civiles y )
o steqory_id- Ghugh
9 | 018 01/01/2018 31/03/2018 Tratado internacional Politicos 23/03/1976 05/02/2017

Convencion Americana sobre Derechos n - "

ategony_id: Gfounk

10| 2018 | 0y01/2018 31/03/2018 Tratado internacional Humanos Pacto de San José 02/03/181 /031976
http:/fwww.nanchital gob.mx/wp-admin/admin-
Pacto Internacional de Derechos ajax.php?juwpfi: i i p le.
Econdmicos, Sociales y Culturales _category_id=B&wpfd_file_id=487&token=4613667cfa3036b882e308d
11| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Tratado internacional 03/01/1976 02/03/1981 851428 preview=1

. . N http:/ fwww.nanchital gob.mx/wp-admin/admin-
Convencion Interamericana para Prevenir, .

N - N N ajax.php?juwpfit i i p ile.
Sancionar y EUEUI[:TLE:‘IO‘EMIE contala _category_id=B&wpfd_file_id=462&token=4613667cfa3036bB82e309d
12| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Tratado internacional 19/01/1999 03/01/1976 851428 preview=1
Convencion sobre Ia Eliminacion de todas http'ffww?# nar!chita\_gnh miip ?dminfanmin— N
a5 Formas de Discriminacion contra la Sl PTprP! « - e
Mujer _category_id=B&wpfd_file_id=463&t0ken=4613667cfa30360882e309d
13| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Tratado internacional 01/03/2000 19/01/1999 851428 preview=1
hitp:/ fwww.nanchital gob.mx/wp-admin/admin-
Constitucién Politica del Estado de ajax.php?juwpfi: i ot p ile.
Constitugion Polftica de la Veracnuz de Ignacio de la Llave _category_id=2788wpfd_file_id=1920&token=1a23eeeelffclBd3decd -
Reporte de Formates | Hidden_1 ({.\ [ )

Asimismo, se observo que los hipervinculos contenidos no pueden
abrirse, por lo cual no se tiene a satisfaccion la publicacion de dicha fraccion,
debiendo el ente obligado subsanar dicha omision en la consulta directa a los
documentos, por lo que resulta procedente ordenar que cumpla con la
obligacion de proporcionar un enlace electronico que remita al documento a
gue se haga referencia en cada uno de los apartados.
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Por otra parte, en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia se pudo observar que en la fraccion |, se tiene informacién
publicada, sin embargo no contiene manuales de organizacién y/o especificos,
de los que se pueda consultar el perfil requerido para el desempefio de los
diferentes puestos o cargos.

- a
INFOMEX VERACRUZ X ‘ECunsulla por Sujeto Obligado X |+ =

&« ¢ @ ® consultapublicam:.inai.org.mx8080/vut-web/ SRS o O W Buscar + v @

Art. 15 - Los sujstos obligados debardn publicar y mantensr actuslizada s én piblics, de d con los linsam...

I- Normatividad splicable

Filtros para Bisqueda ﬂ

Realizar Consulta

. Descargar [l Descargar

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIALS.

Ahora bien, referente a los datos entregados relativo a los grados
académicos o grado maximo de estudios, de cada uno de los servidores
enlistados, se puede advertir gue Maria del Rosario Toledo Toledo, Iris Belinda
Lopez Balderas y David Riquer del Toro, tienen como puesto Director “B”, es
decir cuentan con un nivel superior a jefatura, lo cual actualiza la fraccion XVII
del articulo 15 de la Ley de la materia, correspondiente a la informacién
curricular, en la que invariablemente se incluyen los datos académicos, como
grado maximo de estudios o carrera profesional y experiencia laboral, al estar
contenido dentro de los criterios de los Lineamientos Generales para la

8 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
13
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Publicacion de la Informacion establecida en la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de la Transparencia.

Por lo que respecto a las primeras dos servidoras, la informacion
entregada coincide con lo publicado en el portal del sujeto obligado, lo cual se
obtuvo de la diligencia de inspeccidn realizada a la dicha fraccion,
advirtiendose ademas que David Riquer del Toro, se encuentra como
Encargado del Registro Civil, con grado maximo de estudios de Licenciatura en
Derecho, como se muestra en la siguiente pantalla:

B admin-ajax.php - Excel

INSERTAR DISERO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA

131 A
-0 - A A = = = - % Ajustar texto General - I:.:-'—l D D EDED EE;\ EI z Autot
- - s FH [3] Reller
5« Hie| e A- El== == Combinary centrar = § - op om0 Formato  Darformato Estilos de  Insertar Eliminar Formato B
condicional ~ como tabla~ celda~ - - - — borra
Fuente e} Alineacién e} Namero [ Estilos Celdas
S || v
[»] E F G H J K
ra Director de Obras Publicas Ana Silveria Mayo Cortes Obras Publicas Licenciatura Ingenieria Civil
B Contadora General Maria del Rosaric Toledo Toledo Tesoreria Municipal Licenciatura Contaduria
rB Director de Egresos Iris Belinda Lopez Balderas Tesoreria Municipal Licenciatura Econemia
rc Directora del DIF Municipal Griselda Herrera Urdiana Dif Municipal Licenciatura Pedagogia
rc Director deL Departamento Juridice Huge Ignacio Toy Carmona Sindicatura Licenciatura Derecho
rc Director de Recursos Humanos Estefania Garcia Alvarado Recursos Humanos Licenciatura Mercadotecnia
rc Director de Proteccion Civil Francisco Cruz Cruz Proteccion Civil Bachillerato
rc Director de Comunicacion Social Clara Luz Lopez Rincén Comunicacian Social Licenciatura Disefio Grafico en Medios
e Director de Desarrollo Economico Liiana Corona Sayune Desarrolo Economico | Licenciatura Ciencias de la Comunicacid
rc Director de Desarrolio Social Ricardo José Castelo Gonzélez Desarrolio Social Maestria Derecho Fiscal
rc Director de Ingresos Felix Rivera Cruz Tesoreria Municipal Licenciatura Derecho
rc Director de Comercio Irais Torres Chang Regiduria Segunda Licenciatura Hoteleria y Gastronomia
rc Director de Recursos Materiales Fernando Gonzélez Lagunss Recursos Materiales Bachillerate
rC Director de Catastro Municiapl Celia Suraya Sierra Carmena Catastro Licenciatura Ingeniers Agronomo
rc Director de desarrollo Agropecuario Jesis Armando Jiménez Escalante Regiduria Tercera
ado A Encargade de Accion Social Manuel Cruz Molina Accion Social Licenciatura Enfermeria
ado A Encargade de Ciencia de la Tec. E Inf. Cosme Peralta Rodriguez Ciencia y Tecnologia Licenciatura Ingenieria en Tecnologia de
ado A Encargade de Gobernacion Ricardo Castafieda Gutiérrez Sindicatura Licenciatura Derscho
ado A Encargade de Turismo Gladis Adriana Castelo Martinez Regiduria Tercera Licenciatura Pedagogia
ado A Encargado de Ecologia Sandy Beatriz Cales Bartolo Regiduria Tercera Licenciatura Ingenieriz en Mantenim
ado A Encargade de Deporte José Omar Santiago Garcia Regiduria Segunda Licenciatura Educacitn Deportiva
ado A Encargado del Instituto de la Mujer Marcela Garcia Sanchez Wujer ' Licenciatura Educacion Peescolar
ado A Encargadoe del Registro Civil David Riquer del Toro Registro Civil Licenciatura Derecho
ado A Encargade de Educacion Sandra Luz Diaz Osorio Educacion Licenciatura Educacién Primaria
ado A Encargade de Patrimonie Municipal Demetrio Palma Reyes. Sindicatura Carrera tecnica Programador Analista
ado A Encargade de Alumbrado Publico Alberto Balderas Cruz Alumbrade Publico Licenciatura Ingenieria Electromecénica
ado A Encargade del Ramo 33 Lilia Barabata Basurio Obras Publicas Licenciatura Ciencia v Técnica de la Co -

Lo anterior, cabe precisarlo, toda vez que si bien fueron proporcionados
sus datos académicos como “perfil”, lo cierto es que en su caso particular, al
contar con un cargo superior a jefatura de departamento dicha informacion se
vincula con wuna obligacion de transparencia, en la fraccibn XVII,
correspondiente a la sintesis curricular, lo que no ocurre con el resto de los
empleados enlistados.

En efecto, este o6rgano garante ha sostenido que la informacion
académica corresponde a datos personales, los cuales solo pueden ser
exigibles, para el caso de que correspondan a servidores publicos, cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; cuando se trate de un
requisito establecido en las leyes, manuales o normatividad interna para ocupar
el cargo, y/o cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado. Lo anterior ha
sido sostenido por este organo garante en el diverso recurso IVAI-REV/2180/1,
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de fecha catorce de febrero del presente afio, en el que se establecio que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 72 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 3, fraccion IX, 20 y 21 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados; y 3, fraccion X'y
16 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién
académica corresponde a datos personales.

En tales circunstancias, respecto de los demas datos proporcionados,
toda vez que no se tiene la certeza de que sea un requisito establecido en las
leyes, manuales o normatividad interna para ocupar el cargo, es que se deben
enviar al secreto y ademas resulta procedente instar al Titular de la Unidad de
Transparencia, para que en futuras ocasiones al dar respuesta a las solicitudes
de informacion que se les formulen, advierta primero si el contenido de lo
solicitado corresponde a datos considerados como personales, en la modalidad
de confidencial, debiendo acreditar a través del Comité de Transparencia la
clasificacion de dicha informacién. En el entendido que para el caso de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Finalmente, de las diligencias realizadas se desprende que en el portal
del ente obligado la fraccion I, no tiene habilitados los hipervinculos que
remiten al documento de cada normatividad, y respecto a la fraccién VIII, no se
tiene informacion; mientras que en el portal del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, en la fraccion VIII solo se observo la
correspondiente al afio dos mil quince.

Por lo anterior, resulta procedente ordenar al sujeto obligado que publique
en ambos portales, la informacion de la fraccién VIl atendiendo los criterios
establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion y
homologacién de las obligaciones de transparencia, y para la fraccién |, se le
ordena que habilite los hipervinculos para la consulta de los documentos que
refiera cada norma contenida en el formato.

En tales condiciones, al resultar parcialmente fundado el agravio
esgrimido, lo procedente es modificar la respuesta impugnada y ordenar al
sujeto obligado que entregue via sistema Infomex, la informacién solicitada y
proceda en los siguientes términos:

Emita una nueva respuesta en la que sefale los perfiles de los puestos
del personal de confianza que fueron enlistados en la respuesta proporcionada,
de acuerdo a los requisitos y/o requerimientos establecidos en la ley,
normatividad interna, manuales de organizacion o catalogos de puestos. En
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caso de no contar con ellos, se debera realizar el pronunciamiento del area
encargada de elaborar la normatividad.

Asimismo, debera de entregar los salarios de los servidores contenidos en
su respuesta, atendiendo lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 15 de la
Ley de la materia.

Debera publicar en el portal del sujeto obligado y del Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, la informacioén relativa a las fraccion VIl del
articulo 15 de la ley de la materia, conforme a los Lineamientos Generales para
la Publicacién de la Informacion establecida en la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para la informacion del dos mil dieciocho y habilitar en la
fraccion | del portal del ente obligado, los hipervinculos que remitan a los
documentos de cada una de las normas contenidas.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
gue no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
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dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccibn de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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