RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2165/2018/|

SUJETO OBLIGADO: Universidad Popular
Auténoma de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

ELABORADO POR: Karla de Jesus Salazar
Xalapa de Enriquez, Veracruz a doce de abril de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El dos de julio de dos mil dieciocho, la ahora recurrente presenté
solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de Transparencia, a la
Universidad Popular Auténoma de Veracruz, quedando registrada con
el numero de folio 01510218, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistié en conocer:

SOLICITO DOCUMENTO QUE MUESTRE Y CORROBORE QUE EL C. [...], HOY
FUNCIONARIO E (sic) DE LA DELEGACION CUAUHTEMOCEN CD. DE MEXICO,
CURSO (sic) Y ACREDITO (sic) LA LICENCIATURA EN DERECHO EN ESTA DIGNA
UNIVERSIDAD Y EL GRADO MAXIMO (sic) DE ESTUDIOS QUE ALCANZO (sic)
O SI SE TITULO (sic) EN ESTA LICENCIATURA. PIDO SE HAGA UNA BUSQUEDA
(sic) DESDE EL 01 DE ENERO DE 2008 A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD.

Il. En fecha trece de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
sefaloé la improcedencia de su solicitud.

lIl. Inconforme con la respuesta, el quince de agosto del afo dos mil
dieciocho, el solicitante interpuso el recurso de revision a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo de la misma fecha, la comisionada presidenta
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El trece de septiembre del afio dos mil dieciocho, se admitié el
recurso dejandose el expediente a disposicion del sujeto obligado y de la
recurrente para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran
lo que a su derecho conviniera.
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VL. El diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, en razén a que el
plazo concedido a las partes en el acuerdo de admisién se encontraba
transcurriendo.

VII. El veinte de septiembre del ano préximo pasado, comparecié el
sujeto obligado haciendo diversas manifestaciones y remitiendo
informacion.

VIIl. Mediante acuerdo de veintiséis de septiembre de dos mil
dieciocho, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista
dada en el acuerdo de admisiéon y se remitié la informacién proporcionada
al recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo que
a su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la forma y plazo
sefalado se resolveria con las constancias que obran en autos; sin que se
advierta que hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de fecha ocho de abril de dos
mil diecinueve se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado cuarto, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XIl, 192,
193, 215 y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los

requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; llIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberad prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informaciéon serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién 'y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que

4



' IVAI-REV/2165/2018/I

o

funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a lainformacién publica y proteccién de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozard del derecho a la informacién, asi como al de
acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicion al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién,
capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién
material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
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autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

El recurrente manifiesta como motivo de su inconformidad, lo
siguiente:

“1.- Que no se me marco (sic) en el sistema fecha limite de
respuesta.

2.- que no se me informo (sic) de ampliacion de plazo y pido se
observe (sic) las tres fechas que marca el acuse de recibo de dicha
solicitud.

3.- que finalmente un error que segun mi apreciacion de parte del
drea correspondiente a dar respuesta omitid proporcionar la
respuesta en la plataforma nacional de transparencia que al
suscrito se le marca en mi cuenta personal como N/A cuando se
intenta buscar en “la respuesta” el documento que NO SUBIERON
para informarme de lo solicitado.

Lo solicitado obedece a una investigacion ciudadana, ya que se han
detectado documentos apdcrifos en algunos funcionarios publicos
en Cd. De México...”
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Motivos de disenso que resultan inoperantes, en virtud de las
siguientes consideraciones:

En el caso, lo solicitado consistié en conocer de determinada persona,
si cursé y acredité la Licenciatura en Derecho en la Universidad Popular
Autdénoma de Veracruz y si se titulé en esta, asi como el grado maximo de
estudios alcanzado.

De las constancias de autos se observé que tal como se manifesto, el
sujeto obligado no proporcioné respuesta a la solicitud, ya que no se adjunté
informaciéon alguna, como se muestra de la diligencia realizada por la
comisionada ponente al sistema Infomex — Veracruz:

SISTEMA INI

La solicitud corresponde a otra y11 1
.“ e TR T T o

De conformidad con lo dt.puuto- l oo
d co por €l articulo 23 d de Transpare
Veracruz de Ignacio de la Liave, Se le informa qﬁz :: :%fe ltmdor?um

a lo dispuesto por los articulos 23 y - iento
23y 60 de Ia Ley de Transparencia y Acceso ormacion

Ignacio de la Llave, se hace de su conocimiento que dentr% del plazo de 15 :ia: ﬁlm - o

notificacin podré interponer ante siguientes a aquel en que recibs I3 presente

¢ el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién ef
articulo 64 de Ia Ley de Transparencia y Acceso 3 Ia Info ‘ recurso de Revision que establece ef
Descripcién de a respuesta terminal rmacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de 13 Lisve.

Y &

Archivo adjunto de respuesta terminal  (No hay archivo adjunto)
Responsable Entrega de Informacién

e S i TR s - B e

Por lo que se acredita la falta de respuesta por parte del sujeto
obligado, lo que causé agravio a la parte recurrente.

Sin embargo, la inoperancia del agravio deviene de que durante la
sustanciaciéon del medio recursal, el ente obligado comparecié mediante
oficio UPAV/IT/155/2018, de fecha seis de julio de dos mil dieciocho, signado
por el titular de la unidad de transparencia, en el que manifesté lo siguiente:
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sin embargo, derivado del andlisis realizado a su solicitud de acceso a la informacion materia del presente
procedimiento se advierte que, Usted solicité el cumplimiento de una obligacién que recae en otro ente,
toda vez que aquella que obliga a un ente publico a comprobar que se cumpla con un requisito para ocupar
determinado puesto dentro de su plantilla, recae en ese Sujeto Obligado en el que la persona sefialada se
desempefie, en caso de que este se haya desempefiado o continde en esa labor.

Por lo anteriormente expuesto y considerando que es ese Sujeto Obligado donde usted sefiald que dicha
persona se desempefia y no la Universidad Popular Auténoma de Veracruz, el cual se encuentra obligado a
presentar lainformacién que acredite el nivel de estudios de quienes sean o hayan sido funcionario publicos
del mismo; por lo que tomando en cuenta que la fraccién XIV del articulo 121 del cuerpo juridico de
transparencia de la Ciudad de México, el cual sefiala la obligacién de publicar “El domicilio de la Unidad de
Transparencia, ademas de la direccién electrénica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacién”, con fundamento en el articulo 143 de la NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tengo a bien orientarle a la Unidad
de Transparencia competente para conocer del tema del presente oficio, sito calle Aldama y Mina, sin

nimero, Colonia Buenavista, Delegacién Cuauhtémoc, CP. 6350, Ciudad de México; o
¥ inf r nfomexDF/default.aspx o @) 4 con I3

finalidad de que el la unidad de transparencia competente satisfaga su requerimiento.

Aunado a lo anterior y en apego al principio de maxima publicidad y de buena fe, hago de su conocimiento
que en fecha seis de julio del afio dos mil dieciocho esta drea a mi cargo realizo la busqueda dentro de |2
liga: h : x.g20b. r rencia-2/ la cual funge como el apartado de transparencia en
la pagina web de la referida delegacion de la Ciudad de México, misma que en cumplimiento de |2 obligacion
derivada de la fraccién VIl del articulo 121 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, publica “El directorio de todas las personas servidoras
publicas, desde el titular del sujeto obligado hasta jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel,
cuando se brinde atencién al publico; manejen o apliguen recursos publicos; realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. €l directorio
deberd incluir, al menos el nombre, fotograffa, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la
estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, nimero telefonico, domicilio para recibir correspondencia v
direccién de correo electrénico oficiales”; acto seguido se realizé un pesquisa cuya finalidad era determinar
si quien sefialé como funcionario publico encuadraba en dicha hipdtesis, advirtiendo que la persona
mencionada no obra en las listas presentadas desde el aflo dos mil quince hasta el affo en curso, unicos
ejercicios que se encuentran publicades en la referida pagina de la delegacién en comento.

Derivado de lo anteriar y toda vez que la persona sefalada no
menos no dentro del ente indicado; es necesario sefia
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obli
siguiente:

ne la calidad de servidor publico, o por lo
estipulado por la Ley General de Proteccion de
s, la cual establece en su articulo 3, fraccién IX lo

B.=_NNN
SEvV | UPAV oy

SECRETARIA DE EDUCACION ‘

s

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

UNIVERSIDAD POPULAR UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AUTONGHMA D& VERACRUZ Oficio Nam.: UPAV/UT/155/2018
ASUNTO: Solicitud de Informacién 01510218

Xalapa-Enrfquez, Ver., a 06 de julio de 2018

“prticulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

_IX. Datos personales: Cualguier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacién;...”

En ese sentido, se aprecia q
aquella gue ica el Giti

publica, esta sujeta a la clasificacion de Dato Personal.

€n esa tesitura, se considera lo estipulado por los numerales Décimo y Décimo tercero, de los Lineamientos
Generales para Orientar sobre la Creacién o Modificacién de Ficheros o Archivos gque Contengan Datos
Personales, los que Deberan ser Acatados por los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismos que se proceden a

Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido obtenidos

Titu‘iar o por cualguier otro medio.
T idos por los sujetos obligados para fines estadisticos o registros
a individualizada, asimismo, debera informarse al particular el

de Transparencia y Acceso a la Informacion P_uolica
fiala excepciones que prohibe a los sujetos obligados
lares, mismo que sefala:

| acceso a informacién confidencial requieren
nformacién. No se requerira el consentimiento

de acceso publico;
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IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacién, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacionzl, en
términos de los tratados vy los acuerdos |nter|nstlluc10nales siempre y cuando la informacidn se utilice para
el ejercicio de facultades propias de los mismos...” (sic)

En virtud de lo anteriormente expuesto, hago de su conocimiento que la informacién requerida a través de
su solicitud, encuadra en el supuesto de Dato Personal, mismo que es confidencial y que; al no actualizarse
ninguno de los supuestos que conceden la facultad a los sujetos obligados de difundir informacién sin que
medie consentimiento de su titular, por lo gue no se cumplen los requisitos necesarios para que estas Unidad

1 bilidades de brindar la informacién solicitada, toda vez que, de realizarlo se
:ﬂdenCIalldad asi como lo estipulado en la normativa aplicable

ocasion para reiterarle |a seguridad de mi consideracion distinguida

e« | UPAV

UNIVERSIDAC POPULAR
AUTONOMA DE VERACRL

aiz) SRV ull
ﬁﬁ[’a1 0 JE% ZU

REETORU-\

uténema de Veracruz. Para su conodimiento

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De lo anterior se desprende que el sujeto obligado manifesté que en
el caso se solicitoé el cumplimiento de una obligacién que no le corresponde,
ya que se trata de informacién que se traduce en una obligacién para un
ente publico diferente. Ello es asi, dado que el propio recurrente es quien
sefialé que la persona referida es un servidor publico adscrito a otro sujeto
obligado distinto del que ahora nos ocupa, como lo es el actualmente la
alcaldia de la Ciudad de México, por lo tanto, de conformidad con lo que
dispone el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, se le orientdé para que solicitara a dicho ente publico lo
peticionado.

Ademas, el titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado
manifestd que al haberse sefialado, que la persona respecto de la cual se
requiere la informacion académica es servidor publico adscrito a la
Delegaciéon Cuauhtémoc (ahora Alcaldia), de la Ciudad de México, en aras de
maximizar el derecho de acceso del solicitante, ingresé al portal de
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transparencia de dicho ente (https://cuauhtemoc.cdmx.gob.mx/transparencia-2/),
en el apartado correspondiente a la fraccién VIl del articulo 121 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, misma que se refiere al “Directorio de todas las personas
servidoras publicas, desde el titular del sujeto obligado hasta jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion
al publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad
o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios
y personal de base.”; sin que se pudiera ubicar a la persona mencionada en
la solicitud de informacién como servidor publico de dicho ente, en el listado
publicado del afio dos mil quince al dos mil dieciocho.

En tal virtud, refiere el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, que al no haber sido posible localizar a la persona referida en la
solicitud inicial, dentro de la base de datos publicada en el portal de
transparencia de la Alcaldia donde se sefialé que se desempefa, no se
acredité su calidad de servidor publico, y por ende la informacién
correspondiente a los estudios de licenciatura, asi como el grado maximo de
estudios revisten el caracter de datos personales que no pueden ser
divulgados sin el consentimiento expreso de su titular.

En efecto, tal y como lo sefiala la responsable, no se encuentra
obligada a proporcionar lo solicitado por tratarse de informacién
confidencial en la modalidad de datos personales, aunado a que no
corresponde a una obligaciéon de transparencia ya que no se trata de un
servidor de la Universidad, de conformidad con lo que establecen los
articulos 3, fracciones VIIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en posesién de los sujetos obligados, asi como el 3,
fracciones VIII, X, y 16 de la Ley 316 de Protecciéon de Datos Personales en
posesion de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; mismos que sefalan:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

VIIl. Consentimiento: Manifestacién de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos mediante la cual se efectia el
tratamiento de los mismos;

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcién
previstas en el articulo 22 de la presente Ley, el responsable deberéd contar
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con el consentimiento previo del titular para el tratamiento de los datos
personales, el cual debera otorgarse de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar
la manifestacion de voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas
gue justifiquen el tratamiento, e

ll. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad
previo al tratamiento a que seran sometidos sus datos personales.

En la obtencion del consentimiento de menores de edad o de personas que
se encuentren en estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme
a la ley, se estard a lo dispuesto en las reglas de representacién previstas en
la legislacién civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o
tacita. Se debera entender que el consentimiento es expreso cuando la
voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
electrénicos, 6pticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del
titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido
contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las
disposiciones aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste
expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a
través de su firma autdgrafa, firma electronica o cualquier mecanismo de
autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el
articulo 22 de esta Ley.

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos
obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera:

VIIl. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos personales mediante la cual se efectua el
tratamiento de los mismos;

X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier otro formato. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas;

Articulo 16. El responsable debera obtener el consentimiento del titular

para el tratamiento de sus datos personales, salvo que se actualice alguna
de las siguientes causales de excepcion:
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I. Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no serd
necesario el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos
personales, por razones de seguridad publica, salud publica, disposiciones
de orden publico o proteccién de derechos de terceros;

Il. Cuando exista una orden judicial, resolucién o mandato fundado y
motivado de autoridad competente;

[1l. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad
competente;

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o
cumplir obligaciones derivadas de una relacién juridica entre el titulary el
responsable;

V. Cuando exista una situacién de emergencia que potencialmente pueda
dafiar a un individuo en su persona o en sus bienes;

VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencion, el
diagnoéstico médico, la prestaciéon de servicios de asistencia sanitaria, el
tratamiento médico, o la gestion de servicios sanitarios;

VIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;
VIIl. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de
disociacion; o

IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en los
términos de la ley en la materia.

Tratandose de la fraccion VII del presente articulo, este supuesto
exclusivamente resultara aplicable en caso de que los datos personales que
obren en fuentes de acceso publico, tengan una procedencia conforme a
las disposiciones establecidas en la presente Ley y demas normativa
aplicable.

La actualizacién de alguna de las fracciones previstas en este articulo no
exime al responsable del cumplimiento de las demas obligaciones previstas
en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables al caso
concreto de que se trate.

Por lo tanto, para que la Universidad o cualquier institucién educativa
se encuentre obligada a entregar informacién académica, tendra que
considerar, que se puede estar, al menos, frente a tres escenarios distintos, a
saber:

*Que en el caso de que la informacion sea solicitada por el titular de los
datos personales, debera reconducirse la solicitud y atenderla en términos
del lineamiento Trigésimo Noveno de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de las versiones publicas, al tratarse del ejercicio de un derecho
ARCO.

eDe no tratarse del titular de los datos personales, considerard la
informacién como confidencial, y no podrd ser transferida sin el
consentimiento expreso del titular de los datos, conforme lo establecen los
articulos 3, fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Protecciéon de
Datos en posesién de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccion X, y 16 de
la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesiéon de sujetos
obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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¢Si lo peticionado corresponde a un servidor publico de la propia
Universidad, o se tiene la certeza de que se trata de un servidor publico de
diversa institucion, la Unidad de Transparencia sélo realizara los tramites
para su busqueda, siempre y cuando la informacién académica que se solicite
se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o
superior; y/o;

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefalen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver
el diverso recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesién de catorce de febrero de
dos mil dieciocho.

De no encontrarse en alguno los supuestos antes descritos, la
informacién peticionada se traduce en informacién confidencial que el ente
publico debe proteger y cuya divulgacion requiere del consentimiento del
titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciéon Xy 16 de la Ley 316
de Proteccién de Datos Personales en posesiéon de sujetos obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, antes transcritos.

Dada la naturaleza de la informacién peticionada, cuando la solicitud
no la realiza el titular de los datos, ni se acredita que se trata de un servidor
publico del sujeto obligado o de otro diverso, resulta innecesario que se
realicen los tramites internos para la busqueda de la informacién, toda vez
que dado que se trataria de informacién de datos personales que no pueden
ser divulgados si no es mediante autorizacién expresa de su titular, ésta debe
conservar su confidencialidad. Por lo que, para iniciar el tramite de busqueda
es necesario contar con la certeza de que se esta en alguno de los supuestos
aludidos, puesto que el hecho de requerir a las dreas que pudieran tener
atribuciones para pronunciarse respecto de la existencia de la misma, daria
lugar a que ese pronunciamiento divulgara o diera a conocer los datos
confidenciales o personales que deben protegerse.

Asi, de realizar el procedimiento previsto en la ley para la clasificacion
de la informacién requerida, de acuerdo al articulo 146 de la ley en cita, que
sefala que si la informacion solicitada se encuentra en uno de los supuestos
de excepcidén previstos en la misma, la Unidad de Transparencia debe
notificarlo al solicitante mediante el acuerdo de clasificacién emitido por el
Comité, lo que implicaria turnar por parte de las areas la solicitud de mérito
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al Comité de Transparencia, para la elaboracién del acuerdo clasificatorio y
la versidon publica correspondientes, sin embargo, al analizarse cada uno de
los elementos o datos que componen el total de lo peticionado, se estarian
divulgando datos personales y confidenciales, al sefalar la informacion que
se esta clasificando, contraviniendo con ello lo dispuesto por la Ley de Datos
Personales en los numerales previamente analizados.

En tal virtud, este érgano garante estima que la respuesta emitida
durante la sustanciacion, al manifestar que es informaciéon confidencial por
tratarse de datos personales y realizar la orientacién a diverso sujeto
obligado, se encuentra ajustada a derecho y por tanto no se vulnera el
derecho de acceso del recurrente.

Por ultimo, por cuanto hace a lo manifestado respecto de que el
sistema no le marcé fecha limite de respuesta, no se le informd de la
ampliacién y pide se observen las fechas que marca el acuse, debe decirse
que el acuse de recibo de la solicitud realizada por la Plataforma Nacional
de Transparencia sefala distintas fechas, como a continuacién se muestra:

10/08/2018
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De lo anterior se observa que el plazo de los diez dias para atender la
solicitud, fenecia el diez de agosto del dos mil dieciocho; la seqgunda fecha,
diez de julio del dos mil dieciocho, corresponde al plazo de cinco dias con
que cuentan las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados para
requerir a los solicitantes, en caso de que los datos contenidos en ésta fueran
insuficientes o erréneos, de conformidad con lo que dispone el articulo 140
penultimo parrafo de la ley en cita. La Ultima fecha sefialada (veinticuatro
de agosto de dos mil dieciocho), corresponde a la fecha en la que debia darse
respuesta en caso de que solicitara al Comité de Transparencia la prérroga
prevista por el diverso articulo 147 de dicha normatividad.

Por lo que, contrario a lo indicado, la Plataforma Nacional de
Transparencia si sefialé la fecha limite para que el sujeto obligado diera

respuesta a la solicitud de informacién, sin embargo, aun cuando esta no fue
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atendida, toda vez que durante la sustanciacion del presente asunto se
recibié la respuesta del ente obligado, deben declararse inoperantes |os
agravios del promovente, y lo procedente es confirmar la respuesta del
sujeto obligado, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccion Il, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente
fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la sustanciacion por las razones dadas en el presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actian y da fe.
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