3
|
e
ol

Ual

Instituto Yeracrurano
a la informacien
,-.;m.md.-m wnonas.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: {VAI-REV/2163/2018/1

'SUJETO  OBLIGADO:  Instituto
Técnolégico Superior de. Alvarado

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gomez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
“veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El veintitrés de julio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presento una- solicitud de mformacuon via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado,
quedando registrada en el nimero de follo 01648218, que con5|st|o en
lo siguiente:

Contratos de prestacién de servicios 2018 con afectacion los capitulos/conceptos:
Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios; Servicios de instalacidn,
reparacién, mantenimiento y conservacién; y otros servicios generales.

Dictdmenes de suficiencia presupuestal registros de procedimientos de adqumcmn
e |nver5|0n y la justificacién de los mismos gastos.

. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
via sistema Infomex-Veracruz, el trece de agosto de dos mil dieciocho.

L. Inconforme con la respuesta, el quince de agosto siguiente, la
parte promovente interpuso el presente recurso via sistema Info
Veracruz. ‘

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo q
comisionada presidenta tuvo por presentado
remitirlo a la ponencia a su cargo.

ince de agosto, la
| recurso y ordend
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V. Mediante acuerdo de trece de septiembre de dos mil dieciocho,
se admiti¢ dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente
las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del
diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, el Pleno de este
Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

VIL. Ei sujeto obligado comparecié al recurso de revisién mediante
promociones recibidas en fechas veintinuno, veinticinco y veintisiete de
septiembre de dos mil dieciocho; por lo que mediante acuerdo de
veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo por presentado al
sujeto obligado, ordendndose agregar las documentales al expediente y
en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, mediante acuerdo de la misma fecha, se declaré cerrada la
instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90,
fraccion X1, 192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso

5 Informacion. Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran

satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
2
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Instituto Yeracruzano
de mecese a la Informada)

¥ protecotn de dalos peranale

159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: . El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucidén que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién i, incisos a) y b) del mlsmo cuerpo normativo
citado.

Cabe precisar, con respecto a la fraccidon | del numeral 159 citado,
como se razond en el acuerdo de admision de treinta de octubre de dos
mil dieciocho, el presente recurso de revision fue interpuesto utilizando
un seudénimo lo cual resulta valido con base en {o establecido en el
criterio emitido por este dorgano garante bajo el nimero 3/2014’, de
rubro y texto SIgulente

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. El
hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacion bajo un
seuddénimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de una
persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocidn, por estimar
la insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en
su derecho de accién se generaria la violacion a la garantia de audiencia, de accesc a la
justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el selo hecho
de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata 'de un litigio
entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefension,
o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que,
por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencién y cumplimiento. Tal
interpretacion, es acorde al principio de interpretacién pro homine (interpretacion
favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. : .

Recurso de Revision: |VAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz.
15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Ofelia Rodriguez Lopez.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en [os articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revi

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al dio de fondo es
menester sefalar que:

' Consultable en el vinculo: h
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aguellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacidon de este derecho
debera prevalecer el principio de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida gue garantizan\ a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
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que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de |la
sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en e
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

- Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

~ Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales 1o asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el emplec instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se tr
fundado en una de las caracteristicas prineipales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de lo$ actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en |a jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
fgnacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en
posesion de |os sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accidn para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza—per_este instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
roteccién de Datqs Personales. ‘

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o

6



IVAI-REV/2163/2018/1

posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicidn del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante, a
su vez, puede impugnar la determinacién del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicitd: 1) los contratos de
prestacion de servicios en dos mil dieciocho, con afectaciéon a los
capitulos y/o conceptos: a) servicios profesionales, cientificos, técnicos y
otros servicios; b) servicios de instalacion, reparaciéon, mantenimiento y
conservacién; y ¢} otros servicios generales; asi como 2) los dictdmenes
de suficiencia presupuestal, registros de procedimientos de adquisiciéon
e inversion y la justificacion de los mismos gastos.

En el entendido que el limite temporal respecto del que debe
proporcionarse la informacién corresponde al veintitrés de julio de dos
mil dieciocho por ser la fecha en gue se tuvo por presentada la
solicitud, lo que encuentra apoyo en el criterio 1/2010 del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro:
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO
ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO
AL MOMENTO DE LA PETICION”.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a
través del sistema Infomex-Veracruz en los términos sigui

POR MEDIO DE LA PRESENTE DANDO REPUESTA AL FOLIO 01648218, LE ADJUNTO
ARCHIVQ PDF CON LA INFORMACION SOLICITADA.

Adjunto a dicha contestacion [ acompaié el oficio
DET/ITSAV/179/18, de trece de agosto de do§ mil dieciocho, mismo gue
se inserta enseguida: '
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LIC. JAIME ANTONIO SEGURA TEJEDA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

En respuesta al Oficlo D35/DETATSAVIUAIR/LE de fecha 30 de julio del presente afio v con ¢l
fin de dar cumplimiento a s obligaciones de transparencis, anexo al presente opias de la
informacién solicitada.

Sin mas por el momento me despido envidndole un cordial saludo.

TE NUBIA YAHVE GOMEZ FIGUEROA
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES
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Derivado de [o anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

La deficiencia pa arantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion del
solicitante; siendo e\mgtivo o razon de la inconformidad que el sujeto obligado

infringié determinadas*pormas en perjuicio del solicitante e incurrié en una afectacion
de sus derechos por las caysales de procedencia:

a} la falta de respuesta a la scliciud de informacién, y

b) la entrega o puesta a disposicion en un formato incomprensible y/o no accesible
para el solicitante
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Durante la sustanciacion del recurso de revisién, comparecié el
sujeto obligado mediante promociones recibidas en fechas veintiuno,
veinticinco y veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho:

1) En la promocién de veintiuno de septiembre de dos mil
dieciocho, remitida a través del Sistema Infomex-Veracruz, adjunté: a)
el oficio DET/ITSAV/230/2018, de veintiuno de septiembre de dos mil
dieciocho, signado por la Jefa de Departamento de Recursos Materiales
y Servicios del Instituto obligado, b) el oficio SSE/D-1698/2018, de
veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, signado por el Secretario
de Egresos de la Secretaria. de Finanzas y Planeacion (dictamen de
suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el registro de
procedimientos de adquisicién e inversién, ¢) el oficio SSE/D-1688/2018,
de diecisiete de julio de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion (dictamen  de
suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el registro de
procedimientos de adquisicion e inversién, d) copia de contrato de
prestaciéon de servicios profesionales de asesoria, representacion y.
mandato juridico entre el Instituto Técnolégico Superior de Alvarado y
un profesionista (diez hojas); e) contrato de prestacién de servicios de
vigilancia entre el Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado y el
Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial para el Estadod e
Veracruz; f) oficio SSE/D-0313/2018, de veintiuno de febrero de dos mil
dieciocho, signado por el Secretario de Egresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (dictamen de suficiencia presupuestal); g) oficio
SSE/D-0913/2018, de treinta de abril de dos mil dieciocho, signado por el
Secretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn
(dictamen de suficiencia presupuestal); h) oficio SSE/D-0914/2018, de
treinta de abril de dos mil dieciocho, signado por el Secretario- de
Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon (dictamen -de
suficiencia presupuestal); i) oficio SSE/D-0915/2018, de treinta de abril
de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de Egresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién (dictamen de suficiencia
presupuestal); j) oficio SSE/D-1092/2018, de veintiuno de mayo de dos
mil dieciocho, signado por el Secretario de Egresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién (dictamen de suficiencia presupuestal); y k) oficio
SSE/D-1380/2018, de cuatro de julio de dos mil dieciocho, signado _por el
Secretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas laneacion
(dictamen de suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el
registro de procedimientos de adquisicion e inversios.

2) En la promocion de veiniticinco de geptiembre de dos mil
dieciocho, remitida via sistema Infomex-Veracruz, adjunté: a) el oficio
DET/ITSAV/230/2018, de veintiuno de septiembye de dos mil dieciocho,
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signado por la Jefa de Departamento de Recursos Materiales y Servicios
del Instituto obligado, b) el oficio SSE/D-1698/2018, de veintinueve de
agosto de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de Egresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidon (dictamen de suficiencia
presupuestal), asi como el escrito relativo en el registro de
procedimientos de adquisicién e inversion, ¢) el oficio SSE/D-1688/2018,
de diecisiete de julio de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién (dictamen de
suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el registro de
procedimientos de adquisicion e inversion, d) copia de contrato de
prestacion de servicios profesionales de asesoria, representacion vy
mandato juridico entre el Instituto Técnoldgico Superior de Alvarado y
un profesionista (diez hojas); e) contrato de prestacién de servicios de
vigilancia entre el instituto Tecnolégico Superior de Alvarado y el
Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el Estado de
Veracruz; f) oficio SSE/D-0313/2018, de veintiuno de febrero de dos mil
dieciocho, signado por el Secretario de Egresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién (dictamen de suficiencia presupuestal); g) oficio
SSE/D-0913/2018, de treinta de abril de dos mil dieciocho, signado por el
Secretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn
(dictamen de suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el
registro de procedimientos de adquisicion e inversién; h) oficio SSE/D-
0914/2018, de treinta de abril de dos mil dieciocho, signado por el
Secretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
(dictamen de suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el
registro de procedimientos de adquisicidén e inversion; i) oficio SSE/D-
0915/2018, de treinta de abril de dos mil dieciocho, signado por el
Secretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(dictamen de suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el
registro de procedimientos de adquisicion e inversién; j) oficio SSE/D-
1092/2018, de veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, signado por el
Secretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
{(dictamen de suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el
registro de procedimientos de adquisicion e inversion; y k) oficio SSE/D-
1380/2018, de cuatro de julio de dos mil dieciocho, signado por el
Secretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
(dictamen de suficiencia presupuestal}, asi como el escrito relativo en el
registro de procedimientos de adquisicién e inversién.

En el oficip DET/ITSAV/UAIP/046/18, de veinticinco de
eptiembre, signado pot\ el Titular de la Unidad de Transparencia y
recibido el veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho en la Oficialia
de Partes de este Instituto,\adjunté: a) el oficio DET/ITSAV/230/2018, de
veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, signado por la Jefa de
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Departamento de Recursos Materiales y Servicios del Instituto obligado,
b) el oficio SSE/D-1698/2018, de veintinueve de agosto de dos mil
dieciocho, signado por el Secretario de Egresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (dictamen de suficiencia presupuestal), asi como
el escrito relativo en el registro de procedimientos de adquisiciéon e
inversion, ¢) el oficio SSE/D-1688/2018, de diecisiete de julio de dos mil
dieciocho, signado por el Secretario de Egresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién (dictamen de suficiencia presupuestal), asi como
el escrito relativo en el registro de procedimientos de adquisicién e
inversion, d) copia de contrato de prestacion de servicios profesionales
de asesoria, representacién y mandato juridico entre el Instituto
Técnoloégico Superior de Alvarado y un profesionista (diez hojas); e)
contrato de prestacion de servicios de vigilancia entre el Instituto
Tecnolégico Superior de Alvarado y el Instituto de la Policia Auxiliar y
Proteccién Patrimonial para el Estadod e Veracruz; f) oficio SSE/D-
0313/2018, de veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, signado por el
Secretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
(dictamen de suficiencia presupuestal); g) oficio SSE/D-0913/2018, de
treinta de abril de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon (dictamen de
suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el registro de
procedimientos de adquisicion e inversion; h) oficio SSE/D-0914/2018,
de treinta de abril de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon (dictamen de
suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el registro de
procedimientos de adquisicién e inversion; i) oficio SSE/D-0915/2018, de
treinta de abril de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién (dictamen de
suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el registro de
procedimientos de adquisicion e inversidn; j) oficio SSE/D-1092/2018, de
veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion (dictamen de
suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el registro de
procedimientos de adquisicién e inversién; y k) oficio SSE/D-1380/2018,
de cuatro de julio de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién (dictamen de
suficiencia presupuestal), asi como el escrito relativo en el registro de
procedimientos de adquisicién e inversion.

Documentales a las que se les otorga valor pfobatorio pleno por
tratarse de un instrumentos publicos expedidos/for un servidor publico
en el ejercicio de sus funciones y no existir jorueba en contrario, de
conformidad con los articulos 174, 186 y| 187 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, del anélisis de las constancias que obran en autos, se
advierte que el motivo de disenso planteado es parcialmente
fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién
publica, en términos de los articulos 1, 3, fraccion Vi, 4,5, 6,7, 8y 9,
fraccidon VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Ello en relacién con lo establecido
en los articulos 50, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave’; 44 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave’; y 1y 16, del
Decreto que crea el Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado,
Veracruz®, preceptos que establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Articulo 50. El Poder Ejecutivo, para el despacho de los asuntos de su competencia, tendra las
dependencias centralizadas y entidades paraestatales que sefiale la ley, con {as atribuciones y
organizacion que ésta determine,

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 44. Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas por ley o decreto
del Congreso del Estado, o por decreto del titular del Ejecutivo, con perscnalidad juridica y
patrimenio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten y cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las dreas estratégicas o prioritarias;

II. La prestacion de un servicio publico o social; o

Ill. La obtencién o aplicacidén de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE
ALVARADO, VERACRUZ

Articulo 1. 5e crea el Instituto Tecnol6gico Superior de Alvarade, Veracruz, organismo
publico descentralizado del Gobhierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, con
personalidad juridica y patrimonio propios, en adelante Instituto.

Articulo 16. El patrimonio del Instituto se constituye por:
|. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorgen los gobiernos federal,
estatal y municipal.

En un inicio el sujeto obligado no justificé el tramite a la solicitud
de informacién a través del area administrativa compente en términos
de lo establecido por los articulos 132 y 134 fracciones li, lll y VII, de la
Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

culo 132. Las~Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de |la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependara directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades gde Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

* Consultable en; hitp:/Awww.legisver.gob.mx/leyps/LeyesPDF/CONSTITUCION280119.pdf.
* Consultable en: http/Awww legisver.gob.mx/leyles/LeyesPDF/LOPEZ11218.pdf.
* Consultable en: https:/itsav.edu.mxstorageftransparenciasl 5/1/Decreto % 20de % 20Creacion % 20IMS % 20Alvarado PDF.
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II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica; ‘

Ifi. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos
de esta Ley;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica

requerida;

Asi pues, en un principio no se atendieron la razones sustanciales
del criterio 8/2015°, emitido por este Instituto cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente: :

. Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pdblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar_a_la respuesta ta
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro)

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular"Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Lo anterior es asi porque en la respuesta inicial el sujeto obligado
adjunté un oficio signado por la titular de la Jefatura del
Departamento de Recursos Materiales y Servicios en la que precisé que
anexaba la respuesta a la solicitud, pero no se advitié algun archivo
adjunto o vinculo electrénico en que se localizare lo peticionado.

No obstante, al comparecer al medio de impugnacién acompafié
el respaldo documental referido inicialmente por la Jefa del
Departamento de Recursos Materiéles y Servicios del Instituto
Tecnologico Superior de Alvarado.

Ahora bien, del andlisis de las documentales se aprecia que el
sujeto obligado, a través de la Jefatura del Departamento de Recursos
Materiales y Servicios, se advierte que si bien remitio parte de la
informacion, lo cierto es que omitidé proporcionar una respuesta
completa pues en ninguno de los tres archivos remitidos consta el
registro _del procedimiento de adquisicibn e inversidén relativo al

dictamen_ de_suficiencia presupuestal contenido en_ el oficio SSE/D-
0313/2018, de veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, signado por el

Secretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeaci

Es decir, el ente obligado remitié - ocho icios relativos _a
dictamentes de suficiencia
operacidn mensuales en la institucién con afectaqién de la partida 2000
con la que se identifica la informacién peticiongda correspondiente a

los meses de enero a agosto de dos mil diecigcho. Sin embargo, la

* Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XX1112016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2015:
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respuesta fue insuficiente para colmar el derecho a la informacion del
particular en virtud de que solo constan siete Registros de
Procedimientos de Adquisicién e Inversion (correspondientes a los
dictamenes de suficiencia presupuestal de febrero a agosto de dos mil
dieciocho), faltando el Registro de Procedimiento de Adquisicion e
Inversién relativo al oficio SSE/D-0313/2018, de veintiuno de febrero de
dos mil dieciocho, signado por el Secretario de Egresos de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion, relativo a los gastos de operacion del mes de
enero de dos mil dieciocho.

Por lo anterior y toda vez que corresponde a este 6rgano
colegiado analizar la congruencia y exhaustividad con la que deben
conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas
que otorgan; como se ha sostenido conforme al criterio 02/17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacién y
Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

EbNGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. S5US ALCANCES PARA GARANTIZAR El. DERECHO

DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del

derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particutar y la respuesta proporcionada por el sujeto
chligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que

emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En el caso, no puede tenerse por cumplido el derecho a la
informacion del particular, toda vez que no consta dentro de la
informacién relativa el Registro de Procedimiento de Adquisicion e
Inversion relacionado con el dictamen de suficiencia presupuestal
contenido en el oficio SSE/D-0313/2018, de veintiuno de febrero de dos
mil dieciocho, signado por el Secretario de Egresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion.

Cabe destacar que respecto del oficio SSE/D-0313/2018, de
veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, en dos de ias cuatro hojas
que lo integran se advierte la referencia del nimero de oficio SSE/D-
031372017 (hojas 3/4 y 4/4) no obstante, se estima que ello obedece a
un error mecanografico, siendo aplicable al caso la tesis 1a./). 3/2004
de rubro “PROMOCIONES DE LAS PARTES. PARA SUBSANAR EL
ERROR EN LA CITA DEL NUMERO DE EXPEDIENTE AL QUE SE
DE CUALQUIER OTRA REFERENCIA DE
IDENTIFICACION,\EL JUZGADOR DEBE ATENDER A LOS DEMAS
DATOS QUE CONTIENEN", debiendo entenderse lo que se tratd de
decir, pues incluso elicontenido dei documento coincide con los datos
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y fechas que integran el oficio SSE/D-0313/2018, de veintiuno de.
febrero de dos mil dieciocho, de ahi que deba entenderse que se trata
del mismo documento signado por el Subsecretario de Egresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, con el error mecanografico no
atribuible a las areas del Instituto Tecnoldgico obtigado.

Por lo anterior y al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 216 fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se modifica la respuesta del sujeto obligado dada en la sustanciacién
del recurso de revisiéon y se ordena que previa busqueda que realice
ante |la Jefatura del Departamento de Recursos Materiales y Servicios
proceda en los términos siguientes:

Debera entregar el Registro de Procedimiento de Adquisicion e
Inversidn relacionado con el dictamen de suficiencia presupuestal
contenido en el oficio SSE/D-0313/2018, de veintiuno de febrero
de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de Egresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion. En el entendido de que, como
ha quedado demostrado, al encontrarse generado en forma
electronica debera proceder a su entrega via sistema Infomex-
Veracruz y a la cuenta de correo electrénico autorizada en el
expediente.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccidn |; 238, fraccion | y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la sustanciaciéon y los
anexos que la integran, se hayan hecho del conocimiento de ia parte
recurrente, deberan digitalizarse y remitirse al particular, como
documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada porfel sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos| precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que deberd realizar en un
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plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Toda vez que la respuesta otorgada por el sujeto
obligado durante la sustanciacién y los anexos que la integran, no se
hicieron del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirsele
como archivo adjunto a la notificacién que se le haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por ia ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, y, en su
unidad,.archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
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Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con

quien actuan y da fe.

José Rubén hdoza Hernandez
'/ona presidente
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