RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2159/2018/Il1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

ELABORADO POR: Arely Benitez Nufiez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diez de septiembre de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veintiuno de junio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 01425818, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

Solicito: Copia electrénica en PDF del CFDI de todas las personas que integran e
integraban la Unidad de Transparencia en los afios 2016, 2017 y 2018. Ademas su
curricula, su perfil, que se indique su lugar de nacimiento, su afiliacion politica y si
tiene parientes trabajando en el mismo Sujeto Obligado.

Il. Previa proérroga, el once de julio de dos mil dieciocho, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacién por medio del
sistema Infomex-Veracruz, notificando lo siguiente:

Adjunto Archivo comprimido que contiene, el curricular del anterior titular de
Transparencia, asi como el resumen curricular del nuevo titular. Asi mismo, le
informamos que desconocemos la afiliacion politica del anterior titular, y del
nuevo titular no tiene afiliacion politica, asi mismo le informamos que ambos no
tienen o no tenian familiares laborando dentro del Ayuntamiento. Le envio
saludos cordiales.

Sin que se advierta que hubiera adjuntado documentacién alguna.

L. Inconforme con la respuesta, el catorce de agosto del dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso via Infomex Veracruz el
presente recurso de revision.
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IV. Por acuerdo de quince de agosto de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal
Rodriguez.

V. El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se admitio el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. Por acuerdo de dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, toda
vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en la
fraccion que antecede. ’

VII. El sujeto obligado comparecié por medio del sistema Infomex-
Veracruz, y por escrito recibido en la Oficialia de Partes y en Secretaria
Auxiliar de este instituto, ambos en fecha veinticinco de septiembre de
dos mil dieciocho, remitiendo informacion y haciendo diversas
manifestaciones.

VIIl. Mediante acuerdo del veintiséis de agosto del afio dos mil
diecinueve, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista dada en el acuerdo de admisién y se ordené agregar al expediente
las documentales enviadas, asimismo, en virtud de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién 1V, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: 1. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se present¢ la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. El acto o
resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia de
la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la Plataforma
Nacional; V. La exposicion de los agravios; y VL. Pruebas que tengan
relaciéon directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién i, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganoy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podréd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademés de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
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como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
“administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposiciéon
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusidon, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de

competencia.
{9(5
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regularé los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacidn se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se harad saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte recurrente interpuso el presente recurso
argumentando lo siguiente: “No contesta mi pregunta, no envia ningun
archivo”.

Agravio que este Instituto estima fundado en atencién a las
consideraciones siguientes.

En la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirié
copia electrénica en PDF del comprobante fiscal digital por internet de
todas las personas que integraron la Unidad de Transparencia en los afios
dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, asi como su
curriculum, su perfil, su lugar de nacimiento, su afiliacién politica y si
tienen parientes trabajando en el mismo sujeto obligado.

X
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En este sentido, la documentacién generada con anterioridad al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis tiene la calidad de publica
conforme a lo establecido por los articulos 3, fracciones V, Vi y IX, 4, 5
fraccion 1IV,7 y 8.1 fracciéon lll de la Ley 848 de Transparencia del Estado,
con la precision de que este Ultimo ordenamiento fue abrogado por el
transitorio segundo de la Ley 875, mientras que lo peticionado que fue
generado con posterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis tiene naturaleza publica y parte de ella constituye obligaciones
de transparencia de conformidad con lo ordenado en los articulos 3,
fracciones VHI, XVI, XVII, 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fracciones VIIl y XVl de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que se encuentra dentro de las atribuciones del ente
publico el poseerla y/o generarla de acuerdo a los arabigos 35 fraccién V,
70 fraccion IV, 72 fraccion |, 73 Quater y 73 Décies fracciones Xlil y XIV de
la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
/

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos
cuando actuian bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio,
entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico;

XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en
su conjunto, conforman un significado pertinente que describe sucesos o
entidades en los documentos o documentos electrénicos que los sujetos
obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por
cualquier titulo o medio;

XVl Informacién Pablica: La informacién en posesiéon de los sujetos
obligados, con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial o
reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. 7

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona, en los términos. y condiciones que se establezcan en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la
presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés

publico, en los términos de la presente Ley.
X7
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Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los
términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién puablica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacién publica, de conformidad con los lineamientos
gue para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro
de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pablicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensaciéon bruta y sus deducciones e importe
neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneraciéon. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacién se
incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segin los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que
contendra categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del
Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como levar el registro de la plantilla de servidores
publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos;
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Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 35, fraccion XXI de esta Ley, establecerda un 6rgano de
control interno auténomo, denominado Contraloria, con funciones de
auditoria, control y evaluacién;, de desarrollo y modernizacién
administrativa; y de sustanciacién de los procedimientos de
responsabilidad que correspondan en contra de servidores publicos del
Ayuntamiento. Para tales efectos, contara con los recursos suficientes y
necesarios, que deberdn estar etiquetados dentro del presupuesto
municipal, para el cumplimiento de sus funciones de prevencion,
deteccion, combate y sancién de la corrupcion.

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

XHi. Recibir las denuncias y quejas en contra de los servidores publicos del
Ayuntamiento por hechos presuntamente constitutivos de faltas
administrativas por conductas sancionables en términos de la ley que
corresponda;

XIV. Iniciar, investigar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, por actos u omisiones de los servidores
publicos que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves,
en términos de la ley de la materia, asi como realizar la defensa juridica
de sus resoluciones; para lo cual podrdn aplicar las sanciones que
correspondan. Cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer la
accion de responsabilidad ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa; asi como presentar las denuncias correspondientes ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidén y ante otras autoridades
competentes, en términos de las disposiciones aplicables;

Ahora bien, como cuestién previa, de las constancias de autos se
tiene que durante el procedimiento de acceso a la informacién, mediante
oficio numero MEZ/UT/004/2018, de fecha cuatro de julio de dos mil
dieciocho, el Titular de la Unidad de Transparencia comunicé al solicitante
la necesidad de hacer uso de la prorroga a que se refiere el articulo 147 de
la Ley de Transparencia vigente', esto es, indicé “Me permito solicitar una
prorroga para emitir la respuesta”, sin que se advierta que efectivamente
dicha ampliacién hubiera sido autorizada por el citado comité, que, en
términos de la norma en mencién, es el Unico érgano que cuenta con la
atribucién de determinar si procede o no autorizar la prérroga para
responder la solicitud de informacién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 131, fraccién Il, de la Ley de la materia, y al hacerlo de esa
forma, vulneré el derecho de acceso de la parte recurrente.

Posteriormente, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud,
documentando una respuesta terminal denominada “Documenta la
entrega via Infomex”, como se advierte de la documental visible a foja
ocho de autos, que en la parte conducente sefala: “Adjunto Archivo
comprimido que contiene, el curricular del anterior titular de

' Precepto que sefiala: “Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse hasta por diez dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la
emisién de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento”. S(
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Transparencia, asi como el resumen curricular del nuevo titular. Asi mismo,
le informamos que desconocemos la afiliaciéon politica del anterior titular,
y del nuevo titular no tiene afiliaciéon politica, asi mismo le informamos
que ambos no tienen o no tenian familiares laborando dentro del
Ayuntamiento. Le envio saludos cordiales”.

Sin embargo, contrario a sus manifestaciones, omitié anexar a su
respuesta la informacién solicitada, tal y como fuera corroborado por el
comisionado ponente mediante la consulta practicada al “Sistema de
Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”,
consultable en el vinculo electrénico:
https://infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/ como se muestra en las
siguientes imagenes:

. .+ —— N 9
(i@ s o ot 0 - ¢ | @romvacz x| k SR
Sisterna de Solicitudes de Informacion det Estado da Veracruz de Igaacio da iz Llave %
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Consuita Piblica 1 Soliciod
Fofio: 01425818
foliodela Fechade Unidad de Informecisn Respuesta Fechade Recurso de reviskon
soticitud Cepturo Respuesta (en caso de tener)
01425818 221062018 H. Ayunianvento ge Emliane Enirega de Injormacién 1512018 ARO0135813
a3t
NS N El
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Sistema da Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio defa tiave
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Drscripcsn e ks respuesta teomisad

Aechivn adyants de reapuesta tesmioal  {Ho hay erchivo adonte}
bir: Entrega de Tituler de N

Adrunte Arghive compnmado que contiens, ¢l cumeular del anterior ttulor de A
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Duran.te la comparecencia al recurso, el Titular de la Unidad de
Tr:.:ms'p?renaa remitié el oficio numero MEZ/UT/087/2018, fechado el
veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, como se observa
enseguida: '

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ
ADMINISTRACION 2018 - 2021

SRTRES BT
218-208
Ofeio
Asunto: EXPEDIENTEVAIREVIZTES R
Insfit g e
_ Faeasr 2 1e nfhrmmsnld
MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ . ¥ cmﬁ nformigelgn
COMISIONADA PRESIDENTA ﬁ’ BEix 5L 1 &
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION | 1] | ;73 1@ j
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES SN (g
PRESENTE. s o CIMLIADE PARTES
ATENCION: LIC. ARTURO MARISCAL RODRIGUEZ
COMISIONADO PONENTE

El que suscribe, José Luis Huesca Hernéndez, Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Ver., por medio del presente
con las muestras de mis respetos comparezco para exponer.

Con Fundamento y en lo dispuesto en el Art. 197 fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a 12 Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de fa Liave, téngase sefialado como direccion electronica del Titular defa
Unidad de Transparencia PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, al correo
electrdnico  sefialado por el municipio de  Emifiano Zapata, Ver,
transparenciaemilianozapataver@amail.com asila direccién con domicilio fisico en:
Dos Rios, Emiliano Zapata, Ver. Km. 124500, Carretera Xalapa - Veracruz. C.P.

91630.

En atenci6n y cumpliendo a lo ordenado por el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, respecto al Recurso de Revision con identificacion de
EXPEDIENTE (VALREVI2159/2018111, recibido por medio del portal Infomex-
Veracruz: de fecha diecinueve de septiembre de 2018,y conforme a lo dispuesto
en el Art. 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 7 de
|a Constitucién Politica del Estado de Veracruz dé Ignacio de la Liave, At 4, Art134
fracciones Il y VIl de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso la Informacign
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de Llave, le informo fo siguiente:

fie b ab il
1. Hago entrega de la copia fotostética del oficio de respuesta a la presen;(q“*- 15.8P 1
solicitud por parte del Tesorero del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Ver: X
Adjuntado lo siguiente: '
a. Copia del CFDI de los integrantes de la Unidad de Transparencia
mes de enero al mes de diciembre de 2017.
b. Copla del CFDI de los integrantes de la Unidad de Transpareiy
mes de enero al mes de diciembre de 2018.

¥m. 124500 Conelet
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MUNICIPIO DE iMiL!ANQ ZAPATA, VERACRUZ
i ADMINISTRACION 2018 - 2021 i
S S ’

Finy gl
2018200 g

2. Hago entrega de la copia fotostatica del oficio de respuesta  la presente
solicitud por parte del Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Ver. Adjuntado lo siguiente: '

a. Curriculum Vitae del C. Antonio Canella Petrilli, quien se desempeiid
como Titular de la Unidad de Transparencia en el periodo Enero -
Junio de 2018.

b. Asi mismo, adjunto resumen curricular de su servidor José Luis
Huesca Hemandez. Actual Titular de la Unidad de Transparencia.

3. El Nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia, ya se ha
entregado en las oficinas del IVAI anteriormente.

Cabe sefalar, que hago la presente entrega de informacién a través de la oﬁcfaiia
de partes del Instituto, por la cantidad de hojas presentgdas; escanear esa cantidad
de hojas resultarfa el archivo demasiado pesado y seria muy pomphcado enviarlo a
través de la plataforma de Infomex Veracruz, asi como al correo

apocalipsis2018@zoho.com que proporciond la solicitante.

Esperando cumplir con el acuerdo y solicitud de informacion, quedo a la
espera de sus apreciables ordenes.

ATENTAK!ENTﬁ ,

De manera anexa, acompané la siguiente documentacion:

e Oficio numero MEZ/UT/081/2018, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia, fechado el veintiuno de septiembre de
dos mil dieciocho, por medio del cual requirié al Tesorero
Municipal su pronunciamiento con motivo de la interposicion del
recurso.

e Oficio numero DTM-219/09/2018, de fecha veinticuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, con el que el Tesorero
Municipal da respuesta. Se agrega:
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’;;M
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ L]
ADMINISTRACION 2018 - 2021 Rl
TESORERIA MUNICIPAL S w

Dos Rios, Munici'pi{) de Emiliano Zapata, Ver,, 24 de Septiembre de 2018
No. De Oficio DTM-219/09/2018

Mtro. José Luis Huesca Herndndez.
Titular de ia Unldad de transparencia
H. Ayuntamiento Emiliano Zapata,Ver.
PRESENTE.

Por este conducto y en atencién a su oficio N° MEZ/UT/081/2018, de fecha 21 de
septiembre 2018,

Envié los documentos que a continuacion relaciono:

- Copia del CFDI de los integrantes de la Unidad de Transparencia del mes de enero al
mes de diciembre del afio 2017.

- Copia del CFDI de los integrantes de la Unidad de Transparencia del mes de enero al
mes de agosto del afio 2018.

- Respecto a la informacion del afio 2016, informo que una vez realizada una revision
minuciosa no se encontrd ninguna informacién al respecto.

Sin m4s por el momento quedo de usted, n0.Sin.,

TESORERO;

LR g, Jorge Midr Aeolt, Presidents 1 def H.

Dt de Emillens Zopats, Ver ~Para 2u eonotimiento
L:AE‘- p 9 d.nlakn Estéver Ortaga- Regidor Primero del H. Ayuntemiento de Emiliana Zapeta Var.- Para su conodmients
- Guadslupe Herminde Corvantes, Contralors Interns del K. Ayuntamiento de Emiifano Zapata = Pars su conoeimignto

“ Dos Rios, Emiliane Tapata Vey

o Comproban_tes de pago a nombre del C. Oliver Jair Amaya Sosa
cc.)rr.es.pondlentes a las veinticuatro quincenas del afo dos mil
diecisiete. Se anexa la primera modo de ejemplo:

s
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e Comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes al
ejercicio_dos mil dieciocho, de las siguientes personas y
quincenas, los cudles fueron testados en algunos datos, sin que
se haya proporcionado el acuerdo del Comité de Transparencia
que lo haya aprobado:

; Quincena.
. . Primera "de enero a la segund
1 Antonio Canella Petrilli Director - 9 a de
junio

José Luis Huesca | . Primera de julio a la primera de
2 . Director .

Hernandez septiembre

Gustavo Dominguez . Primera de julio a la primera de
3 Auxiliar .

Contreras septiembre
4 Osiris Obed Aldicin Coli inspector Primera de julio a la primera de agosto
5 German Martinez Sanchez | Auxiliar Primera de septiembre

9(14
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Sin que se agreguen los comprobantes fiscales digitales por
internet, por contener diversos datos personales, como son codigo QR,
deducciones y nimero de empleado.

¢ Oficio niumero MEZ/UT/006/2018, de fecha seis de julio de dos mil

dieciocho, con el que se requirié al Oficial Mayor dar respuesta a
la solicitud de informacién.

¢ Oficio nUmero MEZ/OM/003/2018, de fecha nueve de julio de dos
mil dieciocho, por el que da respuesta el Oficial Mayor. Se

agrega:
Y
MUNICIPIO DE EMILIANG ZAPATA, VER - ,’» <
2018-2021 Y e g
‘ OFICIALIA MAYOR -i:&, é,q;f"

OFICIO: No. MEZ/OM/003/2018

Dos Rios, Mpio. De Emiliano Zapata, Ver. 09 de Julio de 2018

MTRO. JOSE LUIS HUESCA HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Me refiero a su atento oficio No. MEZ/AUT/006/2018 de fecha 06 de julio de 2018
referente a la informacion solicitada a través del portal de Infomex-Veracruz con
numero de folio: 01425818 en materia de datos personales.

Y que a la letra dice:

“Solicito Copia electronica en PDF del CFDI de todas las personas que
integran e integraban la Unidad de Transparencia en los afos 2016,2017 y
2018. Ademas su curricula, su perfil, que se indique su lugar de nacimiento,

su afiliacion politica y si tiene parientes trabajando en mismo sujeto
obligado.”

Al respecto me permito informarle que esta Oficialia Mayor a mi cargo, no
cuenta dentro de sus archivos o expedientes con informacién solicitada de los
afos 2016 y 2017 de los titulares de dicha unidad: Sin mas remito que el Concejo
Municipal safiente 1a cual tuvo un periodo del dia 01 de Enero, al dia 30 de Junio
del presente afo, si cuenta con documentacién, a lo cual hago extracto agregado
del personal quien fue director de la “unidad de acceso a la informacion”, envid
entrega de lo requerido a este oficio y archivo digital al correo electrénico
institucionaj Transparenciaemilianozapataver@gmail.com

}iw
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MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VER
2018-2021
OFICIALIA MAYOR

Sin otro particular y esperando dar cumplimiento a los solicitado, reciba un
. #
cordial saludo.

ATENTAMEN/]

4

; | Dos.Rios, Emiliano Zapata, Ver a\]g de julio de 2018

N \UO&)

Lic. Luis Alberto Riva Landa

OFICIAL MAYOR

e Curriculum vitae a nombre del C. Antonio Canelia Petrilli, el cual
fue testado en diversos datos, siendo visible informacidn relativa
a idiomas, por lo que no se agrega.

e Resumen curricular a nombre del C. José Luis Huesca Hernandez,
del que se aprecian un apartado denominado “Aptitudes”, por
lo que no se anexa.

Respecto de los curriculums descritos previamente, si bien se
observa que fueron testados diversos datos personales, de autos no consta
el acuerdo del Comité de Transparencia que lo haya aprobado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por una servidora publica en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos
de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, a efecto de analizar la respuesta dada por el sujeto
obligado, es necesario identificar lo solicitado con relacién con a cada uno
de los puntos requeridos, es decir, lo relativo a los comprobantes fiscales
digitales por internet, el curriculum, el perfil, el lugar de nacimiento, la
afiliacién politica y el parentesco; de todas las personas que integraban la
Unidad de Transparencia en los aios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y
dos mil dieciocho, por lo que se estructura el estudio de la siguiente
manera:

Xm
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Instituto Veracruz.
101

© acceso a (a in
y proteccién de dato:

1) Comprobantes fiscales digitales por internet.

Los comprobantes fiscales digitales por internet, constituyen
informacién publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9,
fraccion IV y 15, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, por ser informaciéon que
genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 84, 132, fracciones, VIl y
VIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccion |,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo que debe generarla y
entregarla.

No obstante, a juicio de este 6érgano colegiado, en el caso, resulta
innecesario realizar diligencia de inspecciéon a los portales toda vez que la
informacién solicitada no se encuentra publicada por consistir en copia
electrénica de los comprobantes fiscales digitales por internet.

El sujeto obligado tiene la obligacion de expedir, entregar,
resguardar y/o poseer la informaciéon correspondiente a los sueldos,
salarios, remuneraciones, compensaciones y demas prestaciones que el
ayuntamiento otorgue a sus trabajadores, en términos de lo establecido
por los articulos 84, 132, fracciones, Vil y VIli y 804, fracciones, Il y IV, de la
Ley Federal del Trabajo; 28, 29 y 29-A, del Cédigo Fiscal de |la Federacion; y
99 fraccion lll de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En esa tesitura, con base en las disposiciones normativas citadas, el
sujeto obligado al expedir a sus trabajadores los comprobantes del pago
de su némina, esta en aptitud de proporcionar y entregar la informacion
solicitada, s6lo que para su entrega a terceros, debe eliminar los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho
de acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias; tal
como se establecié en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante,
de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion
de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracidon
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre.la Renta
establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un
servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 132, fraccion VI, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una
constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido.
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Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones
tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposiciéon legal la informacién solicitada debe ser generada de manera
digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que
ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Aunado a lo anterior, los recibos solicitados, es informacién que no
puede ser clasificada como confidencial, ya que los ingresos de los
servidores publicos por el desarrollo de las labores encomendadas con
motivo del desempefio de su cargo o comisién, es informacion publica que
debe ser proporcionada, resultando aplicables los criterios 01/2003 y
02/2003, emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y Datos
personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion
IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion
pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el
articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una obligacién de transparencia, debe publicarse en medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempefio del cargo respectivo, constituyen informacién publica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en
los recursos que encuentran su origen, en mayor medida, en las
contribuciones aportadas por los gobernados.

02/20113

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccidn II; 7°; 9° y 18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun
cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su
difusién no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del
hecho de que en términos de lo previsto en el citado ordenamiento deben
ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como
las remuneraciones mensuales por puesto, incluso el sistema de
compensacion.

Ademas, el sujeto obligado debera remitir a la parte recurrente el
Acta del Comité de Transparencia por la cual se aprueben las versiones
publicas de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet solicitados.
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En el entendido de que, la entrega de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), debe hacerse previa versién publica
avalada por su Comité de Transparencia, debiendo eliminar los datos
personales que en dichos documentos se contengan, tales como: Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
numero de seguridad social, el nUmero de empleado (siempre que cumpla
con los elementos para ser confidencial), el nimero de cuenta bancario
del trabajador, (Gnicamente si aparece visible), el Cédigo de Respuesta
Rapida, conocido como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el
cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a
terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique
o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de
su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccion Il y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 fracciones VIil, Xy XL, 17 y
92 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales.

Lo anterior, establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero ademas, datos
personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley nimero 581, para
la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en
observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: “respecto de documentos que contengan informacion tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran
Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas Gltimas medie la autorizacidn expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben suprimir
los datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el niumero de
seguridad social, el numero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, con excepcion de los casos en que medie la autorizacidn expresa

del Titular como lo indica dicho precepto.
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Ello es asi, porque eI‘Registro Federal de Contribuyentes y la
Clave Unica del Registro de Poblacién, son datos personales de

caracter confidencial, el primero por ser una clave de caracter fiscal, Gnica
e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, y el segundo porque se integra por datos personales que sélo
conciernen al titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datos que distinguen
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, y con
ese caracter tienen naturaleza de informacién confidencial, reconocidos
asi por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
al emitir los criterios2 18/17 y 19/17.

Con respecto al numero de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se identifica
la entidad federativa donde se otorga, afio de incorporacién, afio de
nacimiento y numero progresivo. Estd integrado por diez digitos
numéricos y un digito verificador y como tal constituye un dato personal
que debe mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al numero de empleado, debe observarse el
criterio 3/2014 de rubro: “Nidmero de empleado, o su equivalente, si
se integra con datos personales del trabajador o permite acceder
a éstos sin necesidad de una contrasefa, constituye informacion
confidencial”, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, que sefiala que el numero de
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y
entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion
de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefa para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificaciéon, empero, cuando el nimero de empleado es
un elemento que requiere de una contrasefa para acceder a sistemas de
datos o su conformacion no revela datos personales, no reviste el
caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los
datos personales de los servidores publicos.

De igual forma el numero de cuenta bancaria de particulares es

informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas
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de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informaciéon confidencial que la entidad municipal debe
proteger, tal y como lo sostuvo el propio Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
al emitir el criterio 10/17 de rubro “Cuentas bancarias y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, conforme al anexo de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal para
el ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen grafica del referido
cédigo contiene entre otros datos el Registro Federal de Contribuyentes
del Receptor, en este caso de los servidores publicos. Imagen grafica a la
cual es posible acceder a través de cualquier dispositivo mévil o tecnologia
de la informacién, por lo que debe impedirse su lectura digital para la
proteccion del Registro Federal de Contribuyentes de los servidores
publicos, titulares de la informacién.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pension
alimenticia _ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, porque como se
expuso con anterioridad, responden a decisiones personales sobre el uso y
destino que los servidores publicos dan a su patrimonio ya sea por
mandato judicial o por decisién particular, y por ende forman parte de la
informacién confidencial que el sujeto obligado esta constrefiido a
proteger, de ahi que si algunos de los servidores ptblicos respecto de los
cuales se solicité informacién, tuvieron a su cargo un descuento por
concepto de pensién alimenticia provisional o definitiva, asi como
cualquier otro descuento que a titulo personal hubiere convenido con el
sujeto obligado, el mismo debera omitirse de la versién publica que se
proporcione a la parte recurrente.

Ahora bien, en el caso concreto, al comparecer al recurso, el
Tesorero Municipal remitié los comprobantes de pago a nombre del C.
Oliver Jair Amaya Sosa, correspondientes a todas las quincenas del afio dos
mil diecisiete, sin embargo, la solicitud versé en conocer los comprobantes
fiscales digitales por internet, por lo que al remitir dicha documentacion,
vulneré el derecho de acceso a la informaciéon del peticionario, ya que
erroneamente consider6 como “comprobantes fiscales digitales por
internet” a los comprobantes de pago que proporciond, y si bien
constituyen un recibo de némina en el que se hacen constar los pagos
recibidos por el trabajador, lo cierto es que el recurrente solicitd
especificamente los comprobantes fiscales digitales por internet, y dichos
documentos corresponden a los previstos en los articulos 29 y 29-A del
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Codigo Fiscal de la Federacion y 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, tal y como se estudié previamente.

En tales consideraciones, es probado para este Organo Garante que
el sujeto obligado con su respuesta no proporcioné la informacion
solicitada, incumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad
que esta obligado a observar y que se traducen en la relacién légica que
debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento
sobre cada uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta
debe permitir al solicitante conocer con certeza todos los aspectos
contenidos en una solicitud de informacién, atentos a la garantia
establecida en los articulos 140, penultimo péarrafo, 143 y 145 de la Ley 875
de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de
informacion deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas,
la respuesta del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la
inobservancia de éste requisito, el solicitante tendré expedito su derecho
para interponer el Recurso de Revisidn, bajo la causa de que una respuesta
se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de
pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de
informacién y con ello hacer dotar de efectividad el derecho de acceso a
la informacion contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero, y
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz; 13 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 19 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

Por otra parte, remitié6 los comprobantes fiscales digitales por
internet relativos al ejercicio dos mil dieciocho, de los servidores publicos
José Luis Huesca Hernandez (de la primera quincena de julio a la primera
de septiembre), Gustavo Dominguez Contreras (de la primera quincena de
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julio a la primera de septiembre), Osiris Obed Aldicin Coli (primero
quincena de julio a la primera de agosto) y German Martinez Sanchez
(primera quincena de septiembre), en los cuales se aprecié que fueron
testados diversos datos personales, pero se encontraron visibles otros
datos como son cédigo QR, deducciones y nimero de empleado, sin que lo
anterior haya sido aprobado por su Comité de Transparencia, refiriendo el
Tesorero Municipal que respecto a la informacién del afio dos mil dieciséis,
no se encontré informacién al respecto; por lo que a efecto de proteger
los datos personales que pudieran observarse a través del cédigo QR,
deducciones y nimero de empleado, es procedente remitir al Secreto
de la Secretaria de Acuerdos los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet de los servidores publicos descritos previamente,
quedando a disposicion del sujeto obligado para que le sean devueltos.

En este sentido, este instituto considera que no se puede tener por
colmado el derecho de la parte recurrente, toda vez que los comprobantes
fiscales digitales por internet proporcionados no fueron aprobados por su
Comité de Transparencia, por ser el 6rgano del sujeto obligado facultado
para confirmar, modificar o revocar toda clasificacién de informacién, al
asi ordenarlo los articulos 3, fraccion XXXIIl, 65, 72, 131 fraccién Il y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con el diverso 3
fraccion X de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los propios Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Con motivo de lo anterior, al haber proporcionado el sujeto
obligado en su respuesta otorgada durante la sustanciacion del recurso,
comprobantes fiscales digitales por internet con datos personales, por
parte del Titular de la Unidad de Transparencia, asi como de la Tesoreria
Municipal, sin realizarse una debida ponderacién de si debia o no
entregarse; resulta procedente dar vista al Organo de Control Interno
del ente obligado para que en el ejercicio de sus atribuciones aplique las
sanciones correspondientes a los servidores publicos citados, por la
divulgacion de datos personales.

Asimismo, el citado érgano de control deberd verificar que sean
aplicadas en todas las areas las medidas de seguridad administrativas,
fisicas y técnicas en la proteccidon de los datos personales, previstas en el
articulo 42 de la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, debiendo informar a este 6rgano garante el resultado de
procedimientos administrativos, asi como de la verificacién que realice.
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Cabe precisar que la respuesta dada por la Tesorera Municipal en el
sentido de que no se encuentran en su archivo los comprobantes fiscales
digitales por internet de dés mil dieciséis, no se encuentra ajustada a
Derecho, ya que a partir del uno de enero de dos mil catorce, entr6 en
vigor la Misceldnea Fiscal -conjunto de disposiciones de caracter tributario
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico- por medio de la
cual establecié la obligacion de los contribuyentes de emitir facturas
electrénicas, por los ingresos y egresos relacionados con la actividad
econdémica que se realizan.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, en su pdarrafo primero establece que las personas
morales, asi como las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periédicas o estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades
que realicen, tienen la obligacién de solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administraciéon Tributaria y su
certificado de firma electrénica avanzada, proporcionando la informacién
relacionada con su identidad, su domicilio y en general todo lo
relacionado sobre su situacion fiscal.

El mismo ordenamiento legal en el parrafo onceavo, sefiala que el
Servicio de Administracion Tributaria, es la autoridad encargada de llevar
el registro federal de contribuyentes, basandose en los datos que son
proporcionados por las personas inscritas y aquellos que se obtengan por
cualquier otro medio, asimismo asignara una clave Unica que corresponda
a cada persona inscrita, obligdndose estd a citarla en todo documento que
presente ante las autoridades jurisdiccionales y fiscales y, conservar en su
domicilio fiscal la documentacién comprobatoria de haber cumplido con
las obligaciones que establecen el Cédigo Fiscal de la Federacidén y su
Reglamento. '

En el parrafo doceavo del ordenamiento legal invocado lineas
anteriores, precisa que la clave expedida por el Servicio de Administraciéon
Tributaria, se proporcionara a los contribuyentes a través de la cédula de
identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, que es el documento
oficial mediante la cual se acredita el Registro Federal de Contribuyentes,
que contiene un codigo de barras bidimensional (QR) que al ser escaneado
por un dispositivo electrénico inteligente, muestra la siguiente
informacién: clave Unica de registro de poblacién, nombre, denominacién
o razon social, fecha de inicio de operaciones, situacion fiscal, domicilio y
caracteristicas fiscales (régimen y obligaciones) de los contribuyentes.

Asimismo, el articulo 25 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacidon, establece que las unidades administrativas y los 6rganos
administrativos desconcentrados de las dependencias y las demas areas u
érganos de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios,
de los organismos descentralizados y de los 6érganos constitucionales
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auténomos, deberan inscribirse en el registro federal de contribuyentes
para cumplir con sus obligaciones fiscales como retenedor y como
contribuyente en forma separada del ente publico al que
pertenezcan.

En ese tenor, para que el sujeto obligado pueda cumplir con sus
obligaciones fiscales, es claro que debe contar con el Registro Federal de
Contribuyentes, su e.firma y/o contraseia, claves con la cual se identifica
de forma individual y Gnica ante el Servicio de Administracién Tributaria.

Por otro lado, el articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
establece que los contribuyentes deben llevar un sistema y registro
contable conforme a las disposiciones del citado ordenamiento legal y su
reglamento, asi también llevardn en su domicilio fiscal su contabilidad,
la cual podrd ser procesada a través de medios electrénicos,
conservando la documentacion comprobatoria de haber cumplido
con las disposiciones fiscales.

El numeral 33 del Reglamento del Cédigo de la Federacién, en su
inciso A), fraccién VI, establece que los documentos e informacién que
forman parte de la contabilidad de un contribuyente consiste en la
documentacién que se encuentra relacionada con la contratacién de las
personas fisicas que presten servicios personales subordinados, asi como su
relativa inscripcidon y registro o avisos realizados en materia de seguridad
social y sus aportaciones.

A su vez el articulo 34 del Reglamento invocado en el parrafo que
antecede, sefiala que el contribuyente debe conservar y almacenar como
parte integrante de su contabilidad toda la documentacién relativa al
disefio del sistema electrénico donde almacena y procesa sus datos
contables y los diagramas del mismo, cumpliendo con las normas oficiales
mexicanas correspondientes y vinculadas con la generacidén y conservacion
de documentos electrénicos.

Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet,
mejor conocido como CFDI, es un formato electrénico Unico, que le sirve
para acreditar los ingresos y egreso que se realiza por la actividad
econdmica respectiva, ademds la expediciéon de ellos sirve para la
deducibilidad de los impuestos respectivos, asi el contribuyente emite sus
comprobantes fiscales por medio de la utilizaciéon de un estandar XSD base
y los XSD complementarios que requiera, validando su forma y sintaxis en
un archivo con extension XML, siendo éste el Unico formato para poder
representar y almacenar comprobantes de manera electrénica o digital.

Asi entonces, el numeral 29 del Coédigo Fiscal de la Federacion,
impone la obligacién de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen los contribuyentes, los que deberan ser
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impresos en los establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, su emisién podra realizarse por medios propios o a través
de proveedores de servicios previamente autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria, conservarlos y registrarlos en su
contabilidad que debera ser simultaneo al momento de su
emisioén, archivarse y registrarse en los términos que establezca la
autoridad fiscal citada, también los archivos y registros electrénicos deben
ser resguardados y conservados porque se consideran parte de la
contabilidad del contribuyente y, permiten justificar la deducibilidad de
sus erogaciones.

Por lo tanto, expedir un Comprobante Fiscal Digital por Internet, es
una obligacién que el sujeto obligado debe cumplir de conformidad con el
articulo 29, parrafos primero y segundo, fraccién IV y penultimo parrafo
del Cédigo Fiscal de la Federacién y 39 de su Reglamento, en relacién con
la regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet o Factura Electrénica de la Resolucion Miscelanea Fiscal
vigente.

Los que deben ser generados con los requisitos establecidos en el
articulo 29 - A del Cédigo Fiscal de la Federacién, en relaciéon con lo
‘establecido en el articulo 29, fraccion VI del citado Cédigo, y cumplir con
las especificaciones que en materia de informatica determine el Servicio
de Administraciéon Tributaria (SAT), mediante reglas de caracter general.

Asi pues, para poder emitir un CFDI, es necesario que el sujeto
obligado cuente con el registro federal de contribuyentes y tener vigente
la Firma Electronica Avanzada (FIEL) asi como el Certificado de Sellos
Digitales que es usado para cada una de las facturas que emita.

El proceso de facturacion y certificacion (o timbrado) puede hacerlo
el mismo ente obligado utilizando la aplicacion que el SAT pone a
disposicion de los contribuyentes para emitir y certificar CFDI, lo que esta
disponible en la pagina electrénica del SAT o por medio de los
Proveedores Autorizados de Certificacién, cuya funcion es precisamente
brindar los servicios de emisién y certificacion de CFDI a través de un
software especializado que hace mas &gil y eficiente el proceso de
facturacion, conforme al formato de factura (anexo 20)° del sistema de
version 3.3 emitido por el SAT y su anteriores versiones.

En ese tenor, al introducir la informaciéon para generar un CFDI, se
crean dos archivos electrénicos, uno en formato .PDF y otro en formato
XML. El archivo en formato .PDF, contiene toda la informacién requerida
por la autoridad fiscal para ser una factura valida, asi como los datos
fiscales importantes para el contribuyente de ese periodo.

* Consultable en el link electrénico: http://omawww.sat.gob.mx/tramitesyservicios/Paginas/documentos/GuiaAnexo20.pdf
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Por el contrario, el archivo .XML es un cédigo ilegible para nosotros,
pero es legible para todos los sistemas informaticos del SAT. En este
archivo se encuentra toda la informacién fiscal correspondiente al CFDI,
emisor, receptor, en fin, todo lo necesario para que SAT tenga un mayor
control sobre informacién fiscal de los contribuyentes.

En ese sentido, el ente obligado debe remitir al SAT, antes de su
expedicién, el CFDI respectivo a través de los mecanismos digitales que
para tal efecto determine dicho 6rgano desconcentrado mediante reglas
de caracter general, con el objeto de que éste proceda a:

1. Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el ART-
29-A CFF;

2. Asignar el folio del comprobante fiscal digital;

3. Incorporar el sello digital del SAT y, una vez que el CFDI tenga el
sello digital del SAT o, en su caso, del proveedor de certificacion de CFDI,
se deberda entregar o poner a disposiciéon del interesado el archivo
electrénico del CFDI, resguardando los archivos electrénicos de acuerdo a
las disposiciones fiscales ya invocadas, para acreditar los ingresos vy
deducciones del sujeto obligado.

Ahora bien, existe la posibilidad de que sucedan siniestros que
puedan ocasionar - la perdida de la informaciéon de la emisién de los
Comprobantes Fiscales Digitales, no solo en los archivos fisicos sino
también en los sistemas de coémputo del ente obligado, sin embargo,
como emisor de ellos, se puede recurrir a su recuperacién directamente al
Portal del Sistema de Administraciéon Tributaria y recuperar los CFDI, en el
rubro de “Consulta y recuperacion de comprobantes” °, como se
aprecia de la impresion de pantalla siguiente:

¢ 3 0§ satgobmyconsutas42968]consuitay-recuperacion-de-comprebantes-(ruevo} % 0:
[RNET Empresas  Nuevos contabuyentes . Residentes en of extranicro 5 Blfi__ JQ M
@@_eggm |8sar  Temitesysevidos R BEH DS E O gobmx
* Para personas flsicas
S + L por
0B g b ®
Declaraciones facdtwa Trierites def Adesdos Devoluciones y Otros tramites Cormercio
edlectronica RIC fiscdes LOMPERSIINGES ¥ 5e1vicos extesion L

i » Facura dlectrinka > Consifta y recuperacitn de comprobantes (Nuevo)

(Nuevo) foox Docaga [vlr kg

Consulta y recuperacion de comprobantes < & o
Foiiad

£ste servicio permite consuttar y descarpar ks facturas que emites y recibes. Con b actwalizacién, Teavudamos A
también se podr recuperar a informacin bisica de dentifcacin de las facturas (metadata). Jeaames

La herramienta que proporciona el Servicio de Administracion
Tributaria, permite al contribuyente, en este caso el sujeto obligado,

“ Consultable en el link electrénico: https://mww.sat.gob.mx/consultas/42968/consulta-y-recuperacion-de-comprobantes-(nuevo)
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consultar y descargar las facturas que emite y recibe, asi como recuperar la
informacién de hasta dos mil archivos denominados xml de facturas por
dia en las versiones 3.0, 3.2. y 3.3, ademas de recuperar un milléon de
registros de la metadata que son los datos representativos de la factura,
tales como el folio fiscal, RFC y nombre del emisor, RFC y nombre del
receptor, fecha de emisién, fecha de certificacion, PAC que certificé, total,
efecto del comprobante, estado del comprobante y, en su caso, fecha de
cancelacién.

El tiempo maximo para atender la solicitud es de cuarenta y ocho
horas y se tendra hasta tres dias para recuperar los documentos via portal,
si es por web service, se podra recuperar hasta doscientos mil registros por
peticién y hasta un millén en metadata. No existe limitante en cuanto al
nimero de solicitudes siempre que no se descargue en mas de una ocasién
un XML, como se muestra del manual de usuario® publicado por la
autoridad fiscal y que a manera de ejemplo se insertar las siguientes
imagenes:

oo Co T = : N C et ) T T T L T T I T

Servicio de Consultay
_Recuperacion de comprobantes

{f‘ Y comanuons 0
\;}'M x1co E*,é?lﬁl‘i% Sesar

¢ 9 G O Ahivo | CyseryEstudio%i20yDownloads/Descargs_ masiva.pdl ar B O:
GHACEN gtor  [Objetive

v Permitir fa recuperacién, como emisor o receptor. de hasta 2000 xm! de
facturas por dia y recupera hasta un millén de registros de fa metadata a
través del portal.

v Habilitar con la e.firma un web setvice para [a recuperacién masiva de XML

Metadats

s Consultable en el link electrénico: file:///C:/Users/Estudio%2011l/Downloads/Descarga masiva.pdf
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VH&EN_@ Boar l Opclones de descarga

4. Recuperacién via = Recuperacion
, Portal del SAT . por Web Service
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Jf‘:

Hasta 2mil XML Hasta 200 mil

201 millé ML por solicitud
Haéﬁ;"rf:fde Hast 1 miliénde
métadato. regisiros de
CFDIde ingreso, Sonlos datos representatins dela factura, No m{e:u;m;. "
| egresy troshado, 13125 como e folo iscal, RFC y nombre ded i existe limite es ;
admina, pagoy emisor, AFC y nombre daf eaorplor, facha [} m)r.?lefo de

CEpide | | Seemisbnfechadecertiioritn, PAC o solicitudes.

cariifica, towl efectodelcompeobante,
stado ol ynsicesy, |
facha de cancelacien l

De acuerdo al manual de usuario® para la “Descarga masiva de CFDI
y CFDI de retenciones e informacién de pagos”para personas fisicas y
morales, para el proceso del “DESCARGA MASIVA DE ARCHIVOS XML
DE CFDI”, el sujeto obligado debera autenticarse en el Portal del SAT con
su Registro Federal de Contribuyentes e ingresar su e.firma o Contrasefa
(antes CIEC), como se muestra de la imagen que a continuacion se inserta:
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Al ingresar los datos requeridos, el sujeto obligado se encontrara
dentro de su portal y podra consultar las facturas que ha emitido, las que
ha recibido y hacer recuperaciéon de los Comprobantes Fiscales Digitales,
siguiendo el procedimiento establecido, como se puede apreciar de las
imagenes que a continuacion se insertan a manera de ejemplo:
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Por tanto, el sujeto obligado al ser un contribuyente activo, -pues
no existe constancia en el presente expediente que se encuentre en
suspension de actividades-, su Registro Federal de Contribuyentes y
su firma electrénica y/o contrasefia se encuentra vigente y
actualizada para ingresar al Portal del Sistema de Administracion
Tributaria y poder utilizar la herramienta del “Servicio de Descarga
Masiva de CFDI”, encontrandose en condiciones de realizar el citado
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procedimiento para tener la certeza de que la informaciéon que aduce es
inexistente.

Asi, toda vez que el sujeto obligado aduce la inexistencia de parte
de la informacién peticionada, resulta de vital importancia que se proceda
a la recuperacién de las documentales ya que éstas sirven para soportar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales asi como también documentar la
erogacién de recursos publicos que debe justificar ante otras autoridades
fiscalizadoras de su cuenta publica, por ende esa informacién es publica y
accesible a cualquier ciudadano, conforme a lo dispuesto por el numeral 4,
parrafo segundo, de la Ley 875 de Transparencia’, méxime que el Servicio
de Administracion Tributaria permite descargar informacién histérica de
hasta cinco afos y el ejercicio en curso, por lo que es factible recuperar los
CFDI de las personas que laboraron o laboran en la Unidad de
Transparencia a partir del ejercicio dos mil dieciséis.

Es oportuno sefialar que si bien, la Tesorera Municipal adujo que
realizé una basqueda exhaustiva de la informacién y que no fue posible
localizar los comprobantes digitales por internet del ejercicio dos mil
dieciséis de las personas solicitadas, y que del C. Oliver Jair Amaya Sosa, se
proporcionaron los comprobantes de pago del ejercicio dos mil diecisiete,
omitiendo remitir los comprobantes fiscales digitales por internet, lo
cierto es que fue omisa en realizar el procedimiento de recuperacién
masiva de CFDI previsto en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria, el cual ha quedé descrito en el cuerpo de esta resolucion.

En esas condiciones, lo procedente es que el sujeto obligado
proceda a realizar una nueva busqueda de la informacién en las areas que
cuente con atribuciones para pronunciarse respecto de lo solicitado, para
corroborar que no se encuentre la informacién en alguna de esas areas y,
justificar que no exista la misma en el Portal del Servicio de Administracién
Tributaria utilizando la herramienta denominada “Servicio de Descarga
Masiva de CFDI".

De ahi que para colmar el derecho de acceso a la informacién de la
parte recurrente, en esta parte de la solicitud, el titular de la unidad de
transparencia debera realizar una basqueda exhaustiva de la informacion
en la tesoreria municipal, a fin de entregar en forma electrénica al
particular, la versién publica de los comprobantes fiscales digitales por
internet de los ejercicios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, de todas las personas que integraron y que integran a la fecha
de la solicitud la Unidad de Transparencia, debidamente aprobados por su
Comité de Transparencia. '

” Articulo 4. Parrafo primero...

Parrafo segundo "Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley
y la normatividad aplicable, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

interés publico, en los términos de la presente Ley”.
}(34
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Para el caso de que luego de la busqueda exhaustiva de la
informacién peticionada, el sujeto obligado no cuente con la relativa a los
ejercicios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, se deberd formular la
declaracién de inexistencia a través de su Comité de Transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 131, fraccién ll, 150y 151 de la ley
875 de la materia.

2) Curriculum de todas las personas que integraron la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado en los aihos
dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

En cuanto a los curriculums ‘de los titulares de la Unidad de
Transparencia, esta informacién constituye obligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto en el articulo 15, fraccién XVIl de la ley 875 de la
materia, en tanto que los curriculums del demas personal que hubiere
integrado dicha unidad constituye informaciéon publica.

En este caso, es innecesario que este érgano realice la diligencia a
los portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para
localizar los curriculums que nos ocupan, dentro de la fraccion XVII, del
articulo 15, de la Ley 875 de la materia, toda vez que el Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce
de septiembre de dos mil dieciocho, determind que para garantizar el
derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con
base en lo dispuesto en el ultimo péarrafo del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde
se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho a
la informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este
Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que
dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se
establecieron que para acceder a ella. .

De la respuesta remitida durante la sustanciacion del recurso, se
advierte que el Oficial Mayor se pronuncié sefialando no contar dentro de
sus archivos o expedientes con la informacién solicitada de los afos dos
mil dieciséis y dos mil diecisiete, remitiendo Gnicamente los curriculums de
los C.C Antonio Canella Petrilli y José Luis Huesca Hernandez, quienes
ocuparon u ocupan la titularidad de la Unidad de Transparencia, no
obstante, se aprecia que éstos fueron testados en diversos campos, siendo
visibles datos relativos a otros idiomas y aptitudes, los cuales son
considerados como datos personales, cuya divulgaciéon requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3,
fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Proteccion de Datos en
posesion de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccion X, y 16 de la Ley
316 de Proteccién de Datos Personales en posesién de sujetos obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, omitiendo acompanar
ademas, el acta del Comité de Transparencia del sujeto obligado, por el
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que aprobé la documentacién remitida, atento a lo dispuesto en los
articulos 65 y 131, fraccién 1l de la ley 875 de la ley de la materia, por tal
motivo, es procedente remitir al Secreto de la Secretaria de
Acuerdos los curriculums de los C.C Antonio Canella Petrilli y José
Luis Huesca Hernandez, quedando a disposicion del sujeto obligado
para que le sean devueltos.

Aunado a lo anterior, omitié pronunciarse respecto al curriculum de
todas las personas que hubieran laborado en dicha area,
independientemente del cargo desempefiado, ya que Unicamente
proporciond los curriculums de quienes estuvieron como titulares de la
Unidad de Transparencia.

Por lo que a efecto de no continuar vulnerando el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente, la Oficialia Mayor y/o la
Tesoreria Municipal, deberan realizar una busqueda de los curriculums
solicitados, asi como en aquellas areas que por sus atribuciones pudieran
contar con ellos.

Consideracion que ademas resulta acorde con el criterio 3/09,
sostenido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién,
cuyo rubro y texto son:

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los
sujetos obligados otorgar acceso a versiones publicas de los
mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Puablica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la
rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
desempefo de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se
describe informacién de una persona relacionada con su formacién
académica, trayectoria profesional, datos de  contacto, datos
biograficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacién confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, tratdndose del
curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo
publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de
ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre los datos
personales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles de
hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud -de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional,
laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades
o pericia para ocupar el cargo publico.

Respecto al soporte documental del curriculum, el sujeto obligado

debe tenerse en cuenta que en relacién con el titulo profesional o cédula
'
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profesional -conforme a Ilo resuelto en el expediente [IVAI-
REV/2180/2017/1, de catorce de febrero de dos mil dieciocho- sélo debe
proporcionarse cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes,
manuales o normatividad interna para ocupar el cargo;

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento
o superior; y/o

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Entonces, para proporcionar dicha informaciéon el ente obligado
debe considerar si es 0 no un requisito que deba acreditarse para ocupar
el cargo, ya que de no ser asi, debe mantener su naturaleza de dato
personal y no puede ser entregado, a menos que se acredite que la propia
servidora publica lo hubiera autorizado, o se ostente, o seriale haber
cursado o tener algun grado académico, en la pagina oficial del sujeto
obligado. Lo anterior, con base a lo que ha sostenido este érgano garante
en el criterio 18/2015 cuyo rubro es el siguiente: REGIDORES. SI EL
PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN
GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE
REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Lo anterior, sin
perjuicio del demas soporte documental que integra el curriculum
requerido.

De ahi que al cumplimentar el fallo deberd proporcionar al
recurrente las versiones publicas debidamente aprobadas por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, de la informacién curricular tanto de
los titulares de la unidad de transparencia, como de todas las personas
que integraron dicha area en los anos dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y
dos mil dieciocho, acompafando el soporte documental que acredite
haber realizado la busqueda exahustiva de la informacion solicitada.

Sin que sea procedente entregar la informacion relativa al
lugar de nacimiento, peticionada también en la solicitud de acceso, ya
que constituye un dato personal el cual sélo puede ser comunicado a
terceros siempre y cuando exista disposicién legal expresa que lo justifique
o cuando se cuente con el consentimiento de su titular, conforme a lo
seflalado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia; 3 fracciones
VI, Xy XL y 92 de la Ley 316 de Protecciéon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; Los Lineamientos Trigésimo Octavo y Cuadragésimo octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones Publicas.
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En tales condiciones, se debera realizar una busqueda exhaustiva de
los curriculums en las areas con atribuciones para ello, considerando entre
ellas a la Oficialia Mayor y Tesoreria Municipal, tomando en consideracién
que por tratarse de documentos con valor administrativo, de acuerdo con
la Guia de Archivos, se ha establecido un periodo maximo de siete afos en
total (activo y semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para su
conservacion de dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en el
archivo de concentracion.

Por cuanto al restante del personal que labora y/o laborada en la
Unidad de Transparencia y que no ostentan cargos de jefatura o
equivalente, dicha informacién curricular es informacién publica que el
sujeto obligado estd en aptitud de poner a disposicion del ciudadano
sefialando el volumen de la informacion, los costos de reproduccion y el
domicilio en el que el particular tendra acceso a las documentales, de
igual modo, en el caso de que parte de la informacién contenga datos
personales, se deberéd proceder a su clasificacién a través del Comité de
Transparencia, elaborando las versiones publicas correspondientes.

En el supuesto de que luego de la busqueda exhaustiva de la
informacion peticionada, el sujeto obligado no cuente con ella, se debera
formular la declaracién de inexistencia a través de su Comité de
Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 131, fraccion I,
150 y 151 de la ley 875 de la materia; lo anterior, atendiendo lo dispuesto
en los criterios 14/17 emitido por el Insituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales y 2/2017 emitido
por este érgano colegiado de rubros y textos sigueintes:

Criterio 14/17

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos
del sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Criterio 2/2017

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A
QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA
MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL
EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO. De la
lectura de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se aprecia que el procedimiento de declaraciéon de inexistencia de la
informacién se condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de
generar y/o resguardar la informacién solicitada, pero no puede llegarse al
extremo de ordenar la generacidn de documentos que, para su
elaboracién, requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos
obligados. Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que solo se puede
acceder a la informacién que los entes obligados generen, administren,
posean yl/o resguarden en sus archivos, ya que estimar lo contrario
conllevaria a invadir la esfera competencial de una autoridad que cuente
con una facultad potestativa, toda vez que solo corresponde a esta
determinar si ejerce o no la facultad legalmente establecida a su cargo.
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3) Perfil de los titulares de la unidad de transparencia, asi
como de todas las personas que integraban dicha unidad
en los ainos dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho.

De la lectura de la respuesta dada, se advierte que la titular de la
unidad de transparencia del sujeto obligado fue omisa en acreditar la
busqueda exhaustiva del perfil solicitado, asi como de proporcionar los
datos de la fuente y localizacién en su portal de transparencia, ya que no
realizé ningln pronunciamiento al respecto.

Cabe precisar, que para atender la solicitud de informacién, el
sujeto obligado debié considerar que lo requerido consistié en conocer el
perfil académico de los Titulares de la Unidad de Transparencia, asi como
de todas las personas que integraban dicha area en los afios dos mil
dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho; por lo tanto, lo procedente
era considerar que, en primer lugar, el perfil de puesto o perfil
ocupacional es el procedimiento de seleccion de los requisitos solicitados
para el cumplimiento de las tareas de un empleado o servidor publico
dentro de una institucion; como pueden ser la experiencia, grado de
estudios, funciones del puesto y conocimientos, asi como las capacidades y
caracteristicas de personalidad requeridas; considerdndose los perfiles
como la base para la elaboraciéon de manuales de operacion y
procedimientos que permiten normar las actividades de los citados
funcionarios, tal como lo ha precisado este Instituto al resolver el IVAI-
REV/220/2018/l, el nueve de mayo de dos mil dieciocho.

En este sentido, era necesario -en primer lugar- identificar los
requisitos para ocupar el cargo del Titular de la Unidad de Transparencia,
y en su caso, de aquellos servidores que integraron la unidad citada,
respecto de los periodos solicitados, informacién que debe localizarse en
lo publicado dentro del articulo 15, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia (relativa a la estructura organica), pues de acuerdo con los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia, en los criterios sustantivos previstos en el formato se
encuentra el relativo al “Hipervinculo al perfil ylo requerimientos del
puesto o cargo, en su caso”, como se muestra enseguida:
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Formato 2a LGT_Art 70_Fr I
Estructura organica
Fechadeiniciodel | Fecha de témino del o - Denominacion de cargo
Ejercicio | periodo que se informa | periodo que se infoma Denomg:sendel Demmmasct,(l)on&e! {de conformidad con
(diamesfafio) (diaimesfaiio) pe rombramiento olorgado)
Aeade | POCHBDURSIOVOUI. | o ooneny ooy | POTCRDURSOVDLENO ) oo iyl
adseripcion | denominacicn de la nomma que oyl afnbuciones, reatermientosdel oo
imedala | establece aibucines, mm}"; responsadades o )] "I ;}'qsu cgso
superor | responsabidades vl funciones funciones .

Y si bien el perfil de los puestos constituye obligaciones de
transparencia en términos del articulo 15, fraccion I, de la Ley 875 de la
materia, lo cierto es que como se establecié previamente, de conformidad
con lo ordenado por el INAI al resolver el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, es innecesario que este 6rgano realice la diligencia a los
portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, ya que a fin
de garantizar el derecho de acceso del solicitante, lo procedente es que
atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 143 de la Ley
875 de Transparencia, el sujeto obligado proporcione la fuente, el lugar y
la forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de
satisfacer el derecho a la informacién le corresponde a los sujetos
obligados.

Por lo anterior, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que
emita pronunciamiento respecto de la normatividad que establezca cual
es el perfil de los cargos adscritos en la Unidad de Transparencia,
documentacion que en caso de existir deberd proporcionarse en formato
digital por estar relacionada con la fraccion | del articulo 15 de la Ley de la
materia, es decir, estd contenida en la normatividad que rige la actuacion
del Ayuntamiento.

4) Afiliacion politica

En primer término, el derecho de afiliacion politico-electoral se
refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, el cual comprende la prerrogativa de pertenecer a
éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, el
derecho fundamental de afiliacién politico-electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no libremente a un
determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacién o, incluso,
desafiliarse; sirviendo de sustento, lo plasmado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, identificada con el

rubro y texto siguientes:
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Tesis: 24/2002

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO
Y ALCANCES.

El derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion I, padrrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 5o.,
pdrrafos 1 y 3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es un derecho fundamental con un contenido normativo mds
especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya que se
refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a
los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de
asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacién —en
el contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en
el citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho
bdsico con caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el
derecho de asociacion y esta garantizado jurisdiccionalmente mediante el
sistema de medios de impugnacion en materia electoral previsto en el
articulo 41, fraccién IV, primer pdrrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 99, fraccion V, de la Constitucién federal. Ademds, el derecho
de afiliacién comprende no sélo la potestad de formar parte de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de
pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en
particular, el derecho fundamental de afiliacion politico-electoral
consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no
libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su
afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién
no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio estd sujeto a una
condicionante consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos podrén
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el
ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos
politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencidon en el proceso electoral.

Ahora bien, con relaciéon a la afiliacion politica, en el recurso IVAI-
REV/280/2018/1, resuelto por este érgano colegiado el nueve de mayo de
dos mil dieciocho, se sostuvo lo siguiente:

En principio, conviene establecer las consideraciones que en el
estado mexicano, rodean a la militancia o afiliacion politica; ello a efecto
de entender cudl es el alcance del derecho de acceso a la informaciéon con
relacién a esos topicos.

Asi, tenemos que con base al articulo 35, fraccién lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de los
ciudadanos asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pafs.

Por otra parte, en el segundo parrafo de la fracciéon | del articulo 41
de la Constitucidon General, se establece que los partidos politicos tienen
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como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los érganos de representacién politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales; asi mismo, sefiala que
sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos.

Ahora bien, el Glosario de Términos del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, sefala que “Militante o afiliado” es el ciudadano
mexicano que formalmente pertenece a un partido politico, que participa
en las actividades propias del mismo instituto politico ya sea en su
organizacién o funcionamiento, y que estatutariamente cuenta con
derechos, como el de ser designado candidato a un puesto de eleccion
popular, y obligaciones, como la de aportar cuotas.

A su vez, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 4,
numeral 1, inciso a) sefala que afiliado o militante es el ciudadano que, en
pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, se registra libre,
voluntaria e individualmente a un partido politico en los términos que
para esos efectos disponga el partido en su normatividad interna,
independientemente de su denominacién, actividad y grado de
participacién.

Conforme a lo anterior, tenemos como premisas que es derecho de
los ciudadanos asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais; que los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democréatica, contribuir a la integraciéon de los 6rganos de representacién
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico; que sélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; y que afiliado
o militante es el ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos
politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un
partido politico en los términos que para esos efectos disponga el partido
en su normatividad interna, independientemente de su denominacion,
actividad y grado de participacion.

En este sentido, aquel ciudadano o ciudadana que en pleno
ejercicio de sus derechos politico-electorales, pretende participar
activamente en la vida democratica del pais o acceder al ejercicio del
poder publico, debe registrarse libre, voluntaria e individualmente a un
partido politico, conforme a los términos que cada instituto politico
disponga en su normativa interna; de ésta manera ese ciudadano adquiere
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derechos y obligaciones con el partido politico y por tanto, puede ser
considerado afiliado o militante.

Una vez que ha sido determinado, quienes tienen el caracter de
militantes o afiliados de algun partido politico, debe establecerse el
alcance del derecho de acceso a la informacién y en todo caso qué tipo de
sujetos obligados son los encargados de transparentar ese tipo de
informacioén.

Asi, tenemos que dentro de las obligaciones de transparencia
especificas para los partidos politicos, que se establecen en el articulo 76,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y su correlativo 21, fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, se encuentra la de publicitar el padrén de afiliados o militantes.

Al respecto los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologaciéon y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia; sefialan entre otras cosas, que la
difusion del padrén de militantes en formato de datos abiertos permitira a
cualquier interesado realizar busquedas para, por ejemplo, revisar el
cumplimiento de requisitos de elegibilidad para ocupar cargos publicos en
los casos en que los interesados no puedan tener una militancia partidista
por un tiempo minimo anterior; asimismo que a mayor regularidad en la
actualizacién del padrén habra mas elementos de transparencia en el
funcionamiento interno de los partidos, asi como en su toma de decisiones
al celebrarse asambleas o realizar consultas a la militancia; y que, algunos
procedimientos internos de los cuales la actualizacion de su padrén de
afiliados es un requisito, tal como la eleccién de sus dirigencias, podran ser
solicitados por cualquier partido politico para que le sean autorizados por
la autoridad electoral correspondiente, de acuerdo con el inciso f) del
apartado 1 del articulo 44 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Como puede advertirse, el legislador federal estimé necesario
incluir en la Ley General de Transparencia, como una obligacion especifica
de los partidos politicos, el darle publicidad a los padrones de afiliados o
militantes; y por su parte en los sefialados Lineamientos Técnicos
Generales, se destaca la importancia de su difusién.

Con base a lo anterior, corresponde precisamente a los partidos

politicos, publicitar su padrén de militantes, de ahi que la militancia a un
partido politico, es informacién que incumbe solo a los partidos politicos,
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es decir, no es informacién que corresponda proporcionar al sujeto
obligado Ayuntamiento de Emiliano Zapata.

Como se puede advertir en parrafos precedentes, la informacién
relativa a la militancia a un partido politico, constituye una obligacién
especifica de transparencia de los partidos politicos, misma que deben
difundir mediante la publicaciéon de sus padrones de militantes o afiliados;
por tanto, por si mismo no puede ser entendida como un dato personal de
caracter sensible y por ende confidencial.

En efecto se afirma lo anterior, en razén a que los afiliados o
militantes al externar su voluntad de integrarse a una entidad de interés
publico, como lo son los partidos politicos, admiten que esa informacién
se traslade del ambito privado al publico, de ahi que no pueda
considerarse ya confidencial.

Sirve de sustento, lo plasmado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, identificada con el rubro y
texto siguientes:

“Jurisprudencia 5/2013

PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE PARTIDOS POLITICOS. ALCANCES
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.- De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Il y 18, fraccién 1l, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, los partidos politicos son entidades de interés publico,
cuya finalidad primordial es promover la participacion ciudadana en la vida
democrdtica del pais, de acuerdo con los principios ideoldgicos que
proclaman; y los datos concernientes a la informacion de las personas
fisicas, entre otros, su ideologia politica, son confidenciales. Sin embargo,
ello no implica que la informacion correspondiente al nombre, entidad y
municipio de quienes integran el padrén de afiliados y militantes, deba
entenderse confidencial, aunque el primero de los datos mencionados
permita inferir su ideologia politica, pues aun cuando pueda suponerse que
comparten la del partido politico al que pertenecen, al externar su
voluntad de integrarse a una entidad de interés publico, esa informacion se
traslada del @mbito privado al publico, por lo que ya no existe razon legal
para considerarla confidencial.”

En ese tenor, y atendiendo a las consideraciones planteadas, Unica y
exclusivamente por cuanto hace a la militancia o afiliacién politica, si bien
el propio titular de la Unidad de Transparencia al dar respuesta en el
procedimiento primigenio, sefialé no tener afiliacién partidista, asi como
desconocer si el anterior titular tenia alguna, dicha respuesta no resulta
contraria a la normatividad, toda .vez que no se trata de informacién
confidencial, no obstante, considerando que dicha informacién relativa a
los titulares de la unidad de transparencia, asi como del demas personal
que laboré en la misma durante los ejercicios dos mil dieciséis al dos mil
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dieciocho, no es un cuestionamiento que deba ser atendido directamente
por el sujeto obligado que nos ocupa, atendiendo al estudio realizado en
parrafos precedentes, se dejan a salvo los derechos del recurrente para
que, en caso de estimarlo pertinente, realice solicitud de informacién a la
Unidad de Transparencia de los partidos politicos que corresponda.

5) Parentesco

Sobre el particular, al dar respuesta a la solicitud primigenia, el
Titular de la Unidad de Transparencia, realizé un pronunciamiento sin
acreditar que la respuesta fue otorgada por el area con atribuciones para
ello, ya que en la misma descripcion de la respuesta en el sistema Infomex-
Veracruz, sefalé que ambos titulares no tienen o no tenian familiares
laborando dentro del Ayuntamiento, la cual no reune los elementos
suficientes para tener por colmado el derecho de acceso a la informacién
del recurrente en esa parte de la solicitud, pues la citada respuesta no fue
emitida por las areas competentes que cuentan con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo requerido, pues si bien esa parte de la
solicitud le incumbe al citado servidor publico, la misma no versaba
exclusivamente sobre él, ya que se solicité conocer si de todas las personas
que integran o integraban la unidad de transparencia de los afios dos mil
dieciséis al dos mil dieciocho, existian parientes trabajando en el mismo
sujeto obligado, de tal forma, que no acredité haber realizado la
busqueda de la informacion de manera completa y exhaustiva vy,
acompanar los elementos de conviccion que asi lo justificaren,
como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, Ill y Vil, de la Ley
875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacién publica;

lIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién
en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

De la normatividad invocada, con claridad se establece que las
unidades de transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién de
dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de
tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente y
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con la cual dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacién.

Asi pues, el titular de la unidad de transparencia, en sus respuestas
debe acompanar la correspondencia interna con la que acredite
haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas, maxime
que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié la
Unidad de Transparencia numero 8/20158, cuyo robro y texto son del
tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informaciéon publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la documentaciéon
expedida por el area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de

Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Por lo anterior, se insta al Titular de la Unidad de
Transparencia en futuras ocasiones, cuando proporcione la informacién
solicitada por medio del sistema Infomex-Veracruz, se cerciore que la
misma sea adjuntada, asimismo, para que al recibir solicitudes de
informacién, realice el tramite interno ante todas las &reas con
atribuciones para atender lo peticionado, adjuntando los documentos que
amparen la busqueda realizada, asi como las respuestas otorgadas por las
areas; apercibido que de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara
acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno,
Capitulos | y Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, relativa a las medidas de apremio y
Sanciones.

Ahora bien, al respecto, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas’, publicada el dieciocho de julio del dos mil dieciséis,
establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas
de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

8 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-

06-2016.pdf "
*ht aob. hment/file/145712/2016 07 18_VES_Decceto por el que se expiden la LGSNA_la LGRA y 1a LOTFIA.pdf
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Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacién del desempeio imparcial y
objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses
personales, familiares o de negocios;

X. Ente publico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los o6rganos
constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, y sus homodlogos de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus
dependencias y entidades, la Procuraduria General de la Republica y las
fiscalias o procuradurias locales, los 6rganos jurisdiccionales que no
formen parte de los poderes judiciales, las Empresas productivas del
Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y érganos publicos citados de los tres érdenes
de gobierno;

Xl. Entidades: Los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos que tengan el
caracter de entidad paraestatal a que se refieren los articulos 3, 45, 46 y
47 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y sus
correlativas en las entidades federativas y municipios;

XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los
Organos constitucionales autonomos que, conforme a sus respectivas
leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de Servidores Publicos;

XXII. Secretaria: La Secretaria de la Funcién Publica en el Poder Ejecufivo

Federal;

XXIV. Secretarias: La Secretaria de la Funcién Publica en el Poder Ejecutivo

Federal y sus homélogos en las entidades federativas;

XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo

o comisién en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a

lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

XXVI. Sistema Nacional Anticorrupcién: La instancia de coordinaciéon entre

las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la

prevencion, deteccidn y sancidon de responsabilidades administrativas y

hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacidn y control de recursos
" publicos, y

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los Servidores Publicos;

il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se
ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

lIl. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comisidén, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos
observaran las siguientes directrices:

9( 47



IVAI-REV/2159/2018/111

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no
concederan privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni
permitirdn que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con
el desempefio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y

Articulo 31. Las Secretarias, asi como los Organos internos de control de
los entes publicos, segiin corresponda, seran responsables de inscribir y
mantener actualizada en el sistema de evolucidon patrimonial, de
declaracién de intereses y constancia de presentaciéon de declaracién
fiscal, la informaciéon correspondiente a los Declarantes a su cargo.
Asimismo, verificaran la situacién o posible actualizaciéon de algin

Conflicto de Interés, segun la informacién proporcionada, llevaran el
seguimiento de la evolucién y la verificacion de la situacién patrimonial
de dichos Declarantes, en los términos de la presente Ley. Para tales
efectos, las Secretarias podran firmar convenios con las distintas
autoridades que tengan a su disposiciéon datos, informaciéon o documentos
que puedan servir para verificar la informacién declarada por los
Servidores Publicos.

Articulo 32. Estardn obligados a presentar las declaraciones de situaciéon
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las
Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores
Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacién de la materia.

Articulo 43. La Plataforma digital nacional incluird, en un sistema
especifico, los nombres y adscripcion de los Servidores Publicos que
intervengan en procedimientos para contrataciones publicas, ya sea en la
tramitacioén, atencién y resolucién para la adjudicacién de un contrato,
otorgamiento de una concesién, licencia, permiso o autorizacion y sus
prérrogas, asi como la enajenacion de bienes muebles y aquellos que
dictaminan en materia de avaluos, el cual sera actualizado
guincenalmente.

Los formatos y mecanismos para registrar la informaciéon seran
determinados por el Comité Coordinador.

La informacion a que se refiere el presente articulo debera ser puesta a
disposicién de todo publico a través de un portal de Internet.

Articulo 44. ElI Comité Coordinador expedird el protocolo de actuacion
que las Secretarias y los Organos internos de control implementaran.

Dicho protocolo de actuacion deberd ser cumplido por los Servidores
Publicos inscritos en el sistema especifico de la Plataforma digital nacional
a que se refiere el presente Capitulo y, en su caso, aplicaran los formatos
gue se utilizardn para que los particulares formulen un manifiesto de
vinculos o relaciones de negocios, personales o familiares, asi como de
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posibles Conflictos de Interés, bajo el principio de maxima publicidad y en
los términos de la normatividad aplicable en materia de transparencia.

El sistema especifico de la Plataforma digital nacional a que se refiere el
presente Capitulo incluird la relacion de particulares, personas fisicas y
morales, que se encuentren inhabilitados para celebrar contratos con los
entes publicos derivado de procedimientos administrativos diversos a los
previstos por esta Ley.

Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses
todos los Servidores Publicos que deban presentar la declaracién
patrimonial en términos de esta Ley.

Al efecto, las Secretarias y los Organos internos de control se encargaran
de que las declaraciones sean integradas al sistema de evolucion
patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentaciéon de
declaracioén fiscal.

Y si bien la Ley General de Responsabilidades Administrativas ya
entré en vigor en virtud de que transcurrié el plazo de un afio previsto en
el articulo tercero transitorio; lo cierto es que, debe tenerse en cuenta
que, conforme al propio articulo tercero transitorio, penultimo parrafo,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la presentacién
de las declaraciones a que se refiere la normativa en menciéon depende de
la aprobacion de los formatos que emita el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, en los términos de la porcién normativa
que se transcribe:

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta
en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
determina los formatos para la presentacion de las declaraciones patrimonial
y de intereses, los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno
presentaran sus declaraciones en los formatos que a la entrada en vigor de la
referida Ley General, se utilicen en el &mbito federal.

Cabe destacar que el sistema antes mencionado fue avalado el doce
y trece de junio de dos mil diecisiete por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia al resolver la accion de inconstitucionalidad namero 70/2016".

Ahora bien, el dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, el
Comité Coordinador emitié el Acuerdo por el que se aprobaron los
formatos de referencia, sin embargo, en sus transitorios segundo vy
tercero, determiné que serd utilizado por los servidores publicos de
manera obligatoria para presentar sus declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses cuando se encuentre operable, esto es, una vez
que sea técnicamente posible la interoperabilidad de los sistemas de
evolucién patrimonial y de declaraciéon de intereses, a que hace referencia
la fraccion | del articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, con la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional

® Versiones taquigraficas consultables en Ila pagina electrénica siguiente:
https:/lwww.scjn.gob.mx/pleno/secretaria-general-de-acuerdos/versiones-taquigraficas.
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Anticorrupcion, lo que no podré exceder del treinta de abril del afio dos
mil diecinueve.

Posteriormente a ello, precisamente el dieciséis de abril de dos mil
diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo del
veintiuno de marzo del afio en curso, emitido por el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién, por el que se modificé el articulo
segundo transitorio del “Acuerdo por el que el Comite Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de declaraciones: De
situacion patrimonial y de intereses; y expide las normas e instructivos
para su llenado y presentaciéon”, en cuyo punto uUnico de acuerdo, se
determina que los formatos aprobados mediante el presente Acuerdo,
seran obligatorios para los servidores publicos al momento de presentar
sus declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, una vez que se
encuentren debidamente integrados y correctamente segmentados, estén
plenamente adecuados a las directrices establecidas en el marco juridico
aplicable y se garantice la interoperabilidad con el sistema de evolucién
patrimonial y de declaracién de intereses de la Plataforma Digital
Nacional, a que hace referencia la fraccién | del articulo 49 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, situacion que sera
formalmente informada a los involucrados mediante el Acuerdo
correspondiente que, para tal efecto emita el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion y publique en el Diario Oficial de la
Federaciéon y publique en el Diario Oficial de la Federaciéon para su
aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podra exceder del treinta y
uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Por tanto, las declaraciones patrimoniales y de intereses de los
servidores publicos deben -presentarse ocupando los formatos que a la
fecha se utilizan en el ambito federal y que fueron elaborados por la
Secretaria de la Funcion Publica, tal como lo establece el articulo tercero
transitorio, penultimo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, transcrito con anterioridad.

Ahora bien, a partir del primero de enero de dos mil dieciocho, a
nivel local, entré en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyos articulos 25, 26 y
28 establecen que todos los servidores publicos estardan obligados a
presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
también sefalan en donde deberan presentarla, asi como los plazos para
la presentacién de la misma, todo ello en los términos previstos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; asimismo, especifica que
dichas declaraciones se presentardn en los formatos que al efecto
establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Asimismo, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 5, fracciones lI,
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H, IV, V, VI, VIIl y IX, establece el deber de los servidores publicos de
conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisiéon para
obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja
personal; particular y dar a las personas en general el mismo trato, sin
influencias, intereses o prejuicios indebidos, como se advierte de las
porciones normativas que se transcriben:

Articulo 5. Los servidores publicos observaran en el desempeiio de su
empleo, cargo o comisidn, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos
observaran las directrices siguientes:

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para
obtener o pretender obtener algan beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

Iil. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y
bienestar de la poblacion;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no
concederadn privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni
permitirdn que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo momento un mejor desempefo de sus
funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades; ,

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
. destinados;

VIil. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran
una vocacidén absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con
el desempenio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones

Lo anterior, aunado a la obligacién de los servidores publicos
municipales consignada en el articulo 115, fraccion XXI, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que sefiala que
éstos deberan excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién,
tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios incluyendo aquellos de los que pueda resultar
algun beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, como lo establece el precepto que,

enseguida se transcribe:
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Articulo 115. Los servidores pablicos municipales deberan:

XXI. Excusarse, en términos de las disposiciones legales aplicables, -de
intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o resoluciéon de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algan beneficio para él, su
cényuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado,
o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios, o sociedades de las que el servidor pablico o las
personas antes referidas formen parte.

De la normatividad, federal y local citada, se advierte que, un
conflicto de interés podria generarse a partir de “la posible afectacién del
desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos
en razon de intereses personales, familiares o de negocios” y que los
servidores publicos deben conducirse con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo o comision para obtener o pretender obtener algun beneficio,
provecho o ventaja personal; asi como satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares; sin permitir
influencias, intereses o prejuicios indebidos.

Es por ello que si bien el dato de parentesco es un dato personal
gue adquiere relevancia publica si existe entre la persona que contraté o
participd en la seleccion, nombramiento o designacidén del personal de
confianza cuya informacién se solicita un interés de tipo familiar o
personal, de manera que conforme a la normativa municipal los servidores
publicos deberdn abstenerse de intervenir en cualquier forma en la
atencién, tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga interés
familiar de los que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o
parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado.

En tal virtud y como se sostuvo en el expediente IVAI-
REV/1212/2017/1 y acumulados, los sujetos obligados deben contar con la
certeza de que no existe relacién de parentesco entre el servidor publico
con _atribuciones para intervenir o participar en el procedimiento de
contrataciéon de personal y la persona que se contrata, y por tanto debe
contarse con dicho dato para acreditar gue no existe conflicto de interés o
ventaja o beneficio alguno, de ahi que para tener por debidamente
cumplido el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, el
area con atribuciones para ello de conformidad con la normatividad del
sujeto obligado, debera recabar la informacién relativa a la existencia o
no de parentesco entre el personal al que se refiere la solicitud de
informacidn con respecto a los servidores publicos del Ayuntamiento que
tienen atribuciones suficientes para contratar personal, bienes o servicios,
vy _sdlo procedera el pronunciamiento afirmativo cuando se acredite la
existencia de un conflicto de interés, conforme al estudio realizado.
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Debiendo considerar ademas, que pudiera existir un conflicto de
intereses, cuando exista una dependencia jerarquica que pudiera afectar
el desempefio imparcial y objetivo de las funciones que realizan los
trabajadores, por algun interés familiar, personal o de negocios, de no
estar en dicha excepcién, la informacién relativa al parentesco constituye
un dato personal que debe ser resguardada y protegida en términos de la
Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en posesién de sujetos
obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso se
haya hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberéa digitalizarse y
remitirse al particular, como documentos adjuntos a la notificaciéon que se
haga de la presente resolucién, con excepcién de los CFDI a nombre de los
CC. Antonio Canella Petrilli, José Luis Huesca Hernandez, Gustavo
Dominguez Contreras, Osiris Obed Alducin Coli y German Martinez
Sanchez, asi como el curriculum vitae a nombre del C. Antonio Canella
Petrilli y el resumen curricular del C. José Luis Huesca Hernandez, los
cudles fueron mandados al Secreto de la Secretaria de Acuerdos de
conformidad con el estudio realizado en la presente consideracion.

Precisado lo anterior y al resultar fundado el agravio hecho valer
por la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta dada y
ordenarle al sujeto obligado que previa busqueda en las areas
competentes se pronuncie en los siguientes términos:

1) Realice una nueva busqueda ante la Tesoreria Municipal y/o
Secretaria del Ayuntamiento, a fin de localizar los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet de los trabajadores que laboraron en la Unidad de
Transparencia durante los ejercicios dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete, o en su caso, se realice su reposicion a través del Portal del
Servicios de Administracion Tributaria debiendo proceder a través de
su Comité de Transparencia, para aprobar las versiones publicas de los
documentos, exponiendo las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados del porque deberan suprimirse los datos personales,
observando los criterios expuestos en la presente resolucion, asi como lo
ordenado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia y 3 fraccion X
de la Ley 316 de Proteccidon de Datos Personales, vigentes en la entidad y
en particular, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de
versiones Publicas.

Para la elaboraciéon de las versiones publicas de los comprobantes
referidos, atendiendo las disposiciones previstas en los Lineamientos
Generales antes invocados, pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para
testar documentos electrénicos, publicada en la direccién electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONIC
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OS-CFDl.pdf, debiendo cerciorarse de que exista coincidencia entre lo
testado y lo sefalado en el acta de la sesion del Comité.

Elaboradas las versiones publicas, deberd hacer entrega de las
mismas al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de
correo electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta
del Comité de Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones
publicas; sin que para la elaboracion de éstas, se genere un costo en virtud
de que existen diversos programas como el Adobe, Acroba, Nitro, entre
otros, que permiten realizar las modificaciones a los documentos digitales;
en el entendido que si por alguna razén no puede remitirlos a través de
infomex o correo electréonico, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google
Drive.

Para el supuesto caso de que posterior a la nueva busqueda de la
informacion el sujeto obligado aduzca la inexistencia de la misma, dicha
circunstancia debera ser avalada por su Comité de Transparencia, de
forma fundada y motivada, cerciorandose que se haya buscado la
informacién en el Portal del Servicios de Administracion Tributaria,
conforme a lo expuesto en el cuerpo de esta resolucién, insertando las
impresiones de pantalla que asi lo justifiquen.

Respecto de los comprobantes correspondientes al ejercicio dos
mil dieciocho proporcionados al comparcer al recurso, debera proceder a
clasificar, via Comité de Transparencia, ademas a los ya testados, los datos
correspondientes al cédigo QR y las deducciones que se refieran a pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador. En el caso del nimero de empleado, al
elaborar la versiéon publica, debera considerar que si éste se integra con
datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso
que no requiere adicionalmente de una contrasefia para ingresar a
sistemas o bases en las que obran datos personales, debera procederse a
su clasificacion, por lo que, tendré que remitir al particular via electrénica
las versiones publicas de los CFDI debidamente aprobadas por su Comité
de Transparencia, acorde al estudio realizado en la consideracion tercera
del fallo.

2) Realizar la busqueda exhaustiva en la Secretaria del
ayuntamiento, Oficialia Mayor y Tesoreria Municipal, a fin de
pronunciarse respecto de la informacién curricular del personal que laboré
o labora en la Unidad de Transparencia durante los afios dos mil dieciséis,
dos mil diecisiete y del primero de enero al veintiuno de junio de dos mil
dieciocho, debiendo entregar la version publica en forma electrénica por
cuanto hace a los servidores publicos que fungieron como titulares de la
unidad de transparencia, por tratare de una obligacién de transparencia,
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debiendo remitir el acta en la que se expongan las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de los datos personales que como
informacion confidencial deberan suprimirse, atendiendo a lo sefialado en
la presente consideracién, teniendo que cerciorarse de que exista
coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de la sesién del
Comité.

Hecho lo anterior, deberd proceder a su entrega en modalidad
electrénica por tratarse de obligaciones de transparencia.

De igual modo a través de la Secretaria del Ayuntamiento, Oficialia
Mayor y/o Tesoreria Municipal, debera poner a disposiciéon la informacion
curricular de todas las personas que no ostentaron cargos de jefatura o
equivalente y que laboraron en la Unidad de Transparencia del uno de
enero de dos mil dieciséis al veintiuno de junio de dos mil dieciocho,
sefalando los costos de reproduccion de la informacién, el volumen de la
misma, lugar, dia y hora, en donde se dara el acceso, asi como el nombre
del servidor publico con quien debera dirigirse, de igual modo, en el caso
de que dicha documentacion contenga datos personales debera
procederse, via Comité de Transparencia, a su clasificacién y autorizacién
de las versiones publicas correspondientes.

Para la entrega de la informacidén académica, se debera tener en
cuenta que en relacién con el titulo profesional o cédula profesional, sélo
deben proporcionarse cuando se actualice alguno de los supuestos
precisados en el presente fallo.

Para el caso de que luego de la busqueda exhaustiva de la
informacion peticionada, el sujeto obligado no cuente con la relativa a los
ejercicios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, se deberd formular la
declaracién de inexistencia a través de su Comité de Transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 131, fraccion i1, 150 y 151 de la ley
875 de la materia.

3) Emita pronunciamiento respecto de la normatividad que
establezca cual es el perfil de los cargos adscritos en la Unidad de
Transparencia, documentacién que en caso de existir debera
proporcionarse en formato digital por estar relacionada con la fraccién |
del articulo 15 de la Ley de la materia, es decir, estd contenida en la
normatividad que rige la actuacion del Ayuntamiento.

4) A través del Titular del Organo de Control Interno, debera emitir
manifestacion en el sentido de si en esas oficinas se encuentra en tramite
o si se ha resuelto algun expediente radicado con motivo de un posible
conflicto de interés, como consecuencia del posible parentesco existente
entre funcionarios o trabajadores contratados por el sujeto obligado
durante los afios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y de enero al
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veintiuno de junio de dos mil dieciocho, relacionados con las personas
gue integraron en ese lapso la unidad de transparencia, '

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fracciéon |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién
tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién.

SEGUNDO. Dese vista al titular del Organo de Control Interno del
sujeto obligado, para que inicie los procedimientos respectivos y en su
caso, aplique las sanciones correspondientes en el marco estricto de su
responsabilidad, a los servidores publicos encargados de adoptar las
medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y
eviten su alteraciéon, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; asi como
de establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter
administrativo, fisico y técnico para la proteccién de los datos personales,
debiendo informar a este Instituto el resultado del procedimiento y la
verificacién que haya iniciado.

TERCERO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente el correo
electrénico enviado por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
recurso, junto con sus anexos, como documentos adjuntos a la notificacién
que se haga de la presente resoluciéon, con_excepcion de los CFDI a
nombre de los CC. Antonio Canella Petrilli, José Luis Huesca Hernandez
Gustavo Dominguez Contreras,/ Osiris Obed Alducin Coli/ y German
Martinez Sa’nchez./asi como el curriculum vitae a hombre del C. Antonio
Canella Petrilli y el resumen curricular del C. José Luis Huesca Herndndez,
los cudles se mandaron al Secreto de la Secretaria de Acuerdos de
conformidad con el estudio realizado en la presente consideracién.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitidé el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.
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