RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/2126/2018/I
y su acumulado

'SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Medio Ambiente

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas
Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a uno de abril de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El treinta de julio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Medio Ambiente, quedando
registradas en los términos siguientes:

——— "
Folio A Expediente | Sujeto _obllg éi

01671418 IVAI-REV/2126/2018/1 SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE

01749418 IVAI-REV/2625/2018/|

En las citadas solicitudes se advnerte que la informacién requerida,
consistio en lo siguiente:

- Folio 01671418

Copia del expediente de la queja o de la denuncia o actas levantadas contra la
Comtelsat y Teloram para instalar bases de soporte de cdmaras de video-vigilancia
en ANP del cero (sic) d emauciltepetet! (sic)

- Folio 01749418

por segunda ocasion (sic) pido reporte y copia del expediente de la queja
o de la denuncia o actas levantadas contra la Comtelsat y Teloram para
instalar bases de soporte de cdmaras de video-vigilancia en ANP del cerro
de MACUILTEPETLI (sic)
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Il. El ocho y trece de agosto de dos mil dieciocho, respectivamente,
‘el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion.

lIl. Inconforme con las respuestas, el once de agosto y dos de
septiembre de dos mil dieciocho, respectivamente, la parte promovente
interpuso los presentes recursos de revision.

V. Mediante acuerdos dictados el trece de agosto y cuatro de
septiembre del afio préximo pasado, respectivamente, la comisionada
presidenta tuvo por presentados los recursos y ordené remitirlos a la
ponencia a su cargo.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de diez de septiembre de dos mil
dieciocho, se determiné acumular el recurso de revision I[VAI-
REV/2625/2018/I al expediente IVAI-REV/2126/2018/.

VI. El mismo diez de septiembre de dos mil dieciocho, se
admitieron los recursos dejandose a disposicion del sujeto obligado y
del recurrente las constancias que integran el expediente para que en
un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera. *

VIl. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de diecisiete
de septiembre de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

VIIL El dieciocho de septiembre del afio préximo pasado, el sujeto
obligado comparecié via Sistema Infomex-Veracruz, remitiendo diversa
informacion.

IX. El veinticinco de marzo de la presente anualidad se tuvo por
presentado al sujeto obligado con su escrito de contestacién; asimismo,
se ordend agregar las documentales acomparfiadas por el sujeto
obligado. Y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de la misma fecha, se
declaré cerrada la instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccidén de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacién de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su
competencia. |

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este 6rgano garante, contenido en la tesis |.70.P.13 K,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente: '

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEIA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion lil 'y 91,
fraccién Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstédculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia .."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
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llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
Jefe de la Unidad de Transparencia, solicita el sobreseimiento del
presente recurso aduciendo que se proporcioné la orientacién al
particular. Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la
razén para dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a
continuacion.

Lo anterior, porgue este instituto debe realizar el estudio de la
respuesta que se dio a la solicitud que realizara la parte recurrente en el
ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 153 de la ley de la materia;
o cuando sea evidente la violacidén manifiesta de la ley, que limite el
ejercicio de un derecho humano, como lo es el acceso a la informacién

publica.

Ademas, porque el desechamiento o sobreseimiento de un recurso
de revisién no opera de manera automatica, por el simple hecho de
existir una respuesta, sino que para ello es necesaria la manifestacion
de conformidad de la parte recurrente con la informacién
proporcionada, atento a lo previsto en el articulo 223, fraccion il de la
ley de la materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2017,
emitido por este 6rgano colegiado, de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO
MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO. Ei
sobreseimiento de un recurso de revisidon no opera de manera automatica por
el simple hecho de existir una respuesta. En términos de lo previsto en el
articulo 223, fraccion M, de la ley local, el recurso de revision sera sobreseido
cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular,
el acto o resolucién recurrida antes de emitirse la resolucién del Pleno. Si bien
el articulo 156, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, no prevé el mismo supuesto de la ley local, para el
sobreseimiento de un recurso de revision debe considerarse necesario el
consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta dada, y ante
la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacion,
es menester el analisis de la contestacién, a efecto de determinar si lo pedido
corresponde con lo entregado. Estimar lo contrario implicaria aceptar la
inimpugnabilidad de una respuesta cuando la propia ley prevé la posibilidad
de revocarla o modificarla a través del recurso de revisidn, consideracién que,
ademads, no seria acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo,
consistente en salvaguardar el derecho de acceso a la informacion de las
partes.

Recurso de revisién: IVAI-REV/719/2017/1. Secretaria de Gobierno. 4 de julio
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Con base en lo anterior, este 6rgano garante debe realizar el
analisis de si las respuestas fueron o no proporcionadas siguiendo el
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procedimiento que indica la ley de la materta y si la orientacion dada‘se
encuentra ajustada a Derecho.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision y su
acumulado se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre;
VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte. '

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

5
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serad garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la

6
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mformacuon y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad-
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. L

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de -la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de goblerno y la
transparencia de la administracion. '

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO.A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS:
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII abril’
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos espeaahzados e |mparC|a|es que establece la
propia Constitucion. '

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz.de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos’
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a ‘,

7
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la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdicciéon material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
’peticién se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
. casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias .simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que.
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En los recursos en estudio, el inconforme hizo valer como agravios,
los siguientes:
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“la respuesta es omisa y me niega el derecho de acceso al
informacion (sic)”.
“SE NIEGA Y OCULTA LA INFORMACION". (sic)

Motivos de disenso que devienen parcialmente fundados,
~acorde a las razones que a continuacién se indican:

De la lectura de la solicitud de acceso a la informacién se advierte
que el ahora recurrente solicitd el reporte y la copia del expediente de
la queja, de la denuncia o de las actas levantadas contra la Comtelsat y
Teloram para instalar bases de soporte de cdmaras de video-vigilancia
en el drea natural protegida del Cerro de Macuiltépetl.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta en los
términos siguientes. '

- IVAI-REV/2126/2018/1

Mediante oficio identificado con la clave SEDEMA-UT/200-080818
de ocho de agosto de dos mil dieciocho, el Jefe de la Unidad de
Transparencia, en lo que interesa, adujo lo siguiente: '

Me germito responderie io siguienter

Con el pbjeto de no hacer nugaterio sy dereche 3t access a'la %a;amiaﬁ_{féﬂ
publica v con base e lo estabincido en fos antfculps 4% acoida By 136
girrate segundo do 13 Ley Genersl de Tramsparenciy ¢ Aitesy o b
informacian Pablica; y 34 fraccisn VHI y 143 plirato segunce de &2 Ley
ngmera B75 de Transparenchs y Aecess o la informpcide Bdblica pors ol
fstado de Verarruz do lgnacke de 13 Llave, y en tratdndose def Pasgge
froidgice Macuiltépet! el cyal of de competentls munleipal e5to con hage
on W establecide e ol articylo 64 fraceidn IV de 13 Loy mimate 62 folami
de Proteccidn Ambiental me permitc ORIENTARLO pars gue ditie su
solicitud de informacitn 2 12 Unidad de Transparencia del B, Ryantamiente
de Xalapa, Veratruz, agtoridad cen c@mﬁaiemies, faceitades y atibuciones
pars responder su sollcitud de Intormaciin al ruben sefialada

Sujeto obligade gue podrd dar respuesta puntual y preciss 2 sy soligited de
informacidn a traves de su eficing (i1 en Calle Enrdguer ofn, de 6513 cludad
Capltal, com  telddpmoy  {22B] 1650438 o st . carreo
1ansparenciagratapa gobany. ' 2

Ne obstante o anterios, me pooge & sus areciabion dedasey para s

aclaracidn do cusinuier duds gue pudiara gensrarse relacionsda con (o

freselite, o ef sy £aso, para alguna o1ra cansulta o soflcitue que en s futuen
Fuphon t Madeao. 8, '

o Contnt b, G100 tenga a blen realizar a través del sistema INFOMEX, o 2l corren electdnico
et Yoot ualp.sedemadyeratrur.gob.mx o directamente en nuestras ofieings, (o an”
AT S o medngetilentes
s a €, Franciseo 1. Madere No. 3, Zona Centro de Xalaga, Veracies.
wediem ves atibgeslicom
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@% ! SEDEMA | VER Ambiente

Tl

or Uitimo, no odita hacer ¢8 su conpcihiantd Qur, JUN Coando 1 respuEsta
proparcionada no vultera sy derecho Se aceeso & 1a Infarmacidn, on case de
e ostay conforme con ja Informackdn propoarcionadd, ool a0 &
reuils del racueio dn revisidn contorma & o establacide en fos atleyins 142
de g Loy Geoneral di Transporencta ¥ Accese o ix nformacidn Pabiice y 153
dge i Loy aemerne 875 de Transgacencis ¢ Acoese @ @ Infonnacion PObilce
pary ol Bstodo de Veraccue de tgnacio de ks Linve,

Sih o pacticular, te teltora mis safudos,

Etalie LU e i

LI, IMDALECIO &, SANEHER CASTELLANOS
JEES O€ LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

S

- Recurso IVAI-REV/2625/2018/!

El Jefe de la Unidad de Transparencia, mediante oficio nimero
SEDEMA-UT/214-130818, de trece de agosto de dos mil dieciocho,
emitio respuesta en la que sefald, lo siguiente:

SEDEMA Vﬁk Ambilente

} PEONEQ UEVERRGIGE  ehm S #

i H
jos articulos 4 fracoion | Apartade £ 6 Apartedo B 4% Gitimo plerate, 46 y
187 3 211 de ia Loy ndmero 62 Estatal de Proteccion Amblentat

Ho obstante o anteslorn, me pongoe a sus apreciables drdenes pars fa
aciaractbn de cuaiquier duda gue pudicra generarse rofacionada con (2
prasente, 8 o0 su Cas0, paca alguna oirs consulta ¢ solicltud gue an lo futusy
porgs & Blea realizar o travds del sivtems INFOMEX, o ¢ cortes sletrdnica
uaip, sedema@ueracruigobonx o dirsctamente oo oudstras oticings, e eu
g C. Prancliscn |, Madero No. 3. 2ona Centro de Kalaga, Yeraorue

oy Gitlma, o o Ragcer do su conotimio i gque, aun Cuindo b Peipuesta
proporcionads oo watnard s derecho de acoeso 3 18 infarmaciden, oo case de
o estar conforme con la informackin proporcionada. poded ém;}ugrﬁacm a
troves del recurso g rovislan confarme o 1o estoblecido en ins artfoutos §42
de 1a Loy Geaersl de Transparencia y Arcass & 1g Intarmatitn Poblica ¢ 158
de 1 Loy nimnid 875 de Transparendia ¥ AUewso o le Inlormacion POblCH
para o) Estado de Veraotug de tgnacia de te Llawe.

SHi orre pafticulac, le deltare mis satudog.

Arpetamente

LRC. INDALECID F. SANCHEL CASTELLANOS
FEFE DE LA UNIDAD OF TRANSPARENCIA
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Durante la sustanciacién del recurso el Jefe de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente, a través del oficio
SEDEMA-UT/251-170918, comunicé lo siguiente: '

ACTOS RECLAMADOS:

La parte Quejosa los expresa en su correspondiente recurso de cevision al
rubeo citado, mismos que consisten gn: i

», L respuesta es omisa y me niegs el detecho de accesn 3 1a informaidn..” {§ic}

Lon base en fo establecido en los articulos 155 fracciones )il y Yt y 156

fraceién IV de ta Ley Genera) de Transparencia y Acceso a 13 informagién

Pdblica y artitule 222 fracclones |y VI y 223 fraccién 1V de ia ley

nimere 875 de Transparencia v Accesa a i3 Informacion Pablica para el

Estado ¢e Veratruz de Ignacio de la Uave, procedo & salicitar se ACUERDE

IMPROCEDENTE el recurso de revisidn interpuesto . por el €
J: sobre (2 hase de fas siguientes

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA:

FandsolMaderoNo 3, 1. Expresa I doliente en su libelo que “.Jo respuests es omiso y me

Zona (entroLF. 91000 niega ef derecha de acceso o lo jnformacién " asi también afirma . se

Tet 01 zz%élamz niego y ocwito lo informocidn .7 situacion que es totaimente falsa, esto
wiwwversruzgobmx/medioambientet €1 virtud de que, como queda demastrade en el co{[espoadaeme Acuerdo
usip.sedemagveraciuzgebmx e Admision, se oroporciond @ la quejosa la debida ORIENTACION en
sedemaverat@gmaitcom  felacién a I3 autoridad competente 3 efecto de que le soliclie la

SEDEMA VER Ambiente

SEFOLE BR ENERUE i e FHTESCRSTR L0 SRR AT RIINTR

RO

infermacidn reguerida poc slia: este con base en lo astabletido en Mgs
articetios 4% feagcitn Hi oy £36 parrata segonde de la Ley fameral de
Transparencia y Sccnso & 1n Informacidn OOBtica: v 134 fraccion Vil y 243
parrato segunto de i Loy Aumsra B7S de Transparencia ¢ Acceso a e
tnformacién Buibtica pora o Gstasge 4@ Veracruz ¢w tgnatio de 13 Llave, que
feputan fa ORIEHTAHLION, an sste Sentida, ta ortentacldn grepercionada 1o
RIS IONGSTR RO RS WOR FESPURELY rNiSe GuUe Wwislue @ Su dereche al Acceso 8
ha itarmarion pablica ¥ menos 5B pLwita y Sisgd 18 Paformaidn Cnme
afitenz, pues tal supsesto, 12 DRIERTACION, estd fonsiderate en la iey y
o ponsigeients regulade., : )
<. ARG iEn. oF PRTQUR €Cologica Macuilsépet], »s us M ve natusal
proleglds de competencia municipal, ests con base en o esvshincide en a
antizhle B4 fraceidn W ge 120 Ley niimere §2 Estatad do Proteccisn
Ambiental, & el fual S& expresd gue St ocansiderzn &rgas nElurales
protegldss log pargues scolégicos, escEmicos ¥ urhanail LRanmLE
sofiatindose = of citsde arafoubs, que. pats @) casn do los parques
eceldgiros, gscdnices ¥ urbanos ¥ sonEs de valor escdaicas yro 1egseativa,
cnm de rompetencia municipal.

Gue es Cudhia B QUe TENEe QUi expratar Y maniteizar can selacion 3t
proseate capiiule: a continuacién procede @ expresds i3 siguianie '

COMNSTITUCIONALIDAD DEL ACTE RECLAMRDO

i. La ORIGNTACION proporciorada 8 (3 rewisieniits. de gncueniia
spegada 2 deseche com base €0 1o esrabiscidn on des miticulod & agartade &
de |a Consiitucién Polfdica do lny Extsdog Usides Mexicanes. 3. 4 5 &, 7,
9. t1, B8, 19, 18, 16, L7, 18, 21 y 45 fractida tl ¥ 136 pdrrafe rogundo de
$2 Ley General de Transparentia y Access & i3 infarmacidn Poblica
JLEVAIRY: 134 fraccion YIE ¢ 143 pdreafo segunde d bs Ley nomero BY5 de
Trarsparsadis ¥ ACCEse 2 @ tniormacidn Pebloa del Cavado de Weladius
[LTARPEV).

&, Con hase en 1o establecido en ¢l geticuto G4 freccidn W ¢ ditlme
pizrate de (3 Ley nomero 82 Estalal de PeonacciGn Msbiental ef Pargue
Ercldgica Maculitdpet a5 compeienda del mumnidipic de Xalapa, Yeracrul.

3. 10 gntadior se rgfuerza con basn an lo esteblecido an los argcelas
3, 2, T y 4 fraccien X¥ del Reglamente loterno del Pargue Sooldgico
Macuiliggett, publitade em o Gaceta Oficial del Estade misden
extaeicingrio D20 del mes de enese de 2011, Mismo que se adjuine &b -
QrEsENie pars mejne pravesr,

Gue es cuante la gue teage gue manifestar, solikivande desids este
memenig:
PRIMERO.- Tenerme por prosentsde &8 tesps y forme a otweds del
pensente escrite rindlende gl corrgiposdieste INFORME paca (os etecios
Iegaies & gue haye fugar en gl pxpodiente 8n Que se actds, i -
SEGUNDO.. Con base on ls establecido wo tos artlcwios 285 freceida 1H: ¥
166 fravchkén IV de 2 Ley General de Yramspuremcis ¢ Atoese A da
Infermaci6n PEbicE ¥ arficulos &22 froscioaes Ly 223 fraccidn 1Y de i
Ly mikmers B75 de Transparencia y Adccesa & 1a Intaemacisn Poblicy pass £
Estade de Werscrez 46 1gnacio de ks Lisue, 2 ACUERDE 1MPROCENENTE ¥ |
SOURESEIDD @ prosente oxpedients &6 gue S8 BIILE, : : ;
FEREERD.. Se cantirme la ORIENTACION frepoicionada @ la quelnsa
madiante olicio SEQEMAUTIZ00-GB0018, Datumental gue cunsta sn Rytas.
‘g’;‘gﬂ‘g:ﬁgﬁ*“;{g@ CURRTO. Con fundamenta en lo establecids en pi griftele 363 de fa ey
N eatipa, ez BT 5 08 Transparencis y Accesa @ 1a Informacitin Biblics paie of Estade de
Tob Q) FFRELIS 1111 Veracruz de tgnacio de la Llawe, desde nste emamsato sslicita, ea €l
AT R ¢ SUPpUESTo de gue pste Instituto decida entear of fondo del pieseate asunio
vep e Bvstraacune 0 2plicar 1o seplentia de la queja. s& Mg properiionen tos roncepins de
SedomaNE TSR TN Lum wigiacifn v fos t4zonamiantos Que Junque Ao guInden ur EeE0 ETROID X
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SEDEMA | VER Ambiente

faatine il irir] S G REEG SRS

lo expresada pot €l feuisionista no camblen Ins hechos expuatios conforme
fu gxpresede en el artculp en comenit. estp con ¢ objetn de que R
Serrataria de Media Ambients, autonidad sefalada coma rosponsable, no
geede aa estade de indelension.

Justa y legal que es mi pretensidn, Protesta fo apcesario.

Bientamenie

LIC, INOALECID F, SANCHEY CASTELLANDS
jete de I3 Unidad de Transparencia
fie 1a Secretatia de Hedio Amblents

Al oficio de mérito, acompafié copia de la Gaceta Oficial “Num.
Ext. 20", de diecinueve de enero de dos mil once, que contiene el
acuerdo por el que se aprueba el Reglamento Interno del Parque
Ecoldgico Macuiltépetl.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y
189 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

La informacidén solicitada constituye informacién publica de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XVIIl, 4, 5y 9,
fraccién |, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la respuesta dada se advierte que el Jefe de la Unidad de
Transparencia, en términos de los numerales 134 fracciones VIl y VIII, asi
como 143 de la Ley 875 de Transparencia, orient6 al ciudadano a efecto
de que dirigiera su peticion ante el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
por ser dicho ente quien, a su consideracién, cuenta con competencia,
facultades y atribuciones para responder a la solicitud de informacion;
proporcionado para tal efecto, el domicilio del referido ayuntamiento,
su numero telefénico y el correo de la Unidad de Transparencia.

Asimismo, el Jefe de la Unidad de Transparencia, indicé que
respecto a las quejas o denuncias en materia ambiental, corresponde a
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la Procuraduria Estatal de Medio Ambiente el levantamiento,
seguimiento y resolucion de las mismas, atento a lo establecido en los
articulos 4, fraccién |, Apartado C; 6, Apartado B; 45, Gltimo pérrafo, 46
y 197 a 211 de la Ley nimero 62 Estatal de Proteccion Ambiental.

Lo parcialmente fundado del agravo deviene del hecho de que la
orientacién dada no resulta suficiente para tener por colmado el
derecho de acceso a la informacion del recurrente, ya que se omitio
acreditar la busqueda exhaustiva y acompafar todos los elementos de
conviccidon que asi lo confirmaran, pues como se analizarda mas
adelante, lo peticionado podria ser proporcionado por la Secretaria de
Medio Ambiente, debido a que es documentacién que con motivo de
sus atribuciones, podria conservar, operando entonces la competencia
concurrente. '

Dicha obligacion deriva de la ley 875 de la materia que sefiala lo
siguiente: '

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de
las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Artlculo 134. Las Unidades de Transparencia tendran Ias atribuciones
siguientes:

I. Recabar y difundir la informaciéon a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en
esta Ley;

IIl. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informaciéon publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando 'y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

IV. Disefiar procedimientos que faciliten la tramitacién y adecuada
atencion a las solicitudes de acceso a la informacién publica;

VII Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la mformacnon publica requerida;

De la normatividad antes citada se desprende con claridad que,
las unidades de acceso a la informacién de los entes obligados, tienen el
caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a
la informacion.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucion
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacion.

13
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Asi pues, el titular de la unidad de transparencia, en sus
respuestas no solo debe manifestar que la informacién con la que
otorga kespuesta, fue proporcionada por el drea competente del ente:
obligado, de conformidad con la normatividad interna, sino que
adicionalmente debe acompanar la correspondencia interna con
la que acredite haber solicitado la informacién y las respuestas
otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el

criterio 8/2015', cuyo robro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucidn de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
acompaniar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas
competentes para ello.

- Situacién que en el caso concreto no fue observada, toda vez que
no se acreditd el cumplimiento del imperativo prescrito por las
fracciones 1l y VIl parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en el sentido de acreditar haber realizado de
manera exhaustiva los tramites internos necesarios para la localizacion
de la informacién.

Por lo expuesto, lo procedente es instar al Jefe de la Unidad de
‘“Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente para que en futuras
ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el desempefio de sus
funciones para que al atender las solicitudes de informaciéon que se le
presenten, realice el tramite ante las areas competentes para dar
respuesta a las solicitudes y acompafie sus respuestas con el soporte
documental emitido por el drea competente para pronunciarse sobre la
informaciéon peticionada, y para el caso de no atender lo indicado y
reincidir en dicha conducta, se hard acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Sin que obste a lo anterior, lo dispuesto por el articulo 134,
fracciéon VIl de la ley 875 de la materia, que prevé como atribucién de
los titulares de las unidades de transparencia, en su caso, orientar a los
particulares sobre otros sujetos obligados que pudieran poseer la
informacién publica que solicitan y de la que no se dispone; ya que en
el caso, previo a esa orientacion debid justificar la busqueda exhaustiva
de lo requerido, lo que es acorde con el criterio 10/2015 de este Organo
Garante, de rubro y texto: '

1 Constultable en el vinculo: hitp://ivai.org.mx/XXil/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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Criterio 10/2015
ORIENTACION. RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO DE ALGUNA
NORMATIVIDAD SE DESPRENDA QUE LA INFORMACION SOLICITADA SE
ENCUENTRA EN POSESION DEL SUJETO OBLIGADO. Del! contenido de los
articulos 26.1 y 29, fracciones Il, IX y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte
que las Unidades de Acceso a la Informacion Publica son las instancias
administrativas de los sujetos obligados encargadas de la tramitaciéon de las
solicitudes de informacién dentro del plazo establecido en la ley, realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, asi como en su caso orientar a los particulares sobre otros sujetos
obligados que pudieran poseer la informacion que le solicitan y de la que no
disponen. Bajo ese contexto normativo, se debe precisar que si bien la informacion
que se les requiere a las dependencias obligadas pudiera estar en posesion de
diverso ente obligado y por consiguiente orientan al peticionario a redirigir su
solicitud, dicha situaciéon no hace procedente la citada orientacién cuando exista
una normatividad que contemple la obligacién de poseer, resguardar y/o
administrar la informacién, porque en este caso la dependencia que realiza la
orientacion se encuentra en aptitud de dar respuesta a lo que se le requirio.

Recurso de revision: IVAI-REV/1193/2015/il. Ayuntamiento de Teocelo. 7 de octubre
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza Hernandez.
Secretario: Eusebio Saure Dominguez.

Ello es asi, ya que si bien como lo aduce el Jefe de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, atento a lo establecido en el articulo
64, fraccion IV, altimo péarrafo, de la Ley nUmero 62 Estatal de
Proteccion Ambiental, los parques ecoldgicos son areas naturales
protegidas de la competencia municipal; lo cierto es que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento interno
del Parque Ecolégico Macuiltepetl, el Consejo Consultivo tiene a su
cargo la vigilancia, operacion y administracién del parque, érgano
integrado, entre otros, por un representante de la Coordinacion
General de Medio Ambiente, conforme lo estipula el numeral 8,
fraccion Xi del referido reglamento, mismo que forma parte de la
Secretaria de Medio Ambiente, conforme a lo siguiente.

En el Manual General de Organizacion de la Secretaria de
Medio Ambiente, en el apartado correspondiente a los antecedentes,
se sefiala que el trece de enero de dos mil seis, en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, nUmero extraordinario 10,
se publicé el Decreto niumero 522, Que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se sefiala que en ese
decreto se cambié el nombre a la Secretaria de Desarrollo Regional
por el de Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente.

Con base en el decreto por el que se crean, fusionan,
transfieren, suprimen, sectorizan y cambian las funciones de diversas
areas de la administracion publica del estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, publicado en la gaceta oficial del estado, numero
extraordinario 51 de fecha tres de marzo de dos mil seis, se realizaron
en la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente diversos
cambios, entre los cuales se registra el cambio de denominacion de
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la Coordinaciéon Estatal de Medio Ambiente por Coordinaciéon
General del Medio Ambiente.

Asimismo, en el referido Manual se establece que con base en el
Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado, nium. ext. 105 de
fecha uno de abril de dos mil diez, se crea la Subsecretaria de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, adscrita a la Secretaria de Desarrollo
Social y Medio Ambiente, y ademas la Coordinacion de Medio
Ambiente queda adscrita a la Subsecretaria de Medio
Ambiente y Cambio Climatico.

Que el 14 de diciembre de 2010, se publicé en la Gaceta Oficial
del Estado de Veracruz el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz, el cual contempla la escisiéon de la Secretaria
de Desarrollo Social y Medio Ambiente, para dar paso a la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) y a la Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA), esta altima encuentra su fundamento actual en el articulo
9 fraccion VIl bis del decreto en mencion.

Actualmente, conforme lo dispuesto en el articulo 28 Bis, de la
‘Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Medio Ambiente es
la dependencia responsable de coordinar las politicas de preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico, forestal, cambio climatico y
proteccion del medio ambiente en el Estado.

De lo antes expuesto es dable concluir, que en el caso concreto
existe competencia concurrente, entre el Ayuntamiento de Xalapa y la
Secretaria de Medio Ambiente, lo que permite sostener que esta ultima
estd en posibilidades de atender el requerimiento de la parte
recurrente, de conformidad con el criterio 15/2013 del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, de rubro y texto
siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar
la informacién con la que cuenten y orientar al particular a las otras
autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
28, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal reciban una solicitud de acceso a informacion
gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al particular
para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de
la autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando
sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con
otra u otras autoridades, debera agotar el procedimiento de busqueda de la
informacion y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta,
debera declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular
para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o
entidad que también tengan competencia para conocer de la informacion.

Aunado a que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3,
parrafo primero, fraccién V de la ley en cita, se entiende por el vocablo
"documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
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oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en
sus archivos los documentos que se generen, obtenida, adquirida o que
resguarden con motivo del desempefio de sus atribuciones, y el periodo
de conservacion dependerd de las caracteristicas propias de los
documentos, ya sea por valor legal, fiscal o histérico.

Asimismo, el articulo 67 del ordenamiento legal en cita, dispone

que la informacién de los sujetos obligados sélo estara sujeta a

restriccion en los casos expresamente previstos por esa ley, por lo que

toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con

fundamento en el principio de maxima publicidad como publica
y de libre acceso.

De ahi que para tener por debidamente cumplido el derecho de
acceso a la informacion en términos de lo dispuesto en el articulo 143
de la ley 875 de la materia, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda de lo peticionado en las dreas que cuenten con atribuciones
para ello, en el periodo comprendido del treinta de julio de dos mil
diecisiete al treinta de julio de dos mil dieciocho. '

Ello es asi, ya que de la lectura de la solicitud primigenia, se
advierte que el solicitante no precisé temporalidad alguna respecto de
la informacién peticionada, sobre el particular, se ha determinado que
tratdndose de solicitudes en las cuales no se sefialé el periodo de la
informacién requerida, se debe estar a lo indicado en el criterio
09/2013, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién, en el que se establece lo siguiente:

Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacién. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberan describir en su solicitud de informacién, de forma clara y
precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién,
deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior
contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite
que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar
la informacion solicitada.’

Finalmente, debe precisarse que respecto a lo expresado por el
inconforme en el sentido de que el sujeto obligado oculta la
informacién, este Instituto ha sostenido que en la actuacién de los
sujetos obligados aplica el principio general de Derecho que dice: el
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que afirma estad obligado a probar, no basta el simple dicho del
recurrente en el sentido de expresar que se oculta informacién, sino
que le correspondia acreditar ese extremo con los elementos
probatorios conducentes, por lo que al no hacerlo asi, sus aseveraciones
carecen de sustento al no acompafiar prueba alguna.

- Ello, porgue ocultar informacién premeditadamente seria una
conducta dolosa, y el dolo debe probarse, por lo que si el inconforme se
limité a expresar que el sujeto obligado oculta la informacion, sin
aportar elemento alguno que acreditara su dicho, resulta procedente
atender a la presuncién de veracidad del sujeto obligado.

En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados
se realizan bajo el principio de buena fe, hasta que no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacioén, el
criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

- BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacion Publica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de
recursos de revisiéon, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y
honradez, que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe,
resulta procedente atender a la presunciéon de veracidad, salvo que la parte
recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
“hecho valer, este érgano colegiado estima que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, procede modificar las
respuestas emitidas por el sujeto obligado y ordenarle que, realice una
busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, en las areas que
pudieran contar con la informacion solicitada, entre ellas la
Coordinaciéon General de Medio Ambiente, procediendo en los términos
siguientes. ' '

e Se pronuncie sobre la existencia de la informaciéon solicitada, y
en su caso, entregue o ponga a disposicion de la parte recurrente las
quejas, denuncias o actas levantadas en contra de la Comtelsat y
Teloram, para instalar bases de soporte de cdmaras de video vigilancia
en el drea natural protegida del Cerro del Macuiltepetl, en el periodo
comprendido del treinta de julio de dos mil diecisiete al treinta de julio
de dos mil dieciocho.

Ahora bien, si la informacién consta de menos de veinte hojas
debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en el
articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese
nimero de hojas, deberé sefalar el nimero de hojas, el costo, la forma
de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el
personal que hara la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su
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envio, en el entendido que de encontrarse generada en version
electrénica nada le impide otorgar su acceso via sistema Infomex-
Veracruz y a la cuenta de correo electrénico autorizada en el
expediente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia del
sujeto obligado durante la sustanciacién del recuso, se haya hecho del
conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse y remitir al
solicitante, el escrito de la Coordinacién de Acceso a la Informacién
Publica y sus anexos, como documentos adjuntos a la notificacion que
se haga de la presente resolucion. ‘

Por lo expuesto y fundado, se: -,

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente, adjunto a
la presente resolucién, la comparecencia del sujeto obligado, como
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente
resolucion. '

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y ’

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
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'cbhfdrmidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
~ resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso

de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de la materia.

_ Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
~ fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Info’fmacic’)n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportuhidad, archivese como asunto definitivamente concluido. .

, Una vez que la cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron

p'or'UNANlMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
‘Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de  Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley namero 875 de
Transparencia y Acceso a la informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuany
da fo A Pa)

-

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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