RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2125/2018/III

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Hueyapan de Ocampo, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Janett Chavez Rosales

Xalapa, Veracruz, a veintisiete de febrero de dos mil diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El tres de julio del afio dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, Veracruz,
registrada con el numero de folio 01528718 en la que requirié:

De la manera mas atenta solicito me proporcione la copia en formato digital del
contrato o facturas existentes entre el H. Ayuntamiento con persona (s) fisica (s) o
moral por concepto de pago para la realizaciéon del Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021.

Asimismo requiero que me proporcione el monto total del presupuesto destinado
para la realizacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

En caso de que no haya sido contratada una empresa externa para la realizacién
del Plan Municipal de Desarrollo, especificar el nombre de la persona (o personas)
encargadas de la realizacién de este documento rector del gobierno municipal.

Il. El nueve de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-Veracruz,
notificando:

Plan de Desarrollo Municipal

Respuesta a la que obra un archivo adjunto identificado como
“FOLIO 01528718.pdf"
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lIl. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el once de
agosto de dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso, el
presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de trece de agosto de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal
Rodriguez.

V. El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se admitié el
recurso de revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente, las constancias que integran el expediente para que en un
plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
convinieran.

VL. Por acuerdo de la misma fecha, diecisiete de septiembre de dos
mil dieciocho, se determin6é ampliar el plazo para formular el proyecto
de resolucién, por estar transcurriendo el plazo de vista otorgado a las
partes en el acuerdo del hecho que antecede.

VII. El veintidés de octubre de dos mil dieciocho, comparecié el
sujeto obligado, remitiendo informacién y haciendo las manifestaciones
que considerd pertinentes.

VIII. Por acuerdo de veintidés de febrero de dos mil diecinueve, se
acordé la comparecencia del sujeto obligado, descrita en el hecho que
antecede, teniéndose por desahogada la vista dada con el acuerdo de
admision, ordendndose agregar al expediente las documentales
presentadas, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, en la misma fecha, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante; V. El acto o
resolucion que recurre; VI. La exposicidén de los agravios; VII. Las copias
de la respuesta que se impugna; y VIII. Las pruebas relacionadas con el
acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
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fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
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constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
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de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso en concreto, el recurrente hizo valer como agravio:

No hay archivos adjuntos que correspondan a la solicitud clara y especifica de
proporcionar una copia en formato digital del contrato o facturas existentes entre
el H. Ayuntamiento con persona (s) fisica (s) o moral por concepto de pago para la
realizacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021. Tampoco proporciona el
monto total del presupuesto destinado para la realizacion del Plan Municipal de
Desarrollo. Y de las personas que participaron en su realizacion. Nuevamente, le
pido proporcione dicha informacion no se requirié el contenido del PMD

Motivo de disenso que deviene inoperante, acorde a las razones
gue a continuacion se indican:

Al ejercer su derecho de acceso a la informacién, el ahora
recurrente solicito:

1) Copia en formato digital del contrato o facturas existentes
entre el Ayuntamiento y la persona (s) fisica (s) o moral por concepto de
pago para la realizaciéon del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021;

2) Monto total del presupuesto destinado para la realizacion del
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021; y,

3) En caso de que no haya sido contratada una empresa externa
para la realizacién del Plan Municipal de Desarrollo, el nombre de la
persona, o personas, encargada de la realizaciéon de ese documento.

Informacion de naturaleza publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII,
XVIl'y XXIV, 4, 7, 9 fraccion IV, 15 fracciones, XI, XXVII y XXVIII, y 16,
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fraccion I, inciso ¢), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado, de conformidad con lo ordenado en los articulos 17, 18, 19,
fracciones 1l y V, 35, 43 y 51 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 35 fraccion 1V, 69, 72, fraccion | y 113 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; 8 fraccion I,
inciso a) y 9 fraccién VI inciso c), de la Ley de Planeacién vigente en la
entidad, en relaciéon con los diversos 5, 270 fracciones | y V, 275y 277
segundo parrafo, del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz, que a la letra sefalan:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de
la operacién del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta
Ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre |la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de
la actividad econémica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de
las finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que
genere derechos y obligaciones derivados de la gestion econdmico-financiera
de los entes publicos;

Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro
histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de
su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de
contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo.

Articulo 51.- La informacidn financiera que generen los entes publicos
en cumplimiento de esta Ley sera organizada, sistematizada y difundida
por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electronicas de internet, a mas tardar 30 dias después del
cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones
en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el consejo. La difusién de la informacién via internet no
exime los informes que deben presentarse ante el Congreso de la Uniény las
legislaturas locales, segun sea el caso.

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal
de Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en los términos que la
misma establezca e incorporando en el documento los principios de igualdad y
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Instituto Veracruzano
de acc ion

no discriminacién establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como lo previsto en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del
Ayuntamiento deberd contar preferentemente con titulo profesional, y
tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo
del Presidente Municipal.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de
obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente a fin
de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior, no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, el Congreso o la Diputacién
Permanente en su caso, establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Municipio.

Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ARTICULO 8o0.- El Sistema Estatal de Planeacién Democratica, se plasmara en
los siguientes documentos:

Il.- En la instancia municipal:
a).- Los planes municipales de desarrollo.

ARTICULO 90.- La competencia, en materia de planeacién se distribuye
conforme a lo siguiente:

VI.- A los Ayuntamientos del Estado, les compete:
c) Aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de

Desarrollo y sus actualizaciones;

Cédigo Hacendario Municipal

Articulo 5.-La Tesoreria ejercera los recursos publicos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre y de este Cédigo y con
base en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.
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Articulo 270.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracion
financiera, las siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. La programacién y realizacién de pagos a terceros con cargo al presupuesto
del Municipio;

Articulo 275.-La Tesoreria y las entidades efectuardn los pagos que les
correspondan con cargo al presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrara los fondos en funcion de sus disponibilidades
financieras y del calendario financiero autorizado.

Articulo 277.- La Tesoreria y las entidades solamente autorizaran el pago de
anticipos que estén previstos en las disposiciones legales aplicables.

Todo pago o salida de valores se registrara en la contabilidad de la Tesoreria y
de las correspondientes entidades.

(énfasis anadido)

Es el caso que, durante el procedimiento de acceso, el sujeto
obligado via sistema Infomex-Veracruz, emitié respuesta a la solicitud
de informacién, adjuntado el oficio TES/2018/095 de nueve de agosto
de dos mil dieciocho, atribuido al Tesorero Municipal, como se muestra
en seguida:

Hueyapan de Ocampo, Ver. A 09 de Agosto de 2018
Dependencia: H. Ayuntamiento Constitucional
Departamento: Tesoreria Municipal

No. De oficio: TES/2018/095

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

En respuesta a su solicitud con Folio 01528718, proporcionamos el plan municipal de
desarrollo de la administracién actual en formato digital.

Esperando haber cumplido con sus requerimientos, reciba un cordial saludo.

\

\

ATENTA}N{ENTE. | i AYUNTAMIENTO |

‘ :

\ W\ COMSTITUCIONAL
/)

b O, R VY
) .
C.P. FERNANDO MAURICIO\QE\;}éNA CASTELLANOS
TESORERO MUNICIPAL

C.c.p. Presidente Municipal
C.c.p. Archivo
JMDA/FMCC
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de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

Instituto Veracruzano

Oficio al que obra adjunto el Plan Municipal de Desarrollo de la
administracion dos mil dieciocho-dos mil veintiuno, como a manera de
ejemplo se muestra en la siguiente imagen:

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

HUEYAPAN DE OCAMPO

Posteriormente, comparecer al recurso de revisién la titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante oficio UT-
OFICIO 102/22/10/2018 de veintiddos de octubre de dos mil dieciocho,
como se muestra en la siguiente imagen:

P
UT-OFICIO 102/22/10/2018 UNIDAD DE TRANSPARENCIA
ASUNTO: IVA-IREV/2125/2018/111 HUEYAPAN DE OCAMPO VER.  ..° i

S

PLENO DEL IVAI
INSTITUTU VERACRUZANO DE ACCESO A LA IFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Con Att. C. FABILOLA GONZALEZ
PRESENTE:

A través de la presente, reciba cordiales saludos de este ente publico, y con fundamento en la ley
875 de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Articulo 197
fracciones I, Il y V.

Teniendo como domicilio, Melchor Ocampo s/n colonia centro, del municipio Hueyapan de
Ocampo y con nombramiento que se acredita ante el IVAI y consta en los archivos de esta
institucién, con la finalidad de dar cauce al recurso de revisién IVAI-REV/2125/2018/11I formado
porlarecurrente en mencién, y con la finalidad de aportar informacién que se omitié en la anterior
respuesta, de la solicitud de informacién N° de folio: 01528718 envié a usted informacién
adicional que aporto la tesorerfa de este ente ptblico con la finalidad de dar satisfaccién en la causa
comentada.

Sin mas por el momento, me despido, reiterandole siempre a sus 6rdenes.
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HUEYAPAN DE OCAMPO, VER. 22 DE OCTUBRE 2018
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DIR. UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Melchor Ocampo S/N, Zona Centro, C.P. 95865
Tels: (294) 945.03.63

Oficio al que adjunté el diverso TES/2018/110 de uno de octubre de
dos mil dieciocho, asi como la factura nimero 587, que ampara el gasto
erogado por concepto de elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal
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de la Administracion dos mil dieciocho-dos mil veintiuno del municipio
de Hueyapan de Ocampo, Veracruz, como se muestra en seguida:

\./\i) _
i é,’dz‘ ‘67
‘\4

Hueyapan de Ocampo, Ver. A 01 de Octubre de 2018
Dependencia: H. Ayuntamiento Constitucional
Departamento: Tesoreria Municipal

No. De oficio: TES/2018/110

I

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

En respuesta a su solicitud con Folio 01 528718, ponemos a su disposicion los datos
que requiere.

« Se adjunta la factura del pago realizado, ya que no se cuenta con contrato. En
la factura encontrara el nombre de la empresa encargada de la realizacion del
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

« En la factura se encuentra el monto total del pago para la realizacion del Plan
Municipal de Desarrollo.

o El monto destinado para la realizacion del Plan de desarrollo Municipal fue de
$250,000.00 pesos.

Esperando haber cumplido con sus requerimientos, reciba un cordial saludo.

2048 - 2001
TESORERIA
 HUEYAPAN DE OCANPO, VER. TESORERO MUNICIPAL
C.c.p. Presidente Municipal
C.c.p. Archivo
JMDA/FMCC

Melchor Ocampo S/N, Zona Centro, C.P. 95865
Tels: (294) 945.03.63
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URBANIZACIONES COXCA S.A DE C.V Factura 587

UCO161026P91 FOLIO FISCAL (UUID)

' REGIMEN FISCAL: 601 - General de Ley Personas Morales FFB70A1E-B1D0-4133-A202-67 EC4199BE79

C A PLAZA DE LA VIOLETA, ERIFICIO € 12/5, INFONAVIT LA MARGARITA, 72560, NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL SAT
C o B P L 00001000000403498740
4 NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL EMISOR

CLIENTE ' 00001000000404365061

MUNICIPIO DE HUEYAPA DE OCAMPO, VER. FECHA Y HORA DE CERTIFICAGION

MHOB50101MWS 2018-02-14T11:10:43

USO CFDI: GO3 - Gastos en general RFC PROVEEDOR DE CERTIFIGACION

MELCHOR OCAMPO, SN/SN, Husyapan da Ocampo, 55865, CENTRO, Hueyapan do FLIDB1010EK2

Saimit Varmcem
S e FECHA Y HORA DE EMISION DE CFDI
2018-02-14T11:00:07

LUGAR DE EXPEDIGION

72560
- Cantidad L [____Precio Unitaria] ———Tmporio]
1.00  E48-SERVICIO ELABORACION DE PLAN DE DESARROLLQ MUNICIPAL DE LA ADMINISTRACION 2018-2021 $215,617.25 $215,517.25
DEL MUNICIPIO DE HUEYAPAN DE OCAMPO VERACRUZ
Clave Prod. Serv. - B0101604 Planificacién o administracién de proyectos
Impuestos:
raslados:
02 IVA Base - $215,517.25 Tasa - 0.160000 Importe - $34,482.76
IMPORTE CON LETRA DOSCIENTOS CINGUENTA MIL PESOS, 01/100 MXN SUBTOTAL $215,517.25
TRASLADO IVA TASA 0.180000 $34,482.76
TIPO DE COMPROBANTE 1- Ingreso TOTAL $250,000.01
FORMA DE PAGO 03 - Transferencia electrénica de fondos
METODO DE PAGO PUE - Pago en una sola exhibicién
MONEDA MXN - Peso Mexicano
SELLO DIGITAL DEL CFDI
HYpJUGICYBQFgireGsMS+ol4e DNaa1ELUQgwqU JGS0px7 KBTI3wO7! Q4pfosOx1SE +BXgKEIMOYMZpUlEMINFCkmaRye
KVzdchFOhlaw29aS 765 cREOYMAWLAINT bV LMK Gy COIMIAaned 3N Ly et e ' 2 i
MDgKenzZoUBEXhWHECWA nv/C LvaHic A Bp e ShaBEy Se G e vas}m\}ﬂﬁ;)\(zggluFJ:?U‘::;EEH%’PT&:&EEIOLEZY it MO

SELLO DIGITAL DEL SAT

15w bER JHH P18y X JBATK 1 +/dlyMUTBINDE GZGCyathaXy]UBTUS ZZ)/ HyuBSFIfluqvOmLaws.
o FAsWauqwe1445+k 1 BZrd/SstN/HIZIACe UG Bur HIMA pT7wkhzmabhkg TOSTEMmMay ey o oo s el 261 ot TRk 3
‘NNSD?C:JQSEBADyPRRnHpélnEGOYSIEanRoavcEXBCEXBUnDskZFquQEFLoo’gﬂAMZS!A\%pEEaJm'quEumuw A VREBibaH Joss R RWE T UZUR QLTS
CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DIGITAL DEL SAT
VipriTssis alon e srcersoneraneiece

10 101 pJu JiraSsMsral/ideDNas1FLOGwWL+Xy POXaB) B S0px7 G g4uPwF AVOykB 7/3rw07NOKUY]i23 4pf8e Ox1SETx/vy G Mw+BXgk
E2MOyMZpulE/WnFCkmaRyeKV 24 cbF ONIaw28a ST 6sroR BoY MRWLAIN QLY LI X Gy G s ARE St e QT NOKUY 1230401800 C+ZAK SR
NEWOKSLRUIBEmIIBemB Sy I mbe: WAnV/CLvdlloHa C/Bpaal ﬂaaszajm\)afmlzsjuFJ1ngn—nEP\Lga==\ooou1uu%"(%aqaadga7nor\

| 3 OPER4DD *
FU-‘??QMUNm%FZ
No. BE gz 4

Facturar en linea® CFDI \\ Proveedor Autorizado de Certificacion Folio 55028

Descargue gratis este comprobante Para Facturar en Linea ingresa a: www.fel.mx
en formato digital .XML Ingresando a: wuaw.fel.mx/xmi!

Este documento es una representacién impresa de un CFDI. Pagina 1 de 1

Documentales con valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo
previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, de cuyo analisis se advierte que en un primer
momento, el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, porque la respuesta emitida por el
Tesorero Municipal durante el procedimiento de acceso, incumple con
los principios de congruencia y exhaustividad que el sujeto obligado
esta constrenido a observar, conforme al criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
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Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

Estos principios se traducen en la relacién légica que debe existir
entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre
cada uno de los puntos requeridos, siendo que al dar respuesta a la
solicitud, el sujeto obligado hizo entrega del Plan Municipal de
Desarrollo, que como lo refirié el promovente, no corresponde a la
informacion solicitada bajo el folio 01528718, vulnerando con ello el
principio de expeditez que rige la materia, y que obliga a no dilatar la
obtencién de informacién en posesién de los sujetos obligados.

Sin embargo, al comparecer al recurso de revision, el sujeto
obligado en forma unilateral modificé su actuar y a través del Tesorero
Municipal, hizo entrega de la factura numero 587, de catorce de
febrero de dos mil dieciocho, que ampara el pago de $250,000.00
(DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N) a la persona moral
URBANIZACIONES COXCA, S.A DE C.V, por concepto de elaboracién del
Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion dos mil dieciocho-dos
mil veintiuno, del municipio de Hueyapan de Ocampo, Veracruz,
refiriendo el Tesorero, que no se cuenta con contrato y que el monto
destinado para la realizaciéon del citado Plan, es el mismo que ampara la
factura, como asi consta en el oficio TES/2018/110 de uno de octubre de
dos mil dieciocho.

Informaciéon que en términos de lo previsto en el articulo 143
primer parrafo de la Ley 875 de Transparencia vigente, resulta
suficiente para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, al haberse permitido el acceso a la
factura que ampara el pago erogado por el sujeto obligado para la
elaboraciéon del Plan Municipal de Desarrollo de la Administraciéon dos
mil dieciocho-dos mil veintiuno, asi como el monto del presupuesto
destinado para ese efecto, maxime que se otorgé por el area
competente para ello, toda vez que conforme a lo ordenado en los
articulos 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, vigente
en la entidad, en relacién con los diversos 5, 270 fracciones |y V, 275y
277 segundo parrafo, del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz, corresponde al Tesorero Municipal, programar y efectuar
los pagos a terceros con cargo al presupuesto del Municipio, de ahi que
se concluya que la titular de la Unidad de Transparencia de la entidad
municipal, cumplié con el deber impuesto de realizar las gestiones
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internas necesarias para la localizacién de la informacién, acreditando
la busqueda exhaustiva de la informacién, ello atendiendo lo dispuesto
en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informaciéon publica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

En razéon de ello, lo inoperante del agravio deriva del hecho de
que, al comparecer al recurso de revisién, el sujeto obligado a través del
area competente, hizo entrega de la informacién solicitada, dando
cumplimiento a la obligacién que le impone el articulo 143 de la Ley
875 de Transparencia vigente.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que al
formular su solicitud, el promovente requirié conocer el nombre de la
persona, o personas, encargadas de la realizacién del Plan Municipal de
Desarrollo, no obstante, condicioné su entrega al hecho de que la
elaboracién del citado Plan, no se hubiere efectuado por una empresa
externa al sujeto obligado, lo que no se actualiza en el caso a estudio,
porque del material probatorio que obra en autos, consta que el Plan
Municipal de Desarrollo, se elaboré por la persona moral
URBANIZACIONES COXCA, S.A DE C.V, de ahi que su solicitud quede sin
efecto.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio hecho valer por
la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta que hizo
llegar al recurso de revision el sujeto obligado, con apoyo en el articulo
216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que consta en actuaciones, que la comparecencia del
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso, realizada en fecha
veintidés de octubre de dos mil dieciocho, y anexos exhibidos, no se
hizo del conocimiento de la parte recurrente, deberan digitalizarse y
remitirse al particular, como documentos adjuntos a la notificacién que
se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
15
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta que hizo llegar al recurso de
revision el sujeto obligado, de conformidad con la consideracion tercera
del presente fallo.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto
con la presente resolucién, las documentales y anexos exhibidos, en los
gue consta la comparecencia del sujeto obligado, realizadas en fecha
veintidés de octubre de dos mil dieciocho, como documento adjunto a
la notificacion que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los
qguince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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