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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2111/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Comision Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Goémez Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El quince de junio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, quedando registrada con el folio 01375018, en donde se
advierte que la informacién requerida, consistioé en lo siguiente:

RELACION DE PAGO DE NOMINA (sic) DEL UNIVERSO TOTAL DE LA PLANTILLA

LABORAL AL (sic) SISTEMA DE AGUA DE CMAS XALAPA DETALLANDO POR ANO
DEL PERIODO DE 2000 A 2018.

Il. El ocho de agosto de la pasada anualidad, previa prérroga, el
sujeto obligado notificé al solicitante la respuesta a su solicitud de
informacion.

lIl. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, el
nueve de agosto de dos mil dieciocho, el promovente interpuso el
presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el trece de agosto de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de
revision y ordené turnarlo a la ponencia a su cargo.
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V. El diez de septiembre de dos mil dieciocho, se admitio6 el recurso
dejando a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente, a efecto de que en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera; compareciendo el sujeto obligado y la parte recurrente,
mediante promociones recibidas en la Secretaria Auxiliar en fechas
veinte y veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho.

VI. Por acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho,
se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion,
toda vez que se encontraba transcurriendo el término de siete dias
sefialado en el hecho anterior.

VIl. El quince de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentadas a las partes con sus promociones; asimismo, se ordend
agregar las documentales que acompanaron las partes. Y en virtud de
que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de la misma fecha, se declaré cerrada la instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion 1V, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
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satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Correo electrénico; . La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna
y VIII. Las pruebas con relacion directa con la resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisioén.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
gque sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, seiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucién federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.



IVAI-REV/2111/2018/I

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccién 1V, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En el caso, la parte recurrente solicité conocer la relacién de pago
de némina del universo total de la plantilla laboral al sistema de agua
de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
detallando por aio, del periodo de dos mil a dos mil dieciocho.

Ahora bien, en la respuesta inicial el sujeto obligado sefalé lo
siguiente:

Se informa lo solicitado. Debido al volumen de la informacién se habilité la
siguiente liga de one drive misma que puede copiar y pegar al buscador de su
preferencia:

https://1drv.ms/u/s! AjJAPASDPUNrZhBVG_bxZDRCtQmhL

Adjunto a la mencionada respuesta, el sujeto obligado remitié una
respuesta integrada por seis hojas en las que consta la informacién
siguiente:

CMAS XALAPA

:%mmr:‘:w T H. AYUNTAMIENTD

COORDINACION DE ACCESD A LA INFORMACION PIUBLICA
Oflclo No. CAIP/480/2018
Xalapa, Ver., a 08 de agosto de 2018

C. SOLICITANTE COMN FOLIO 01376018
PRESENTE

En relacidn a su solicibud de informacidn de sceeso a ki Informactin pibiica
recibida el 18 de junfo de 2018, presentada en estn Coordinacidn o mi cargo a
traves del Sistema IWPOMEX-VERACRUZ, con mimero de folio 01376018, v toda
ver que la Comigidn Municipal de Agna Petable y Saneamiente de Xalapa, Ver.,
2018-2021 tene como uno de sus gjes rectores @ principle de mixboa publcdad
en su-gestion, facilitindo a los particulares el ejercicio del derecho de access a la
informacidn en los términos esabiecidos en ol Ardculs & de I Constitocidn
Politica de los Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 121, 122, 123 ¥ 125
de la Ley Genmeral de Transparencla y Acceso a la Mnformacidn Paiblica, los
artirulos 132, 134 freccidn [0, 01, WO, 139, ¥40, 141, 142, 143 ¥ 145 de |a Ley
876 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado
de Veraoruz de Ignacio de la Llave, me permito precisar lo siguiente:

PRIMERD.- En consecuenecin, en términos del artdenla 134 fraccidn VI v articulo
145 de Iz Ley ndmere 878 de Tramparsncia ¥ Acceso a bl Infermacidn Pablica
para ¢l Egtado de Veroervz de Ignacio de la Llave; se vequicld la informacidn a las
dreae de este organlamo operador a o cual so sefiala bo sigulenge:

En atencidn a la sollciud No. 09376018 dosde menciona: *“RELACION DE PAGO
DE NOMINA DEL UNIVERSDO TOTAL DE LA PLANTILLA LABORAL AL
SISTEMA DE AGUA DE CMAS XALAPA DETALLANDO POR ANO DEL
PERIODO DE 2000 A 2018*(sic)

al e solicikd a la Gerencin de Recursos Humanos, mediamte memordndum  no.
CATP/ARGI/2018 de fecha 18 de jl.1|15:|,‘;| de 2018, mismo je v:_'|:|tn:gﬁ la respuesta a
s peticién a través del memordindom no. GRHAO002/2018 recibida en fecha 0@
de agosto de 20918, adjuncindese el mismo.

En coznto hace a la Informacido v debldo a  gue el volumen de la misma que de
manera digital remitis la Gerencia de Recursos Humanos, supera la capacidad de
almacenamibento del sistema nfomex-Veraoriz, se habilité una carpeta virtoal par
medio del servicio onedrive parn gue usted coneulte ¥ descargee k Infosmacidn, [
que pueds tomar algunos minutos por el temafio del archivo, dicha ligs Jphe ser
coplada exactamente a la barra de cualquier explosador de intermet:



IVAI-REV/2111/2018/I

% XALAPA

H. AYUNTAMIENTD

En casp de tensr dwdas para aecssar a la misma, puede contactarnos a la lnen
telefdnlen 01 228 2270300 ext, 123 v 122 O bien nos pusde propacionar a
nuestre. coaven elechrdndos rangparenciecmaszalapn@hotmail.eom o a
transperenclafiomasxalapa. gob.ms, ana coenta de correg electrdnico para remitirle
dichos anowos.

No ge omite sefialar gue, de conformidad con lo dispuese en los articulos 3
raccidn VI incises § y j, 24 fraccidn V., 45 fraccidn TN 66, 57, 69 v 208 fraccidn
e Iz Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidne Poblicn esta
Comisldn s pone a su disposicidn en  formato  accesible y de libre uso,
reguiriéndole que la fuente de origen slempre sea citada vy oque la probable
utilizacidn, reutilizacidn ¥y monipulacién de los dotos no leve como fnalidad el
alterar, modificar o desvirtuar la verscidad v autenticidad de la informacidn para
producir dafios o perjnicios a tercerss, respecto de lo cnal esta Comisidn ne asume
respondablildad alguna; teda ver que altesar, mutifr, destruir o imstilizer total o
parcialmente sin cansa legitima la informacldn que se encusntre baje b custodia
che Ins sujetos oblipados poede ser cansa de responsabilidad v sancidm,

De acverdo a la Ley General de Trangpavenca en su Articuto 131, Las Unidades
e Transparencin deberdn garantizar que las sollcitodes se mrmen a todas las Areas
competentes que coenten con la informacion o deban tenerls de acuends & sus
facultades, competencias y  funciones, con el nh]etﬂ de gque reallcen wna
bligqueds exhaustdva v razonable de la informacién solicitada.

En cumplimiento ol crlterio emitido por 2] Instituio Veracruzono de Acceso a la
Informacidn ¥ Proteccidn de Daros Personales (IVAD 2/2015 =ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA DERE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribuoeidn de Ins
unidados da aecero do roollzsr log rdinlise Intecwcs pocesarios para localizar ¥
entregar fa informacicn miblica requerida, prevista en el artdeolo 28, fraceddn 1X

de la Ley de Tramsparcncia v Acceso a la Informacidn Pablice del Estado de
Veracraz de Ignocio de lo Llave, e meoester acompafiar a la respuesia la
documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello.*

SEGUNDOL-En casy e inconformidad con la respocsma, no omioe manffesiarie
que de peuerdo a la Ley en materis, en gue artieulos 163 v 486, usted tiene ol

dereche de interponer el recurso de revisidn contra la presente rospues ¢l
" Instirute  Veracrwzano de Accego a3 felesmacion y  Probeccidn ]
Personales, en un plazo de 16 dion hibdles, de goe se haya tenido conocd o

Mijpae] Alemidn Na. 109, Cal. Federal CP, ss40, Kelapa, Veratrus, 'F Nror

XALAPA

¥ H. AYUNTAMIENTO

8L o5l el iniand, Eexan acize de esto Codl na
de compntar los plazos contados a partr de le recepcldn del presente,

Par tltimo me permite informarde gue esta Comislidn Municipal de Agua Potable v
Sancamdento de Halapa, Wery le veficinds o omopooiizg denocrdiiog con el
accesd a ln informacidn miblica v la rendicidn de coentas, por lo gue I
informacidn que sollclfe refativa a las funciones de este sojeto obligado seguird
estando @ s disposicion.

s Giro particular, le envio un cordial saluda,

ATENTAMENTE

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA
COORDINADOR

"BLGF thye
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CMAS XALAP,

s H. AYUNTAMIEN
Ll'r - COOR ¥ RMACKON FUBLICA
Uit "o AT0 % 50 airicrindum Mo, CAIPTE03/2018
¢ T.Ld:mlt ! ., 815 do junio de 2018
i I |
LIC/JOSE LUIS MADRIDMENDEZ || ([N DR T0E ! [
GERENTE DE REGURSCS HUMANOS|| | ol ”
PRESENTE. | - !

Por mediy del prasante, ma pemite soiciare de B ra Mas genie iU cobboraddn y
apoyo, ey aras de poder dar respuesta en iampo ¥ forma 3 1 solicihd de nfomacicn
presentacd B Ueves oo la Platalorma Nacimal de Transparencia bajo o folie 01375018,
recizida en fecha 15 de junb de 2018, con efecios e 15 ca junia del presarls afs, an b cual
8 malism lo sigularme:

“RELACION DE PAGD DE NOMIMA DEL UMIVERSD TOTAL DE LA PLANTILLA
LABORAL AL SISTEME DE AGUA DE CMAS XALAPA DETALLANDO FOR AND
DEL PERIODO DE 2000 A 2018" {sic)

Lo artefor, por oorsiderar que dicta Informacian ofra en sus archives: y e e su
carmpetanta, como @ es de su conocimisnia, debera reritiv dicha infarmacior dentie dal
térming de ires dias hibdles a parlir de la fecha de mcepdon del presanie con
fundamerio en los aficulos 3 frecchonss I XV, 30Ky X000, 4, B fraccidn ¥, 132 134
fracziones |1, [ WH 4 XL 139, 143 4 145 de 13 Ley 805 da Transparancia y Acoese a la
Infermaciin Publica mra od Eslad de Veracniz da gnach de la Uave.

Asimismo, s egnificaliva subrayar que s 8 la Yectura oo 1 solicstud de nformaciin Jsted
§ adwerhe I siguignte, b haga de conocimiento de la que siscnbs:

dal ealidio g1 reaice & la solichia e infotitacidn que nos onupa se aderts que doha
é NMEcn NG B8 enaartre en 108 regitios o archives de =she Sujeto Obligar b neego

ey mokve o anterlr & efecho de que s8 oflente & solidtante para que acuda
u NI ofrc sufels obligado da feukrds A b estadlecids an i arlicdoe 3 hl:r.bu Wiy T,
42 145 fraccitn 1l 58 & Ley e Transperancia

= 6% catos condoridos an la mdsma funsan Insuficlonbes o erdnecs. para alenckr la

iidn fue nos oougE, deter inbrmane @ esta Comdinecén én un akze improroatbls

dos d g mdaiias, 2 fin de que en fdminns e arbulo 190 de l fey de la malens, e

& b prewenciée comespondenia o salcifarts axhotandc® & WE aods mis
+ 0 toja o2 dalos criginsimante proporcicnacan 60 s pelcion

n a0 de requardr ympliscidn de plaeo pawa dar respaesta, al placo rednco ey el

“aricusn M5 podrd ampliarss hasks por dir diss mis slompnn y cuandn et sazangs
lurdadas y modvadas pol biied, B ¢ sl deberin so aprooadas por ol Comith, medanis ‘?
I misadn 38 URa Pedsilicitn fue deberd noificarse al solickasn, anias de sy uurrJrruunh

CMAS 53 s} XALAPA

e H, AVUNTAMIENT(

*  Pam e eas U6 ua i nfainacidn & prooaid onar debe ser dasificads como ressrveda o
sonfidpncial, debard comurivarky, ergumenisnde fss cousas de renem pesificada y
mattvada de conformidad conlos numemkss 55 65, 86, TO 144 vy ‘49 da kn ley de fa
TaTanE. PEr e dichEs CONSETBcnnas Soan predenisdes o Comitd de Transpamncs.

* & despues de una bisgueda exhaustiva y minecixes 8 i anchivos del &ea o s cango,
& conchive que |o informaddn gue mouere @ eolciiarie &2 Enexislonte o me oo
incompateabe, debed comuntario atentisndo los sticwios 7, 150 ¥ 151 e fa Ley de
msoaiia, con |3 fnalicad da qua dcha masifestsckinde naxkBnga o de neompatencia saa
aréseniads af Comibé Trerspannoa

i atne parficuley, quedo a su dispesicin para cualquer comeniano, duda u erlenacén al
respacty. Con el agradecimianta par B opoduna y efcaz colsboracitn que o diea a sy
digno canga reals an al cumplimeita a la Fepsparenda, acoess ala infomacion piblca y
rendicikn de cuantas.

ATENTAMENTE

e

MTRA ROCIO LUNA GARCIA
COORDMADOR
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CMAS
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Wamordndom N GRH! 1008 /2018
Kalapd, Var, a0E de Aposio J01E

MTEA. ROCIO LLMA GARCIA .

CODRDIADCR 0E ACCESD A Lb INFOFMACION POBLICA

PREEENTE

P ada del peserts ¢ enoabecin ol memordncum ne CRIPS0AIZCE, recbio &0 aels
Gerencin en fecha 18 da junio del prosents afio, safesnbe & @ sicbal e nlarecdtn tejs e Tol
(37604, preserioda o traves da @ Platafma Maoosal de Transpaancla con Techa 15 de firka
dat S8, mn la cusl & regikne

"RELACION DE PAGO DE NOMIBA DEL UNWVERSD TOTAL DE LA PLANTILLA LABORAL AL
SISTEME DE AGJA DE CMAS XALAFA DETALLAMDO POR ARD DEL PERMODO DE 3060 A
8" ()

Mercbendo @ s ek, 8 anena 8l presanle o archive stedndnico de o

RELACION DE FAGD DE ROMINA DE LA PLANTLLA LAJORAL DE LA CMAS XALAPA DEL
PERSODD DE 2008 A 2012,

I:w:m. reaafar qua b sforn eckin praporcianide, ee b qus sesnousnhe almacersdn en ol sEinme
B MOMIMS, TSNS que BB NA oDndd siEwes 08 ung Bdegueda die mecitn hemos iniciodo a
tarti dér ana revisdn on las boses o datos 48 s{erocios anteroms

Is mpoiante sclamr tanbken, goe debioo @ e anfigiecd 08 b indanmasion no es. poside
Croparcioter (o qui coreaponde & seroicio 2000 al 2007, ya e i mema no ooraan lsg arhivie
chl Ealema g N na

Forvalno ke, sprcyec o s oot ualfuw._n- un cordai salus .-H"
-'
(i MMML I
ik | rmmmﬂ# W
PRTA -'1|
U, L
" I vl

| T

El motivo de mconformldad de la parte recurrente consistié en
que: “con relaciéon al incumplimiento del la (sic) respuesta es notorio
que la unidad debio (sic) haber hecho uso de la prorroga (sic) para dar
contestacién, su respuesta ha evidenciado que se oculta y niega la
informacién pido que debido a su reiterada negativa se le aperciba y
amoneste por la violaciéon que se acredita en el presente solicitud (sic)”
Con la precisiéon de que, lo manifestado en el sentido de que el sujeto
obligado debié hacer uso de la prérroga debe entenderse que, ante el
cumulo de informacién peticionada, debié darse respuesta en uso de la
prérroga a fin de que se contuviera una respuesta exhaustiva frente a la
posibilidad de hacerlo dentro de los diez dias habiles pero de manera
incompleta. Ello es suplencia de la queja en términos del articulo 202 de
la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz.

i

i

& - Ekx ”

= A fi

3 LIS MATRD MERDEZ I}'” .’l.i' lLlI 1

EFJEHE HE05 HURANDE |r,\m:||;,.h "kmﬁn
£ L INE i

Al comparecer al recurso de revision, el sujeto obligado remitié su
escrito de contestacion mediante correo electréonico recibido el veinte
de septiembre de dos mil dieciocho, correo en el que remitié su escrito
de desahogo de vista y alegatos; asimismo, acompainé el alcance el
memorandum CAIP/1777/2018 y el oficio GRH/1756/2018, que se
insertan:
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XALAPA

H. AVUNTAMIENTO

LRIUHLENAGICN I AULERD A LA INFURMACICN FUBLIGA,
Memnmdnudun Nee GAIRA P 7 Ga0ie
Fulopa, Ver, u 13 dn sspHambes da 3010

1. anmd rofe Manam wiumee
GERENTE DE RECURSGE HUMARGS
FHERENTE

L Pafidbfindo en los artendos 1725, 177, 10F froecidn 10 (els: & de 8 Lev o6 e
Tomnapedcis p Aviesa o b dduanedidu PAblce pere o vstely O Yomoma de ok de
i Liawk 'y ean 1 Anikdnd de sersr sn condiciones- pam dar contemein s bemgs v
frmm al fecrss de WEvison 0o IUmeTn o expecdionne (vAIKEYE 1T TI20ES mema que
fie netificsdn por el Iecdiuts Versoumiss de Asste 8 18 bformbclds 3 TPromosde de
Disenn Peswonalas (VAL s sstems Infomen Verscrue el dis dose de sepclenles del afn
00, i pormiss solicime, hage e sclwosclened o el lo il guy oasdbirg
necesmrln pasa golvenims o reoocrimdenio onies sefinlado. pace laomisl e pregoronnn e
sigolentea datox:

AW (18 1 VML 1

ENFIDOENTL

HIATET Tin HETERIE =

T

BT SILACKIY [ PADG DE NOMIMA DML URIVERSO TOTAL DE Lé PLANTILLA LySTRAL, A1)

Ly EOLRELY N NLLA LML CIAN CALARA TETALIARDG PR A5G 1EL PRiSiod G socs s g
Lltl

mmﬂ"imul :n: brileds o ammmieiem 6 GAH R0 e b srbn e mawe i premees
| M L (oot s o il ek el e
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| MEIAOE ¥ ACHAVIOR: (5 sorms pees dee s ise o mpame be sddsalide  ged i emshis o sbgs e

irkivraiem pde rue dshids § m e ks = B Gee ks b e g ek
B TR i et i

P e l'uneﬂarnunu m'rmhh w Im e e o0 e pleeo de tre diss hbiloe e
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Dimruncia de Recursos Humanos
Momaramdum H® GRHI 1768 /2010
Xalapa, Wer. 17 de Septiemine ded 308

Mtra, Hooio Luma Garcia

Coordinador de Aooeso s la Informacsdn Pablica de 1k

E-:rmhtdm Munizipal de Agun Potable y Sanssmisnto de Xalapa, Ver.,
FESEREE

En aenciin al Mamardrdum Mo, CAIPATITRO, retibklo an dsla Geencia de Ascumsos Humanos,
referanin @l Pecumn cs Revigian e nomen de expedents IVAKREVH 18018, noliicsdo por sl
Inafiutn Verscrusang o Accaso @ la nformadan y Prolecchin de daos personales, [IWAIL win sistema
Infemee Vansens el dia doce da sepfembea del afc 2008, orginora de o sslcits de ndormachn can
namers da folo HHATEHA, on ol cual sckoka:

“RELACION DE PAGD DE WOMINA DEL UNIVERSD TOTAL DE LA PLANTELA LABORAL AL
SISTEMA DF AGUA DE CMAS XALAPA DETALLANDD POR ARD DEL PERIODO DE 2000 & 2018"
(]

Alandinnd &l requinminnto del solldtants, me pormits nformar gue ro ha el dolo v maka e, porpade
e paln Ongrismo Dpsrador sl moments de stendor la solidivd de inforsacitinm  Tslo 81 37508, o uso ol
pttmqa quu con meisrorkied 8l prosemie rooaso, fue oon e dnica indeiccn de resimar une
dal yn Gue a8 Falaban de 18 afios dn Irlammackin. Ex por alka fun  diripisds do bver &
Gl Lreh Intetpoicls @i $Eva o o sistema de rdminas. no Jus poaiie el 10 comespondisnte o o
sfercicos def MEI0 Al 2007, e gub lo misma fos dade de bag ¢ ho obes an los archivoe gl slsteme de
drminam, debita o sy anliglecas st v oompdt con o Sempo de guonds astatiecida on los Lineamieros
para Catnogar. Clasfficar v Coraera s Domsmamios y le Ongamezocion de Archhion, publicadas en la
Uamaoﬁaamum Ext, 144 do fecha 02 de mayo de D00 Ls Wlomaeckn corespondents & psios
jarcicns o3 necoswin pars dar reapwssle @ W seliciud por ratarse del soporin documentsl da i namins.
Para consuliar b baje tdogssdmal lo puode hacer en el sigueris erlace:
binibw cmasvalapa. gob modlrampaecsinbin PG 201 h 02 IS0T2048 ceb baly dectal 20137 oot

Daitvada de esa bisgusds de inforssin, siio fue posble recuperar o comespandienta @ s sjerccos dol
P08 al 2018, 1ol camo na mendealt an of memresadum GRHAD0EED0 de fechs 08 s agoain dal
prusanin afio, Caba resallor gue |a mformaddn proponticedda, &8 |n guo se encusnire shmcensda on ol
i e e, i glee wa e OD0BNE0 0 fs-00Th rowsnn an

anTierinnes,

Sin pbro- particuar, sprovesha b oo

oo Dt v, ¢ (S0 a0 30y o g P it o, Vo Pars 11
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Ahora bien, este 6rgano garante estima que los agravios
esgrimidos devienen parcialmente fundados en razén de lo
siguiente.

La informacién solicitada constituye informacién publica,
vinculada con obligacién de transparencia, en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccién V y 15,
fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser
informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 84, 132,
fracciones, VIl y VIIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 99, fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo
gue debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

Ahora bien, conforme al criterio 14/2015 de este Instituto, los
documentos mediante los que se acredita el pago a los servidores
publicos, son tres a saber, como se aprecia de lo que enseguida se
transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el articulo 84 de la
Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal
de la Federacion; 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada
Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista
de raya y/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a
través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de

sus trabajadores.

Como se advierte, los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, pueden ser: la lista de raya, el
comprobante fiscal digital o en su caso la informacién publicada en el
portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,
salarios y remuneraciones.

En el caso, el particular requirié conocer una relacién del pago de
némina (sueldo, salarios y demas prestaciones) del total de la plantilla
laboral de 2000 a 2018; de modo que lo peticionado no se requiere
especificamente el comprobante fiscal digital o en su caso la
informacién publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado
relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones, sino la relacién de
pago que puede identificarse con la lista de raya tal como lo concibié el
propio sujeto obligado.
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En este sentido, la respuesta del sujeto se refirié a dos aspectos:
primero, que -a decir del Gerente de Recursos Humanos- de una
busqueda en el sistema de nédminas, no se localizé informacién del afio
dos mil a dos mil siete (2000-2007); segundo, que de la informacién del
periodo dos mil ocho a dos mil dieciocho (2008-2018) se proporciona al
ser la que se encuentra almacenada en el sistema de nédminas. En este
sentido, la Titular de la Unidad de Transparencia, notific6 que la
informacion se localizaria en el vinculo:
https:/1drv.ms/u/s! AjJAPASDPuUNrZhBVG_bxZDRCtQmhL; mismos que
enseguida se analizan.

1) informacion requerida correspondiente al periodo dos
mil a dos mil siete (2000-2007)

Respecto de la primera parte de la solicitud de informacién, en un
principio, el Gerente de Recursos Humanos se limit6 a sefalar que no se
localizé la informacién requerida por el particular; lo que vulneré el
derecho a la informacién puesto que no garantizé haber realizado las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto, como se ha sostenido en el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, que establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se
buscé la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Como se advierte, del analisis y valoracién de la respuesta inicial,
en modo alguno ésta se ajusta a lo establecido en los parametros antes
indicados. Es decir, la respuesta debié contener elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo o en su caso justificar la baja documental de los
archivos requeridos.

La conducta anterior fue subsanada al comparecer al recurso de
revision cuenta habida que el sujeto obligado sefal6é que, tocante al
ejercicio dos mil a dos mil siete (2000-2007), la misma fue dada de baja,
proporcionando el vinculo a través del que se localizaria ésta:
http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f45_2018_02_050720
18_caip_baja_doctal_2017.pdf.

13
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Al ingresar a la direccion electrénica, se localizé la informacién
relativa a la baja documental de 11, 888 expedientes del periodo de
1992 a 2007, apreciandose un oficio dirigido al Director General del
Archivo General del Estado de Veracruz, como se muestra:

COOoGiL

Direcehds Guirel
Dicio DFFHIRMT
walapa, Vor. 311 dnaclibham da T

CMAS| ]

LIC. MCISES DELGADO MASALLANES

DIHEGTOR GEMERAL DEL ASGHING SENERAL

DEL ESTADO DE VERACRLUZ.

PRESENTE

s pern by anmater 8 e Ao @acior cel Arcmivo Genecal oel Estado oe
Veraswuz & i cargo, la boje da 17, £88 sepedientas que contisren
IFormecin restivae w, o Coniidr Muricgal d= Sgua Detable y
Saocamiewa de Xaapa Wer, comsspondientes @ Bs amas oo la
Cartralcria Intena, Direszien Genaral, Coord nackin de Grandes Lisunirs,
Coordinadon Juidica, Diessn de Ciranzas, Garensla do Adm nialezalin,
Gararcin d& Recussos Humanos, Cerencil de Finarzas y Goabol
Presgueetsl  Garenda  Comaerdlal, Gerrcla de  Opemciin
Menlenivenc, Garercia de Pansacion ¥ de la Goronda de fassinctea
del perinda 19822007, GO0 UN DEED BpMCxiMAaiy d2 14, 03 kg cortsnides
en BES cojaz dispuasias on el Almacin Gansral ca ksls oomris dn, MEmo
qua 58 arcuenia ubivedo = 2l Glrcue Yerasrus s, Lots 3 Maresna 7,
Frazs (Fraos dm 55 Animas, y myos valones primaras han prssclo,

Gin ofra paricaar por el merents, o ervia un card sl saluds.

ATENTAMENTE

.';-.- il S LS g -“'--j.l'_" . -l-.--.-_u-.

W10 EN NG, VICTOR BUSO GARCIA PACHECD
DIEESTOR GEMERAL

b i I
T pp-LE S ARG PR RRMATHGHC ORI, CONTRRICN N TERRGTE [0l SOMALRSCT AL [ M, FLL A ' “TAL
FarFRHIETIOO QAR WEY Pl BUC RN e 1
= G

e

Asimismo, el archivo contiene: 1) una ficha técnica de
prevaloracién; 2) una declaratoria de prevaloracién; 3) un acta de baja
documental; 4) declaratoria de baja documental; 5) un formato de
transferencia secundaria; 6) una relacién de inventario; 7) oficio de
validacién de baja; 8) acta de hechos; 9) reporte fotografico; y 10)
certificado de destruccion de archivo muerto. Documentos, cuya
primera hoja se inserta a continuacion:
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Freha |ecnica F 1]

1. Funciones o atribuciones
Con fundamenio en &l articulo B ded Reglameria Intenoer de la Comigién
Mumiripal de Agsa Potahln y Ranmaminnin da Xalapa “eracruz, son

sinbucicres del Organismo, las siguientes

I Cobrar los dergchos gue  cormspondan por e prestacion de os
senvicios de agua potable, alcantariliado, tratamienta y redso de aguas
residuales da su junsdiccion, de scuerdo a kaa tanfas wgentes en al
kspar;

Il Tener actualizado el padron de usuarios &e los senicios 3 su cargo y
al mmntatn de las e n estalaciones 8si como Ds plancs
corroopondicntos;

L Cimponie de bodo b ecssaieg para poopoicionar a e poblacin de s
junsdiccion e agua potabke con odas s cardchenslicas de calidad
para au consums demiro de los limsles eogdas por ia Secretarla de
Salud;

v,  [Dartratamienic a las agess residuaies de acuerdo 2 by disposiclones
fue sohre e matera sefala la Secrefaria de Medio Amblents v
Pacurses Matursles del Sobieme Fadaral v ta Comisihn Macionald el
ﬂgllﬂ

W Uisporer jo necesaro gara promover el desarolic susieniakie ¥ &
geslitn inlegrada de |63 recursns higncos an las cuoncas, subouencas
v fEghanes de donde s abaslercs;

Wi Car cumplimiento a ks dspesiclones gue impone la Loy de Aguas
Mamonakes en matera de derechos de aqua, denftro dal ambito de su
competancia v an genaral las lkesamisntna fqus al reapacin impnnga la
Cominidn Macional del Agus;

fuds) .
Declaratoria do Provaloracion

Los iweniaros que respaldan los archivos cuya baja o lransferencia se
promueve constan de B59 cajas Que ampatan archives procedentss de la
Comisidn Municipal da Agua Potable y Saneamientt da Xalapa, Ver, ubleados
en Almacén General en el Circuilo Veracruz s/n, Lofe 3, Manzana 7, Fracs
Olmos de las Animas, 81153 Xalapa-Enriquez, Ver
La baja o transferancia =& promuswe con base en el catdélogo de Disposician
Documental vigenie con fecha 31 de oclubre de 2017
Se llevd a cabo un procedimiento de prevalorackdn, cuya ficha decmica se anexa
¥ no se detectaron expedientes o series con walor histdrico. Al réevisar
aypadiantas conira inventanos sa obsand gua estos Glimos reflejan & contenido
de los expedientas, an virtud de gua son archivos carenbes de valores cuya baja
procada
Asl miemo, g8 declara que an a8 documentacidn no estan contenidos onginales
raferentes a actvo fijo, obra poblica, valores financiers, aporacones a capital,
empréstiios, créditos concedidos e mversiones an ofras enfidades. asi pamo
|uicios, denwncias anie gl Minisieno Pablico y fincamianto de responsabilidades
pendientes de resolucidn o expedientes con informacion resendada cuyo plazo
de consanvacian no ha prescrito, conforme & disposiciones aplicabies

Kalapa, Ver. a 31 de octubre da 2017

3
e -:I: = [l - - = —
MTRO EN M.WR%TZ-%:WB GARCLA PARCHECD
: GENERAL
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-
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AGTA DE BALA DOCLMENTAL

VISTOS LOS DOGUMENTOS QUE CONSTITUYEN EL ARCHNO WENCIDOD
DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO DE
XALAPA VER DEPENIMENTE DEL H, AYUNTAMIENTD DE XALAPA-
ENRIQUEZ, CORRESPONDIENTE A LOS ANOS DE 1952 A 2007 Y,

COMSINERANDD

NMRIMCAS - QUC DC ACUCRDO COM LO EETABLECIDO POR LAE
POLITICAS DE DEPURACIGN DEL ARCHIVO GERNERAL DEL ESTADD DE
VEHALHLEY, LUS ULGLIMEN | LS GUYS Bads SE PROMUEVE NO
POSEEN VALORES ADMINISTRATIVOEG LEGALES. HSUALES E
HISTORICDS.

SEGUNDO- QUE NINGUNO DE LOS EXPEDIENTES REVIBADOS
MERECEM SER INCORFORADOS AL ACERVO DE LA UNIDAD DE
ARCHNN HIRTORICO NF1 ARCHIVD GENFRAL NFL ESTADO O AL DE
ESTA COMISION, NI AMERITAM SER MICROFILMANOS ANTER NFE
EFECTUAR LA BAJA A QUE SE REFIERE LA PRESENTE ACTA.

TERCERLL- QUE MINGUMND DE L5 EXRFEDIENTES CONTIENE QRJETOS
O VALORES DE CONSERVACZION SEMEJANTES & LOS DESCRITOE EN

LA LEGISLACION VIGENTE PARA LA PROTECGION DEL BATRIMOHID: .
MOCUMEMTAL OEL PAIS, O PARA LAADMIHEETFI‘AET&N CE LDS BIENES

DEL DOMINIG FOBLICO DEL ESTADD DE VERACRUZ.

POR L ANTERIOR SE CONSIDERA PROCEDENTE HACER LA
BIFNENTE:

cmas | {7 1

DECLARATORIA

ARTICULO 1. SE DA DE BAJA EL ARCHIVO VENCIDD DE LA COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO DE XALAPA, VER.
INTEGRADO POR 85 CAJAS (LEGAJOS) CON UN PESO DE 14503
KILOGRAMOS DADA EM LAS OFICINAS DEL ALMACEN GENERAL EN
CIRCLITO VERACRUZ SIN, LOTE 5, MANZANA 7, FRACC. OLMOS DE LAS
ANIMAS, € P91103, XALAPA-ENRIGUEZ, VER. A LOS 31 DIAS DEL MES

DE OCTUBRE DE 201F.

R P\
\}_,1:}' "

* M. VICTOR HUGO GARCIA PACHECD
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE XALAPA,
© VERACRUZ

ERAL DB ESTADO DE VERACRLZ
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Aunado a lo anterior, dado el sentido del pronunciamiento
realizado por el sujeto obligado, se aprecia que, en efecto, la respuesta
se vincula con la obligacion de transparencia contenida en el articulo
15, fraccion XLV, relativa al catalogo de disposiciéon y guia de archivo
documental; motivo por el cual se inspeccion6 en la pagina de la
Comisién obligada (https:/cmasxalapa.gob.mx/), de cuya fraccion se
aprecio lo siguiente:
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Documentos en donde se aprecia el mismo vinculo electrénico
proporcionado en la respuesta inicial:
http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f45_2018_02_0507201
8_caip_baja_doctal_2017.pdf.

Igual informacion, también, se localizé en la Plataforma Nacional
de Transparencia, tal y como se muestra enseguida:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL' de los que se aprecia la
informacién relativa al procedimiento de baja documental de 11, 888
expedientes del periodo de 1992 a 2007.

Bajo ese contexto, se debe sefalar que conforme a los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizaciéon de Archivos, emitidos por el entonces Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, se establecieron una serie de
directrices que los sujetos obligados deben observar en el manejo y
conservacién de sus archivos. Asi, en la disposicion segunda se
establecen entre otros los siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados
para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir
documentos administrativos e historicos que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con
el fin de integrar una fuente de informacién, en razén de las actividades de una
institucion.

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, México,

Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacion
que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene
valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén de su vigencia
administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de tramite y
concentracion.

IV. Archivos de concentraciéon: Son los acervos que reciben y custodian
documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por
haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contiene valores
fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de
concentraciéon se encargan de determinar, previo andlisis, si la documentacion
contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al
archivo histoérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIIl. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacién que haya prescrito
en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga
valores historicos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un
documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida atil administrativa y que, segun su
naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser
documento histérico.

XVII. Documentacién activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones
de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo
de tramite.

XVIIl. Documentacién histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de
las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse
permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse
por razones administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de
concentracion.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo,
juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacién: Periodo de guarda de la documentaciéon en los
archivos de tramite, de concentracién e histérico. Consiste en la combinaciéon de la
vigencia documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y
los periodos adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende
el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; que por archivos administrativos,
se entiende a aquellos acervos que contienen documentaciéon que por
su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos de
concentraciéon son los acervos que reciben y custodian documentacién
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber
dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contienen
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica, y la
funcion de los archivos de concentracion es la de determinar, previo
analisis, si la documentacion contiene valores testimoniales,
evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
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documentacidén activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacién historica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda
de la documentacidn en los archivos de tramite, de concentracién e
historico.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el vocablo
“documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados, sus servidores publicos cuando actiuan bajo esa
calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempefio de
sus atribuciones, y el periodo de conservacion dependera de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o
histérico.

Conforme a la Guia de Archivos en el apartado quinto relativo a
los tipos de documentos, se establece que los documentos con valor
legal, son aquellos que se reciban y/o conservan en el ejercicio de
derechos u obligaciones regulados por el derecho relativo a la materia
de que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley; precisando que
los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal
seran conservados generalmente en las areas que los generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor
legal, la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor
legal o juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en las
areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el
expediente que haya sido desahogado o la documentacion que
contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de
diez anos en el archivo de concentracion de la dependencia.
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Posteriormente, se llevara a cabo la valoracion histérica previa a fin de
determinar su baja o transferencia al archivo histoérico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o
contable la guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye
el conjunto de documentos con informacion consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de
afectacién contable.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son
aquellos que se generan y amparan registros en la contabilidad y
comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan
origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié6 o entregdé efectivo o titulos de créditos (ejemplo:
cheques, pdlizas, contra-recibos, néminas).

¢) Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacion de los documentos con valor fiscal o
contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables serd de cinco anos, pudiendo conservarse en archivo de
tramite (activo) dos afios y los restantes tres afos en el archivo de
concentraciéon. Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad
se conservaran por doce afos en los archivos de tramite de las areas que
las genera; indicando ademas que en el caso de que la comprobacion
original de la radicacién otorgada no sea enviada a la unidad
administrativa para su contabilidad, el area serd responsable de su
conservacién y manejo por un periodo de doce afios (seis afnos en el
activo y seis en el de concentracién) antes de tramitar su baja, previa
autorizacion del Archivo General del Estado.

Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo,
se detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por
cada area en funcién de la organizacién, procedimientos, actividades o
acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en
particular y en la dependencia en general por disposicion legal, y que
ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacién de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo maximo de siete afos en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservacién
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de expedientes de dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en
el archivo de concentracion.

En esa tesitura, se debe sefalar que la documentacioén solicitada se
advierte que ésta cuenta con las caracteristicas de documentos con
valor contable y/o fiscal, ello es asi, porque son documentos que
contienen elementos en su caso de comprobacién del gasto publico;
atento a ello, el tiempo minimo de guarda de los documentos contables
sera de cinco afios, sin embargo, en el caso de que sean cuentas por
liquidar sin analizar se conservaran hasta por doce anos, lo anterior de
acuerdo a las reglas de conservacion de la Guia de Archivos.

A mayor abundamiento para considerar los periodos de
conservacién y de baja de los distintos documentos que resguarda el
sujeto obligado, se debe considerar lo siguiente:

En el archivo de tramite se utiliza como regla general un
periodo minimo de un afio, sin embargo si el documento que
registra el hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, (creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio
de las facultades y actividades de los sujetos obligados, que no
haya concluido, permanecera en el archivo de tramite hasta
gue finalice el asunto).

A partir de la conclusiéon del asunto (que se registre en las
documentales) empezara a contar su plazo de conservacién en
el archivo de tramite, de acuerdo a lo establecido en su
catalogo de disposicion documental y posteriormente se debe
transferir al archivo de concentraciéon para cumplir su vigencia
documental.

En este orden de ideas, de la informacién publicada que el sujeto
obligado remitié en su respuesta inicial, se advierte que la misma
cumple con los requerimientos del “Instructivo para el tramite y control
de bajas de documentacion”, de dos de mayo de dos mil ocho, como se
muestra a continuacion:

Pagina 54 BACSTADFICIEL Vierss 2 de maye €2 2002

3, DOCUMERTOS ANEXDS A LA SOLICTTUD OF Bava 0 TRANSPERENCIS SECUMDARIN

S exceociin, las solifuoes da distaman de valoracion cocumertal pare l2 Baja o
Transferenza Secundanz al Srchivo General de Estade de 138 depercancias o sUisios
coligacos que s promusyan, dederdn pracantarss con 3 sigwierts cocurmertacidn

a) Do de solizitud
b Inventanic de bea o transterencia secuncata
=) Fitha béen ce de pravalaracion

4 Declarstors do provalomeoisn
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Asimismo, los puntos 6 y 7 se refieren al formato de baja
documental, a su declaratoria, asi como al llenado del formato de baja
documental, cada uno de los cuales se encuentra cumplido a mas que
consta el certificado de la documentacién, que comprende, entre otra,
los archivos correspondiente al ano dos mil cuatro, entre los que se
encuentran convenios, expedientes, solvataciones de pliego de
observaciones, oficios , facturas, de las areas de la Gerencia General,
Gerencia de Recursos Humanos, Coordinacion Juridica, Contraloria
General, Unidades de Contabilidad y facturacién; asi como de la
Gerencia de Planeacion.

Derivado de lo anterior se dio de baja la documentacién del
sistema de archivos y procedié a la destruccién de la informaciéon como
quedd justificado en la documental que se obtuvo de la inspeccién
realizada a la direccién proporcionada por el ente obligado. De ahi que
la respuesta emitida en la sustanciacion del recurso de revisién haya
cumplido con el derecho a la informacion de la parte recurrente.

2) informacién requerida correspondiente al periodo dos
mil ocho a dos mil dieciocho (2008-2018)

Por otra parte, tocante a la sequnda parte de la informacion, el sujeto
obligado remitié a un vinculo electrénico, desde la respuesta inicial, en
el que se aprecia la informacién siguiente:

REFADLICEM i Creliae W |

= ¥l s e i om e =S AR A R LI e =D AR T LA =D DA BB AN O R e =iz =l
Onelinve

[ Lomparhr b Jemesrasr - Sgregaramniicts Lemparhde A Lwerss Sy istodl deverseres

o o

_ompartidc

]
=

REPSOLER0EIEL S

Al ingresar al vinculo se muestra la remisién a una carpeta
comprimida zip, en donde constan cuatro documentos como se muestra
a continuacion:
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En los dos archivos almacenados en formato Excel, se muestra
informacién por afo (de dos mil ocho a dos mil dieciocho), del personal
base, eventual y confianza, en los términos que se indican enseguida:
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Informacién correspondiente al ano dos mil nueve (primera y
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Informacién correspondiente al afio dos mil diez (primera y ultima
hoja), correspondiente a mil trecientos treinta y seis registros:
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Informacién correspondiente al aino dos mil catorce (primera y
ultima hoja), correspondiente a mil quinientos cuarenta y seis registros:
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Informacién correspondiente al afio

dos mil dieciséis (primera y

ultima hoja), correspondiente a mil cuatrocientos noventa y siete

registros:
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Informacién correspondiente al afio dos mil diecisiete (primera y
ultima hoja), correspondiente a mil cuatrocientos noventa y un
registros:
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Informacién correspondiente al afio dos mil dieciocho (primera y
ultima hoja), correspondiente a mil quinientos un registros:
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En los dos archivos almacenados en formato Adobe Acrobat, se
muestra informacién por afio (de dos mil ocho a dos mil dieciocho),
“tiempo y obra”, en los términos que se indican enseguida:
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A diferencia de los archivos Excel insertos en lineas precedentes, en
este caso, se advierte un listado pero no se indica el periodo de cada
uno. Se insertan las capturas de la primera y ultima hoja de cada
documento:
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Respecto de este punto la respuesta incumple con respetar el
derecho a la informacion del particular toda vez que si bien remitié los
cuatro archivos con informacién de las pagos de los trabajadores entre
dos mil ocho y dos mil dieciocho, no se advierte que sea completa
(respecto de los archivos en formato Excel), ni precisa (en el caso de los
archivos de formato Adobe Acrobat).

Lo anterior es asi porque no se aprecia que conste la informacién
de las veinticuatro quincenas de cada uno de los anos entre dos mil
ocho y dos mil diecisiete, asi como las quincenas de dos mil dieciocho.
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En este sentido, es un hecho notorio para este Instituto que el
sujeto obligado en el ano dos mil diecisiete, tenia una plantilla de
setecientos cincuenta y ocho (758) trabajadores de base; y trescientos
ocho (308) de confianza, como se muestra enseguida:
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Asimismo, tocante al afo dos mil dieciocho, se advierten
quinientos sesenta y siete trabajadores, como se aprecia de su portal
(http://cmasxalapa.gob.mx/transparencia1821/Itaipev.php), que se
muestra enseguida:
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Entonces, para dar respuesta a la solicitud de informacién de
manera completa, el sujeto obligado debié tomar en cuenta, primero,
el total de la plantilla de trabajadores (por cada afio, en el entendido
que pudo haber variaciones en el numero durante ese periodo) y
segundo, cada una de las quincenas de los afos requeridos en la
solicitud de informacién, lo que en el caso no ocurrid, pues los registros
que se proporcionan en el formato Excel no cumplen con dichas
condiciones.

Por otra parte, tocante a la informacién que aparece en los dos
archivos Adobe Acrobat (que se refiere a los trabajadores por obra o
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tiempo determinado), en la misma no se sefiala la temporalidad a que
se refieren los registros, de modo que la falta de especificaciéon en
cuanto al afio impide considerar si se refiere a un ano especifico o a la
totalidad de los afios a que se refiere la solicitud de informacién, por lo
que debera precisar la temporalidad que comprende a fin de estar en
posibilidad de valorar que corresponda a la totalidad de quincenas de
los afnos de dos mil ocho a dos mil dieciocho. Respecto de este ultimo
ano, a la fecha de quince de junio, lo que encuentra apoyo en el criterio
1/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.
SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE
HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION”, que indica
que el otorgamiento de la informaciéon procede respecto de aquella
que sea existente y se encuentre en posesion, al momento de la
solicitud.

Lo anterior porque, como se sefalé en un inicio, lo manifestado
por el recurrente en el sentido de que el sujeto obligado debié hacer
uso de la prérroga implicéd la inconformidad con la respuesta por no ser
exhaustiva, lo que conllevé a este 6rgano garante a verificar si lo
requerido correspondia la respuesta del sujeto obligado, ello en
suplencia de la queja y en aras de maximizar el derecho a la
informacién de la parte recurrente.

Finalmente, en el oficio CAIP/459/2018, signado por la Titular de la
Unidad de Transparencia, se sefiala que se ponia a disposicion la
informacién, requiriendo que la fuente de origen sea citada y que la
probable utilizacién, reutilizacién o manipulacién de los datos no lleve
como finalidad alterar, modificar o desvirtuar su veracidad vy
autenticidad; al respecto debe sefalarse que, al constituir informacién
publica lo requerido, de ninguna manera el uso o divulgacion de la
informacién por parte de los ciudadanos tendria como consecuencia
una sanciéon, mas aun requerir que la fuente de origen sea citada, pues
ello implicaria limitar su derecho a difundirla, tal como se ha precisado,
en términos similares , en otros asuntos, en el recurso IVAI-
REV/1963/2018/11, resuelto el treinta de enero de la presente anualidad.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer, este 6rgano colegiado estima que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, procede modificar las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, y ordenarle lo siguiente:

Deberd emitir una nueva respuesta, previo tramite ante las
areas correspondientes, en modalidad electrénica (por asi
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generarla, acorde a la respuesta dada en el presente asunto) en
las que precise lo siguiente:

Pronunciarse respecto de la totalidad de informaciéon de cada
una de las quincenas (veinticuatro) de cada afio de dos mil ocho
a dos mil diecisiete; asi como las correspondientes al afio dos mil
dieciocho generada a la fecha de la solicitud de informacién.
Considerando para ello la totalidad del personal que laboré en
cada una de las quincenas que integran el periodo de
temporalidad a que se refiere la solicitud de informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por ultimo, en virtud de que consta en actuaciones que la
documentacién presentada por el sujeto obligado no fue hecha del
conocimiento de la parte recurrente, por lo que debera digitalizarse el
contenido de la misma, debiendo en su oportunidad remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciacién del
recurso de revision se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resoluciéon; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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