RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2093/2018/

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
San Andrés Tuxtla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta :

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez '

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a uno de abril de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 01484318, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en conocer:

si los trabajadores sindicalizados tienen descuentos de prestamos (sic) en
el 2018? A que (sic) trabajadores se les descuenta? A quien (sic) le
depositan el dinero de estos prestamos?, (sic) requiero los CFDI de los
trabajadores sindicalizados de enero a la fecha del afio 2018

Il. Previa prérroga, el dos de julio de dos mil dieciocho, el sujeto
obligado dio contestacion a la solicitud de informacion.

ll. Inconforme con la respuesta, el ocho de agosto de dos mil
dieciocho, el ahora promovente interpuso via Infomex Veracruz, el
presente recurso de revisién. ‘

IV. Por acuerdo del mismo ocho de agosto de dos mil dieciocho,
la comisionada presidenta lo tuvo por presentado y ordend remitirlo a
la ponencia a su cargo. '
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V. El cinco de septiembre de dos mil dieciocho, se admitié
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo méaximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos se advierta que hubieran comparecido.

VI. Mediante acuerdo de trece de septiembre siguiente, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, por
estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

" VIL. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de veintiséis de marzo del afio
en curso, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucidén, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos "Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77,
80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Léy 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se senala: I. El nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha de
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presentacién de la solicitud; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna; y VII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo péarrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
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6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado. '

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccidén IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacion y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
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Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccidon material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer'
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regularé los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
haréa saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:

no me dan lo qué pedi ya que argumentan que son datos personales, pero no
me dan la versién publica de los CFDL.
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Este Instituto estima que el agravio esgrimido deviene parcialmente
fundado por las razones dadas a continuacion.

Lo requerido en el presente asunto consistié en que se informara si
los trabajadores sindicalizados tuvieron descuentos por préstamos en el dos
mil dieciocho; a qué trabajadores se les desconté; a quién le depositan el
dinero de esos préstamos, asi como los comprobantes fiscales digitales por
internet de los trabajadores sindicalizados de enero a dos mil dieciocho.

En el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta via
Sistema Infomex, mediante oficio sin nimero, en el que la Titular de la
Unidad de Transparencia, en lo conducente, adujo:

Quisiera saber si los trabajadores sindicalizados tienen descuentos de
prestamos en ¢l 20167 A que trabajadores se les descuenta? A quien e

depositan el dinero de estos préstamos?, reguiero los CFDI de los
frabajadores sindicalizados de enero a [a fecha def ario 2018

Me permito comunicarle que en relacion a su solicitud, esta Unidad de
Transparencia, solicitd de manera oportuna y por medio oficial, la
informacion que nos permitiera dar atencion a la misma. Derivado de lo
anterior anexo a la presente, la respuesta brinda por Tesoreria Municipal

Sin mas por el momento y dando cumplimiento a su Solicitud de
informacion, aprovecho la ocasion de enviarle un cordial saludo.
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Al oficio de mérito acompand su similar TM/0206/2018, firmado
por el Tesorero del ayuntamiento obligado, quien dio respuesta en los

términos siguientes:
H. . _
Z‘W 2o -

him

Sﬂ?ilnré‘ R[ LI zma; N
Fuxtilua w
o “wmem..

Oficio No. TM/0206/2018
San Andrés Tuxtla, Ver., & 22 de junio do 2018

LIC, ATENAS ISOLINA MIXTEGA PONCE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PREBENTE

Pata dur cumplimicato al oflclo ndmero 098/UT/2018, recibido en fecha 20 del actual, mediante el
sl trenstrile 1a solicitud con ndmero do folio 01389818 de la Platalorma digital INFOMEX , en sl
qute: rgtiuigren b infarmacidn sigulente:

“Quistern snber 1 los trobojodores sindicollzados tienen descuentos de préstomos en ¢l 20187 A
due s¢ trobjodores se fes descunto? A quien le depositon el dinero de estos préstamos?, requiero
fog Cl?i de {us‘ trabojadores sindizalirados de enero o Jo fecha def ofio 20187 {3lc),

Se infhirma, que con relacién a dicha soliclud ef sujeto obligado no puede otorgar la informacién
erruedda, silvo ef consentimiento del titular de (s informacidn, pues io requerido contiene datos
;rmsona!rt y confidenciates , sdemds que 13 ley establece que el sujeto obligado considerard
nﬂnmmldn confidencinl, cudnds no se involucren recursos pobilicos, y &n aste caso sl bien e clerto,
it & god:: smpleado 3l servicio del municipio, se le retribuye el salarlo con recursos publicos, no
manos cierto a5 que el sujeto obligado no puede informar & que tipo de descuentos personales es
sufoto ol trabajador,

Lo antprior, tiene sustento fegal en la Ley de Transparencia y Acceso 8 la Informacidn Pablica para
4l Estpdo de Veracruz de Ignacio de la Liave, en su articulo 72, que a la letra reza:

és.svmidsxa.m macion confidenclal i que ¢o
mmamwmmmmmmwmumu
fllgunnt y 40lp_pocrdn tenct scceso a ella log titylares do la misma, sus representantes v los
Msmm*mmmwmm

Wmmﬁmmmwmmam
ls:&bm&im%&m&%ﬂﬁmmmwmmmmmmm
9. sulatos gbliados cuandp no Invelucren el ejerticlo de recursos pablic

o Asimise, snrd {nform ncial pquella que presenten los particular
akwmﬂﬁmmwm.n.mmm 3 ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes 0
log tratados Interpacionales”,
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Ademis dichs datos personales, se encuentran tutelados por o Ley Genersl dé Datns Persona‘*i -
enPosesidn de Sujetos Obligados, queiguaimenereglamenu,queparssuotorgemiemazrqumdn R
¢l consentimienio expraso y por eserilo del tular para sU tratamiento, garantizando §ue A
persona pueda ejercer ¢l derecho 8 b protectidn de sus datos personales, por str %nfomaa&& S
concemiente 3 una persona fskca identificada o identficable expresada en forma nm;étﬁ, ' ?
atfabética, atfanumérica, gréfica, fotogrifica, acustica o en cualquler otro formats, detemﬁmndq : |
directa 0 indirectamente su ideniidad, Aunado a ello, se sustents con los preceptod legaley '
invocados en dos articulos 3, 2 frapeidn 1y 1), 3 fraceién Xy 6 dl mlsma crdenamlento kgal asl : |
comp en fos articulos 1, 2 fraceidn fy 1, 3 fraccldn X, 7, 18 y 41 de I Ley de Proteceldn ti Datas :
Personales en Posesidn da Sujetos Oblgados para el Estado de Veracrve 6o [gnacio de & Liave,

-

- a———

o que informo 4 usted en cumplimiento 8 u soktud,Si otrp pariular aptovecho amttf
para enviarle un cordial saludo, | K

e . o et ——
- . - - - = : . .
e tr ——— ———— o — -

i e e ey e =

A

S ey i . A ek b mm e —— — = e -~

Tesorero Mumcnpal | \
HUNICIPAL '

LI )

i

e e s i e o Ao — 4Oyt stk & minn

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por una servidora publica
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz.

En el caso concreto, la titular de la unidad de transparencia, en el
procedimiento hrimigenio manifesté que remitia la respuesta brindada
por el area de Tesoreria Municipal, acreditando haber realizado los
tramites necesarios para la blusqueda de la informacién en el area
competente para dar respuesta, atribucion que le impone el numeral
134, fracciones Il y VIl de la Ley de la materia, cumpliendo ademas, con
. el contenido del criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano
colegiado, cuyo rubro y texto son:
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" ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de
las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida
por el drea o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

No obstante, con la omision de entrega de los comprobantes fiscales
digitales por internet solicitados, el sujeto obligado vulneré en perjuicio de
la parte recurrente el derecho de acceso a la informacién publica.

Ello es asi, ya que en términos de lo dispuesto en el articulo 6,
parrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién o documentacién que los
sujetos obligados generen o posean por cualquier titulo es publica,
debiendo permitir el acceso a la misma, precisando, que su entrega esta
restringida a la proteccién a los datos personales y el interés publico.

La informacion confidencial tiene una regulacion especifica en la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, constituyendo asi, las
disposiciones contenidas en el referido cuerpo normativo, los limites del
derecho de acceso a la informacién correspondiendo a este Instituto
determinarlos en cada caso particular, en términos de los articulos 2,
fraccion Il de la Ley 875 de la materia y 3, fraccién Xy 6 de la 316 para la
proteccién de Datos Personales del Estado de Veracruz.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccién X de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en posesién de los sujetos obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se define como dato personal,
cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica,
grafica, fotografica, aclstica o en cualquier otro formato.

Asimismo, en términos del articulo 72, de la ley 875 de la materia, se
considera informaciéon confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, indicando que la
informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podréan tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello, considerando como informacién
confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
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bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, ha sido criterio reiterado de este érgano colegiado
que los descuentos realizados al sueldo de los servidores publicos, no
constituye informacién publica, de ahi que al negar la entrega de lo
peticionado, consistente en comunicar a qué trabajadores se les descontd y
a quién se les deposité el dinero de esos préstamos, el sujeto obligado no
vulneré en perjuicio de la recurrente el derecho de acceso a la informacién
publica.

Lo parcialmente fundado del agravio deriva del hecho de que lo
peticionado, consistente en informar si los trabajadores tuvieron
descuentos de préstamos en dos mil dieciocho, se trata de informacién
publica cuya entrega omitié el sujeto obligado, aunado a que, como lo
afirma la inconforme, el ente publico debié entregar los comprobantes
fiscales digitales por internet solicitados, del periodo de enero a la primera
quincena de junio de dos mil dieciocho, correspondientes a los trabajadores
sindicalizados.

En efecto, los comprobantes fiscales digitales por internet,
constituyen informacién puablica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVII; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccion VI, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz,
por ser informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 84, 132,
fracciones, VIl y VIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
99, fraccion Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo que debe
generarla y entregarla.

El sujeto obligado tiene la obligacién de expedir, entregar,
resguardar y/o poseer la informacién correspondiente a los sueldos,
salarios, remuneraciones, compensaciones y demadas prestaciones que el
ayuntamiento otorgue a sus trabajadores, en términos de lo establecido
por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl y 804, fracciones, Il'y IV, de la
Ley Federal del Trabajo; 28, 29 y 29-A, del Cédigo Fiscal de la Federacién; y
99 fraccién lll de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En esa tesitura, con base en las disposiciones normativas citadas, el
sujeto obligado al expedir a sus trabajadores los comprobantes del pago de
su némina, estd en aptitud de proporcionar y entregar la informacién
solicitada, sélo que para su entrega a terceros, debe eliminar los datos
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personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de
acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias; tal como
se establecié en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante, de
-rubro y texto siguiente: ‘

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por

- los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectten, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir
y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los

" conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 132, fraccion VI, establece que es obligacién de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
numero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la
obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del
pago de nédmina de manera digital, a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa
via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren,
potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacién mediante el
uso de las nuevas tecnologias.

~ Asimismo, para la entrega de la informacion el ente obligado debe
de tomar en cuenta lo sostenido en el criterio 3/2014 de rubro: “Numero
de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales
del trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de una
contrasefa, constituye informacion confidencial”, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de
Datos, ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales, que sefiala que el namero
de empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades
identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién de
gestiones en su caracter de empleado. ’

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificacién, empero, cuando el numero de empleado es un
elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos
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o su conformacion no revela datos personales, no reviste el caracter
de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos
personales de los servidores publicos.

En la version publica de los documentos, se deben suprimir los datos
personales que se encuentren en los recibos, transferencias y/o pagos de
salarios segun lo disponen los numerales 3, fraccion XXXl y 65 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz. Datos, que corresponden al Registro Federal de Contribuyentes,
la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el
namero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto
de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, cuotas sindicales,
aportaciones de viviendas y cualquier otro con caracter de dato personal.
Ademas, de testar el Coédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo
QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros
respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA”, debiendo atender el
contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del
sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que en el caso concreto los
recibos solicitados, es informacion que no puede ser clasificada como
confidencial, ya que los ingresos de los servidores publicos por el desarrollo
de las labores encomendadas con motivo del desempefio de su cargo o
comision, es informacién publica que debe ser proporcionada, resultando
aplicables los criterios 01/2003 y 02/2003, emitidos por el Comité de Acceso
a la Informacién y Datos personales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén:

01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién
IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informaciéon
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion
pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el
articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una obligacién de transparencia, debe publicarse en medios remotos o
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locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el
monto de todos los ingresos que recibe un servidor pablico por desarrollar
las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respectivo, constituyen informacién publica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen, en mayor medida, en las contribuciones aportadas por
los gobernados.

02/20113

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemética
de lo previsto en los articulos 3°, fracciéon 1I; 7°; 9° y 18, fraccién |l, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere
del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del hecho de que en términos
de lo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica,
tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones
mensuales por puesto, incluso el sistema de compensacion.

‘Ademas, el sujeto obligado deberd remitir a la parte recurrente el
Acta del Comité de Transparencia por la cual se aprueben las versiones
publicas de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet solicitados, por
lo que deberd someter al citado comité la valoraciéon de los datos que
deberan suprimirse en las versiones publicas de dichos comprobantes.

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y
ordenar que, previo tramite ante el area competente o la Tesoreria del
Ayuntamiento, proceda conforme a lo siguiente:

1) Debera pronunciarse si los trabajadores sindicalizados tuvieron
descuentos por préstamos en el dos mil dieciocho.

2) Someta al Comité de Transparencia la valoraciéon de los datos que
deberan suprimirse en las versiones publicas de la informacion relativa a los
Comprobantes Fiscales Digitales solicitados; debiendo cerciorarse de que
exista coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de la sesidon del
Comité, la que debera adjuntarse al momento de entregar la respuesta.

Hecho lo anterior, se deberdn elaborar las versiones publicas de los
comprobantes referidos, de conformidad con los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracién de versiones Publicas- y remitirse a la parte recurrente
de manera electrénica; sin que para la elaboracién de las versiones publicas
en documentos digitales, se genere un costo en virtud de que existen
diversos programas como el Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que
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permiten realizar las modificaciones a los documentos digitales; en el
entendido que si por alguna razén no puede remitirlos a través de infomex
o correo electrénico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacién .
de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive,
‘pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar  documentos
electrénicos, publicada en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICO
S-CFDI.pdf-.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. | '

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo
no mayor a cinco dias, contados a parfir de que cause estado la presente
resolucion. ‘

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la.
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y |

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante ' el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que: |
| 15
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" a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resqlucic’m, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

- b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato. -de. ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por Ia Iey dela materla

: Lo anterlor “con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracaones iy, IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacnon
'Publlca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

"Notlfl'quese la presente ‘resolucion en términos de Ley, vy, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron por
UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del

afticulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria
de acuerdos, con quien actuan y da fe.

.,

NOMBRES, FIRMAS Y RUBRICAS ILEGIBLES
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