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PR RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2080/2018/111

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de"
Camerino Z. Mendoza, Veracruz.

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Juan De Dios Hernandez Ramirez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El cinco de julio de dos mil dieciocho, la parte recurrente presenté
solicitud de informacion mediante escrito libre al Ayuntamiento de
Camerino Z. Mendoza, en la que solicito:

1.- Se me proporcione una copia del programa de inversion de obra puablica 2018 o
en su caso se nos indique por escrito las obras que se van a realizar.

2.- Se me informe la cantidad de las participaciones federales del ramo 033 del
ejercicio 2015 que recibe el H. Ayuntamiento que Usted preside.

* 3.-Se me proporcione el organigrama de administracién publica municipal 2018-2021

4.- De igual manera se me proporcione la ndmina o el nimero de empleados de
confianza de acuerdo al organigrama de la administracién publica municipal, tanto
del H. Ayuntamiento y el DIF Municipal.

IL. El seis de agosto de dos mil dieciocho, 1a parte recurrente interpuso
recurso de revisién mediante escrito libre recibido en la Oficialia de Partes y
Secretaria Auxiliar de este Instituto.

. El mismo seis de agosto de dos mil dieciocho, la entonces
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a
la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

IV.- Por acuerdo dictado el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, se
previno a la Presidencia municipal y a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, para efecto de que, en un plazo de
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cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de la notificacion,
informaran a este Instituto, el trdmite dado al escrito de cinco de julio de dos
mil dieciocho, presentado por la parte recurrente en la presidencia del citado
ayuntamiento, debiendo ademas remitir el soporte documental del tramite
realizado, sefialando la fecha y el medio en que fue notificada al recurrente,
y para el caso de contar con acuse de recibido, lo remitiera a este drgano. Asi
mismo, en virtud de la prevencién hecha al sujeto obligado, se interrumpié
el plazo para resolver el recurso de revisién.

V. El veintiocho y treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho,
comparecieron la Titular de la Unidad de Transparencia y presidente
municipal, remitiendo diversas documentales en acatamiento al
requerimiento formulado mediante proveido de dieciséis de agosto de ese
afto, mencionado en el hecho anterior.

VL. El treinta y uno de agosto y seis de septiembre de dos mil dieciocho,
comparecié nuevamente el sujeto obligado a través de la Titular de la
Unidad de Transparencia, remitiendo_a la cuenta de correo institucional,
diversa documentacion.

VII. Mediante acuerdos dictados en proveido de seis de octubre de dos
mil dieciocho, se tuvo por presentado al sujeto obligado con las
documentales presentadas los dias veintiocho y treinta y uno de agosto, asi
como las presentadas el seis de septiembre, todas de dos mil dieciocho,
ordenandose agregarlas al expediente; se reconocié personeria a la Titular
de la Unidad de Transparencia y Presidente municipal del ente obligado; se
reanudé el plazo para resolver y se admitio el recurso de revisién, dejando a
disposicion de las partes el expediente para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que su derecho conviniera.

Asi también, se requirié a la parte promovente a efecto de que, en un
plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién
del proveido, acreditara la personeria como representante legal de la
persona moral denominada | | con
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se le tendria por presentado
el recurso de revisién como persona fisica.

VHI. El veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, comparecié la
recurrente a desahogar la vista dada en el acuerdo de admision, remitiendo
informacién y manifestando en via de alegatos, lo que a su derecho convino.

IX. Por acuerdo del pleno dictado el veintinueve de octubre de dos mil
dieciocho, en virtud de que el plazo concedido a las partes para desahogo
de vista se encontraba transcurriendo, se determiné ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucién.
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X. El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, comparecié nuevamente
la parte recurrente, remitiendo el instrumento notarial con la que acredita
la personeria como representante legal de la persona moral denominada

l

XI. Por acuerdo de diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo
por presentado al recurrente dando contestacién al recurso, ordenandose
agregar al expediente las documentales de cuenta para que surtieran sus
efectos legales procedentes, excepto el instrumento notarial con el que
acredita personeria, por contener datos personales. Asimismo, en virtud de
que el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, en
el mismo proveido se acordé el cierre de instruccién, ordenandose formular
el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revisidon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y novenoy 67, parrafo
tercero, fraccién IV apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidon Il, 89, 90, fraccién Xil, 192,
193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a
la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos
que provocan, de tal manera que la actualizaciéon de alguna de ellas, trae
como consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo
en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con
base en su competencia.
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Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K', cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN
SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
Acorde con los preceptos 73, ultimo pdrrafo, 74, fraccién il y 91, fraccién I, de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéculo que se trate de la parte respecto
de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, ests dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ... ", esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis
debe llevarse a cabo lo alegue 0 no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia
a la obligacidn que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla
la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el presidente municipal en su oficio
de respuesta del treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho solicita el
sobreseimiento del recurso argumentando que es improcedente en virtud de
que en el ejercicio del derecho de peticién tutelado en el articulo 8° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 7° de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, el plazo para dar respuesta es de cuarenta y
cinco dias, los cudles vencian hasta el seis de septiembre de ese afio, ello bajo
el argumento de que tanto la Constitucién Local y la Jurisprudencia
relacionan el derecho de peticién con el derecho a la informacion.

Al respecto este 6rgano garante considera que no le asiste la razén al
sujeto obligado ya que si bien existe una relaciéon de sinergia entre el
derecho de peticién y el derecho a la informacién, dicha relacion se da en la
medida en que ambos derechos garantizan a los gobernados, no sélo a que
se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que
se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, como lo sostuvo la Suprema
Corte de Justicia den la Tesis Jurisprudencia de rubro: DERECHO DE
PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION?, sin embargo, existe un tramite especifico para el ejercicio
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de estos derechos en el que se establecen los plazos para dar respuesta a las
solicitudes que presenten los gobernados.

Por ello, si bien el articulo 7° de la Constitucién local que tutela el
derecho de peticidn, establece un plazo de cuarenta y cinco dias habiles para
que los entes obligados den respuesta escrita, motivada y fundada a sus
peticiones, en el caso, es claro que se trata de una solicitud de informacion,
cuyo tramite esta regulado en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el cual sefala un plazo de diez dias para dar respuesta a las
solicitudes de informacién, plazo que ya habia fenecido a la fecha de
interposicion del recurso de revision, de manera que la causal de
sobreseimiento que hace valer el sujeto obligado resulta improcedente.

Sin que obste a lo anterior, que la parte recurrente haya dirigido su
escrito al presidente municipal, puesto que en el mismo se sefalé que con
atencion a la Unidad de Transparencia, ademas, de autos consta que el
propio presidente municipal tuvo conocimiento de dicha solicitud, tan es asi
que requirié al Director de Obras Publicas, Oficial Mayor y Tesorero
Municipal, proporcionaran la informacién solicitada por la ahora recurrente,
sin que haya canalizado la solicitud a la Unidad de Transparencia, area que
de conformidad con lo que dispone el articulo 132, parrafo primero de la Ley
de la materia, son las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite,
conforme a esta Ley.

En este sentido, si bien la recurrente no presenté directamente su
escrito de solicitud ante la Unidad de Transparencia, si la dirigié con atencién
a esta, de manera que, al tener conocimiento el Presidente municipal, lo
procedente era remitir dicha solicitud a la Titular de la Unidad de
Transparencia y no requerir por si mismo la informacién, pues ademas debe
tenerse en cuenta que, los solicitantes pudieran no conocer a fondo la
estructura del sujeto obligado, las funciones de cada area y los diversos
tramites, algo que los sujetos obligados si deben conocer, por lo que no le
asiste la razén a la Titular de la Unidad de Transparencia cuando pide se
deseche el recurso por no haberse tramitado correctamente.

Por lo que, al no actualizarse las causales de improcedencia invocadas
por el sujeto obligado y no advertirse la actualizacion de alguna otra, este
cuerpo colegiado estima que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el

00000000000&Expresion=DERECHO%2520DE %2520PETICION.%25205U %2520RELACION&Dominio=
Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&ANUmMTE=141&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=3&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&D=1628798&Hit=79&IDs=2005056,2005066,200466
1,2004808,2004400,2004156,2004043,2003899,2002775,2001894,2001446,2001142,160125,2000772,2
000059,162119,162039,162569,162879,162676&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica .
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo
se sefiala: 1. El nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o
del tercero interesado; Il. Correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia
del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante; V. El acto
o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y VIIl. Las pruebas con relacion directa con la
resolucién que se recurre. '

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

Las normas provenientes de .ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado
a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal, establece
que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino'que se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter puablico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los’
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardan ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a lainformacién publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozara del derecho a la informaciéon, asi como al de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67, parrafo tercero, fraccion IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales, como organismo auténomo
del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en
la difusién, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccion material en su &mbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
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67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que
la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso la informacion solicitada consistié en: 1). Copia del programa
de inversion de obra publica dos mil dieciocho o en su caso se le indicara por
escrito las obras que se van a realizar; 2). Se le informara la cantidad de las
participaciones federales del ramo 033 del ejercicio dos mil quince que
recibié el Ayuntamiento; 3). Organigrama de administracion publica
municipal dos mil dieciocho - dos mil veintiuno y; 4). Némina o el nUmero de
empleados de confianza de acuerdo al organigrama de la administracion
publica municipal, tanto del Ayuntamiento, como del DIF Municipal.

Solicitud de informacién que se realizé bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz,
por tanto, su tramite, asi como la sustanciacion del presente recurso se
regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa Ley; no obstante,
de lo requerido se aprecia que lo peticionado por el recurrente se refiere
tanto a informacién generada bajo la vigencia de la Ley 848 (vigente hasta
el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como a la Ley 875 de
Transparencia del estado de Veracruz (vigente a partir del treinta de
septiembre de dos mil dieciséis).

En ese sentido, lo solicitado constituyé informacion publica vinculada a
obligaciones de transparencia en términos de lo previsto en los articulos 3,
fracciones V, VI, IX 'y XIll, 4 y 7, parrafo 2, 8, fraccion IX de la Ley 848 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, respecto de la generada hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis. Mientras que, respecto de la generada a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis tiene el caracter de
informacién publica, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI,
XV, y XXIV, 4, 5, 9y 15, fracciones I, formato B, VIII, X y XLIll de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que el sujeto obligado genera, administra, resguarda y/o
posee derivado de las funciones y atribuciones establecidas en los articulos

Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

I. Iniciar, ante e} Congreso del Estado, leyes o decretos en io relativo a sus
localidades y sobre los ramos que administre;

[ll. Recibir las participaciones federales, que seran cubiertas a los municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine el Congreso del
Estado;

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme
a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto
de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre
del titular y percepciones;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

VI. Comunicaciones y Obras Publicas;

Articulo 50. Son atribuciones de la Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas:
IV. Inspeccionar la construccion de toda clase de obras materiales propiedad del
Municipio, intervenir en la formulacidén de los presupuestos respectivos y opinar

acerca de los que se presenten;

V. Inspeccionar la construccion de edificios publicos a fin de garantizar su seguridad
y alineacion respecto de los contiguos;

VI. Proponer proyectos para la construccion de puentes, acueductos, presas y la
creacion, conservaciéon y mejoramiento de toda clase de vias de comunicacion
dentro del Municipio;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

10
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|.Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo,
“los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

II. La elaboracién, direccién y ejecucion de los programas destinados a la
construccién de obras;

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 16. Los entes publicos, seguin las caracteristicas de complejidad y
magnitud de los trabajos, formularan sus programas anuales de obras publicas, asi
como los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con sus respectivos
presupuestos. En caso de tratarse de obras multianuales, comprendera el
presupuesto total, exceptuandose los casos en que la obra se realice por etapas.

Los programas de obras publicas y sus respectivos presupuestos, se elaboraran en
base a las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la
planeacién nacional, estatal y municipal del desarrollo, considerando:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

ll. Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones de
ejecucién aplicables;

lll. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

IV. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacion fisica y financiera
de los mismaos, asi como los gastos de operacion;

V. Las areas de los entes publicos responsables de su ejecucién, de conformidad
con su normativa interior; y

VI. La fecha de inicio y terminacién de todas sus fases, considerando las acciones
previas y las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién
donde deberan realizarse.

Preceptos de los que derivan las obligaciones de los Ayuntamientos de
formular sus programas anuales de obra, elaborar cada afio su proyecto de
Ley de Ingresos, aprobar sus presupuestos de egresos junto con su plantilla
de personal.

Ahora, de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
no dio respuesta a la solicitud de informacién dentro plazo de diez dias
sefalado en el articulo 145, parrafo primero de la Ley de 1a materia, sin que
en el caso proceda sancionar a la Titular de la Unidad de Transparencia, toda
vez que de autos se advierte que no conocié de la solicitud dentro del plazo
sefialado por lo que no tuvo oportunidad de realizar los tramites internos
gue exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley de la materia,
puesto que la solicitud de informacion fue presentada directamente en la

11
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oficina de la presidenta municipal, sin que esta haya sido canalizada
inicialmente a la Unidad de Transparencia.

Ante la falta de respuesta en el plazo sefialado, la parte ahora
recurrente presentd recurso de revisidn en el que expuso como agravio lo
siguiente:

Hasta el momento no he recibido respuesta alguna, ya pasando los diez dias
habiles que tuvieron que darme respuesta alguna.

Como se podra observar, omitieron entregarme la informacién solicitada en
tiempo y forma. Ya que hasta esta fecha no he recibido la informacion
requerida ni mucho menos se encuentra publicada en la pagina del H.
Ayuntamiento http//www.mendoza.gob.mx/.

De las constancias se advierte que ante la prevenciéon a la Titular de la
Unidad de Transparencia y al Presidente Municipal mediante proveido de
dieciséis de agosto de dos mil dieciocho para que remitieran a este 6rgano
garante el soporte documental del trdmite dado a la solicitud de
informacion, comparecieron los servidores publicos en el orden siguiente:

. . N . . . ., .
El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, comparecié la Titular de
la Unidad de Transparencia con escrito remitido a la cuenta de correo
electrénico institucional, en el que expuso:

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2080/201810

?

INSTITUTO VERACRUZAND DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
PRESENYE:

LAE. ARIADNA LIZETH SANTIGO MARTINEZ, TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAMERING Z MENDOZA, RESPECTC DEL
EXPEDEENTE AL RUBRO CITADO, DE LA MANERA MAS ATENTA COMBAREZCOLO SIGUIINTE:

. EL DIA VEINTIDOS DE AGOSTO DEL PRESENTE AKO ME FUE NOTIFICALO EL
ACUERDC ODG/SE-86/07/08/2018 DE FECHA 16 DE AGOSTO DE 2018 DENTR() DEL
EXPEDIENTE MULTICITADO, EN EL CUAL SE MACIA DE Mi CONOCIMIENTO EL

| §

RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR Al ]

I SE ME HIZO LA SOLICITUD DE DAR EL INFORME DADO AL ESCRITQ DE FECHA )5 DE
JUUO DE 2018, PRESENTADO POR L4
OFICINA DE PRESIDENCIA DEL H, AYUNTAMENTO DE CAVERNG Z WENDOZA.
DEBIENDO ADEMAS DE REMITIR EL SOPORTE DOCUMENTAL DE TRIMITE
REALIZADO,

: ..e.f:;:—“:«'””"ig)
TOMANDO EN CONSIGERACION 1O ANTERIOR Y ENCONTRANDOME DENTR( DEL TS
TERMINOG CONCEDIDO POR ESTE ORGANG GARANTE, ME PERMITO FORMULAF MIS =

ALEGATOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

t. DENTRO DE LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE CAMERING Z. MENDOZA, NO SE ENCUENTRA
DIVERSO ESCRITC DE FECHA 05 DE JULIO DEL PRESENTE ARO, SIGANDO POR LA C.
[ 1

l | :

2. TOMANDO EN CUENTA 3 TES CITADC, DONLE SE
HACE MENCION QUE L&) PRESENTO SU ESCRITO
DIRIGIDO AL PRESID il ON ICIGN A LA TTULAR DE LA UFIDAD

DE ACCESO A LA INFORMACION Y €| CUAL FUE RECIBIDO EN LA OFICIHA DE
PRESIDENCIA CONTANDO CON SELLO DE ACUSE, ES PRIMORDIAL HACER HINGAPHE
QUE EL PROCESO PARA FORMULAR SU SOLICITUD DE INFORMACION ES ERRCNEC,

12
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3. LO ANTERIOR SE FUNDAMENTA EN LA LEY 875, ARTICULO 140 PARRAFO PRIFERO,
DEL. CUAL TRANSCRIBO LO SIGUIENTE: “...LA SOLICITUD SE PODRA REALIZ'R VIA
CORREO ELECTRONICO, CORREO POSTAL, MENSAJERIA, TELEGRAFO, ESCRITOLIBRZ O EN
LOS FORMATOS DISERADOS FOR EL INSTITUTO ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
RESPECTIVA, A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL O CUALQUIER MEDIO APR( BADO
POR EL SISTEMA NACIONAL ,.* QE?IDO A LO CUAL SI BIEN ES CORRECTO QUE'LA C.

PRESENTA SU ESCRITO DENTRO DEL SUJETO
OBLIGADO, NO 1.0 HACE EN LA OFICINA CORRESPONDIENTE.

POR TODO LO ANTERIOR ES CLARO QUE ESTE ORGANO GARANTE DEBE AP_ICAR
CORRECTAMENTE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBUCA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y RESOLVER CON APEGO A
DERECHO DESECHANDO EL RECURSO DE REVISION QUE NOS OCUPA. *

A o ENDOz,

“‘951\70 CQ\Q- ‘ Vigy
s
LAE. ARIADNA LIZETH SAKTIAGO MARTHEANS 2

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ESN‘:’A
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAMERINO 2, MENDOZA. §

El treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, comparecié el
Presidente municipal con escrito remitido a la cuenta de correo institucional,
anexando la constancia de mayoria relativa del Organismo Publico Local
Electoral, con la que acredita personeria, asi como, tres oficios de nueve de
julio de dos mil dieciocho, en los que solicita al Director de Obras Publicas,
Oficial Mayor y Tesorero Municipal, respectivamente, remitieran la
informacién que en el ambito de sus atribuciones les correspondiera, para
dar respuesta a la solicitud de informacién:

Un mejor lugcr para vivir
H. Ayurdamianio 2018 ~ 2021

Expediente: IVAI-REV/2080/2018/Ii.

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION (IVAI)

MTRO. MELITON REYES LARIOS, en mi caracter de Presidente
Municipal Constitucional del Municipio de Camerino 2 Mendoza, como o
acredito con la Constancia de Mayoria expedida por el OPLE, que anexo al
presente, sefialando el siguiente comreo electrénico para recibir notificaciones:
‘presidéncia@mendoza.gob.mx”, con ef debido raspeto comparezce y
expongo:

Que vengo por medio de este escrito y con fundamento en los
articutos 8° de la Constitucién Politica Federal, 7° de la Constitucion politica
del Estado. 103 Fraccién XVI, 245, 246 y demas relativos y aplicables de fa
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién del Estado, y el articuic 381
y demés aplicables del reglamento def Instituto Veracruzano de acceso a ia
informacién, a dar contestacién a la orevenctén que se me haoe en e}
expediente arriba indicado, formado por
la representante legal de la asociacién:
del cual me entrego copia la Titular de la Unidad de Transparencia el dia 29
de este mes, y para el efecto paso a manifestar lo siguiente:

1.- Efectivamente en fa fecha que indica la reclamante 5 de julio de
2018, se recibié en esta Presidencia su escritc que da maotivo a la presente
queja. Para el efecto se giraron instrucciones a Obras Publicas, Tesoreria y
a Oficialia Mayor de este H. Ayuntamiento para que proporcionaran el informe
que solicitaba la promovente del recurso que nos ocupa: Copia del Programa
de Inversién 2018 o fas Obras que se van a realizar; la cantidad de las
participaciones federales del ramo 033 det ejercicio
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Un mejor tlugar para vivir

M Aypuntaradenta 2018 - 2021
2018; Organigrama de i3 presente Administracion Pablica Municipal v la
némina o ef nimers de empleados de corfianza de acuerdo al Qrganigrama.
Dicha documentacitn en su momento se e hara Hegar & la recurrente en su
oportunidad,

2.~ De acuerdo a la tesis de Jurisprudencia de iz Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacidn, que a ia letra dice. DERECHO DE PETICION; LA FALTA
DE RESPUESTA EN EL PLAZC DE 45 DIAS HABILES O INCLUSIVE
DURANTE EL TRAMITE DE JUICIO DE GARANTIAS O SU REVISION,
CONSTITUYE UNA VIOLACION A ESA GARANTIA INDIVIADUAL
{(LEGISLACION DEL ESTADC DE VERACRUZ DE IGNAGIC DE LA LLAVE),
B! articulo 8° de la Constitucion Politica de fos Estado Uinidos Mexicanos
contempla & ejercicio dei derecho de petictdén, siempre qus se formule por
escrito, de manara pacifica y respetucsa, y establece que ", A toda peticion
dabera recder un acuerdo escorito de la autoridad a quien se haya dirgido, la
cual tiene de O CONno breve termine st paticionaric”;

obliga

. AR FOON @ NICH 2462 ke Ve 2
mientras que el articulo 7° de ia Constitucion Politica de) Estado de Veracruz

de ignacio de la Liave, otorgs a la autoridad un plazo de 45 dias HABILES
para dar respuesta a una peticién hecha por ol gobernado. EN ESTAS
CONDICIONES EL BREVE TERMING A GUE ALUDE TAL DERECHO DE
PETICION DEBE GUARDAR RELACION CON £L PLAZOC AMNTES
MENCIONADD... Ahora bian, contando con lo que establece fa Consttucion
del Eatado y la Jurisprudencia antes indicada que relaciona ambos Derechos
de peticion, tardo de s Constitucion Faderal come de 2 jocal, e termino para
dar contestacion a la peticionaria venceria el dia 6 de septiembre del afto en
CUIso. Por io que, el recurso que nos ocupa debe sobraseerse por
improcedente.

3.~ Come se observa en el escrito que da pie al recurse, del dia 5 de
Julio pasade. este rno cuenta con el sello o firma dg recibido de la Unidad de
Transparencia Municipal, v esta dirigido al suscrito, con atencién a esta ¥y por
lo mismo tenfa obligacidn de otorgarte otro tanto de dicho escrito a la misma.
Fues la intencidn de la promovente era que en forma indistinta cualquiers de
fos destinatarios a los que va dirigido diera contestacion a dicho escrite, y por
o tanto debid entregar sendas copias @ estes. Par jo cual esta Presidoncia
no envié duplicado del referido documento a la Unidad de Transparencia
Municipal, pues se dio por sentado que ia soliciiante habia entregado a
dicha Unidad otro tanto del dosumento que motiva esta revision.

PR GA

Un mejor lugar para vivir

H Apumamlents 2018 < 310

Para mayor abundamiento del razonamients anterior, cabe ndicar que cuando
en un estrito se marcs copia a olrs persona, fz misma se olorga para
Conocimiento y en su caso, efectos procadentes; estands el receptor de fa
copia con la facultad de simplements darse por enterado, o también dar
seguimiento at asunto. Lo cual es muy diferente = ®ie 5e ponga en o
encabezado con atencién  olra persona,

Por lo anleriomnente expuests y fundado & esta Institucion de Acceso a
fa Informacién, atentamente pide;

PRIMERO- Me tenga por presentado con este eserito dando
c_s;mpiém%ento 8 lg prevencin due se me hace, rindiendo e! informa solicitado.

SEGUNDO - Se sirva resolver sobreseyendo o feniendo por precluido
el recurso de revisién Interpuesto por fa C: Representante legal de la
‘&sociacion mencionada en el predmbulo de este escrito,

TERCERO.- En atencibn & Ias consideracionss vertidas en el punto 3
de este libclo, y toda vaz que no se notifics directamente, & ia Unidad de
Transparencia Municipal por parte de la salicitante, se resuslva en ef sentido
de seconocer qua ne  fue nofificada dichs Unidad y 8% le exhorte a4 la
promavents del recurso para que entregue ofro tanto de su solicitud de informe
3 esta, .

CUARTO - Sasirva amrﬁard,eﬁm" dad lo anteriorments solicitado.

/ i ' 02

AT ¥
CESARID e e

R, AGOSTO 31 DI MRL . DENCIA
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CAMERING 2. MENDOZA, VER. A 9 DE JULIO DEL 2018.
ASUNTQ: INFORME.

ARQ. LUIS ENRIQUE ANCONA RODRIGUEZ
DIRECTOR DE CBRAS PUBLICAS

Con motivo det escrito de 1a
E de fecha 5 de Jullo del presente afio, por 61 cual SONGEE 5o le
informe y se e proporcione copia de! programa de inversitn de obsg
2018 o fas obras realizadas y por realizarse; por el presents ks soficit
se irva otorgar a esta Presidencia la informacitn antes indicada, pa
que en su momento se ke praporcione a ia solickante., )

. En espora de que me proporcione la informacion anted .
solicitada con la diligencia y esmero que s caractertza me despidd J
manifestindole mi consideracién distinguida,

"ATENTAMENTE" N X ZA
. 3 vV
Un meor KT D
~ MTRO, RIOS
PRESIDE CONSTITUCIONAL

C.c.p.- Archivo.

Av Hidrdon ein Ean Fannstesn | dsstarn

- CAMETPS .
FTIENDOZA
Un mejor lugar para vivir
H. Ayuntamisnto 2018 - 2027

CAMERINO Z. MENDOZA, VER. A 9 OE JULIO DEL 2018,
ASUNTO: INFORME.

ING. iVAN SEBASTIAN JIMENEZ ROMERO
QFICIAL MAYOR

Con motivo del gsctito de iz |

l:‘ de fecha $ de Julio del presente afio, por el cuad soficita se le

informae y se le proporcione & Organigrama de esta Administracién, asi

coma {a némina o 8l numero de empleados de Confianza de acuerdo af

Organigrams; por et presente le solicito se sirva otorgar a esta

Presidancia la informacion antes indicada, para que en su momento s¢
le proporcione a ta solicitante. )

En espera de que me proporcions ia informacion antes )
soficitada con {a diligencia y esmero que le caractertza me despiio
anifestandole mi consideracidn distinguida. :

N tn 9 " POra v
il st oo A e “ATENTAMENTE"
09 Jut, 2018

rtENDOZA

OKicintLin U e N Tt
mAaYenRn ~ @ rreESDENCIA

el bC MTRO. _ Egs LARIOS
\ oo™ ;- PRESIDENTE MUNIGIPAL CONSTITUCIONAL
C.¢.p~ Archive,

Ay blidAtan ol Beo Bovasionon § A askinrn
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CAMERINO Z, MENDOZA, VER, A 8 DE JULIO DEL 2016,
ABUNTO: INFORME.

C.P. ERIC ARMANDO GONZALEZ MINA
TESORERC MUNICIPAL

Con motive del escrito de [ 3

|::] de fecha & de Julic del presente afio, por sl cual solicita se e

informe sobre la cantidad de las participaciones Federales det Rame

033 del ejercicic 2015; por of presente le solicite se sirva atorgar & esta

Presidencia ta informacién antes indicada, para que en su momento se
le proporcions & s solicitante,

En gspera de que me proporciohe la informacién antes

- soficitada con la diligencia y esmero que o caracteriza me despido

manifestandole mi consideracion distinguida.

"ATENTAMENTE"

WL o agss LaRIOS
MAUNICIPAL CQ&&TWUG#ONAL

elaccitn o ayuntamianios en este municiplo, asl como ia elecibilided de jos ¢ i i loe

3080@?

[APLE

Veracruz -
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€1 que suscribe C. Héctor Rodriguez Cortés, Secretario del H. Ayuntamiento de Camering Zeferino

Mendozra, Veracruz, de conformidad con el Art. 70 fraccion IV de 1a Ley Organica de! Munlc!pio

Libre v por acuerdo del H. Ayuntamiento, HAGO CONSTAR ¥
-CERTIFICO

Que ta prasente copia fotostdtica es copia fiel de su ariginal de ta Constancias de Mavyorls y validez
de 1a Presidencia Municipa!, 8 favor de (2 f6rmula integrada por bos Ciudadanos MELITON REVES
LARIOS como propletario y ¢1 C. APOLINAR JAIME HERNANDEZ MACIAS, como suplente, de fecha
8 de junio de 2037, expedida por ¢! Consejo Municipal Electoral NGm. 31 de Camerino Z. Mendoza,
Veracruz de Ignacio de la Liave; por cuyo motivo esta Autoridad no tiene ningin inconveniente en
extender la presente para los fines y usos jegesles que convenga 2 |a parte Interesada, a los
dieciséis dias del mes de febreru de 2018,

éecretario del H4 Ayunlamsenm

El mismo treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, comparecié
nuevamente la Titular de la Unidad de Transparencia remitiendo a la cuenta
de correo institucional el oficio 181/UT/CZM/2018, al cual anexé en seis hojas,
una relacién de obras a realizar con recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales, un
organigrama de la administracion publica municipal, documentales que
enseguida se insertan.

T IENTOZA '
Un mejor lugar para vivir )
H. Ayuntamiento 2018 - 2021

et S

i I S
: { P ' 1AB1UTICZN 2018
‘Tf As(m‘ro RESPUESTA DEL AYUNTAMIENTO DE
" C‘W cmsmno Z. MENDOZA A LA SOLICITUD FISICA
) \ . fgfp Asocmcmnl ]
t_.,( ) \
¥ ;&‘ (.. ,\\ \
C. DULCE MARIA ROMERD AQUINO B i YN ; . !
PRES%NTE." .. At b3 ﬁ”ﬁ““{x
r / ‘ \‘»

j Con et objetivo de_fortalecer la cultura de fa transparencla, rendicién de cn @8,
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Posteriormente, el seis de septiembre de dos mil dieciocho, comparecié
nuevamente la Titular de la Unidad de Transparencia, remitiendo a la cuenta
de correo institucional, el oficio niUmero REF. TES-166/2018, de fecha cinco
de septiembre de dos mil dieciocho, que en seguida se inserta.
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El recurrente por su parte, comparecié con escrito remitido a la cuenta
de correo electrénico institucional recibido el veintiséis de octubre de dos

.mil dieciocho, en el que expuso:

EXP. (VAI-REV/2080/2018-1l1

INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION
XALAPA, VER,
PRESENTE.

[ o
representante legal de la Asociacion Civil arriba indicada, con la
personslidad que tengo reconocida en ef expediente arriba
indicado, vengo a exponer y comparecer lo sigulente:

. Que por medio det presente escrito, y toda
vez queé ful notificada via electrénica el dia 16 de octubre del afio
en nmsn___a__gmres de  mi coreo  electrénico

el scuerdo dictado por esa ponencia de
fecha once de actubre de dos mi dieciocho, y donde se me. otorga
la vista pars poder hacer mis alegatos en torno a ios escritos
presentados por sujeto  obligado, H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CAMERINO Z. MENDOZA, VERACRUZ, a
través de la presidencia Municipal y de ia Titular de {a Unidad de
Transparencia Municipal, por lo que manifiesto o siguiente:

1.- En base a lo que establace el escrite del Presidante Municipal
de Camerino Z. Mendoza, hago la siguientes precisiones, el articulo
8 Constitucional estabiece o derecho de 1 peticidn, paro en ningin
momento solicité una accién de gobierno, lo que pedi a travéds de
mi escrito tibre de soficitar inforrnacion generada por el sujeto
obligado, que de conformidad con el articulo 4 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de
Veracruz de ignacio de la Liave, que es mi derecho humano de

8ceeso a la informacién y tambign como lo establece el numeral 5
dels mismg nhormatividad tengo el derecho de obtener informacidn
Y 0 necesito acreditar un interés legftimo para solicitarlo y obtener
1a informacion piblica, por lo en el escrito del C. Meiiton Reyes
Larlos, se confunde en o deracho de peticién con ef derecho
de Ipfomracwn, mismo que debis de haber sido Gapacitado para
tal circunstancia y diferenciar los téminos, y en base a su escrito

escrito que presenté dirigido & &1 con atencion a i2 Titutar d
Unidad de Acceso a la Informacién, es claro que desconozcoe si:
0rganizacién interna para recibir la documentacién porque no existe .
la transparencia y la informacién en el H. Ayuntamiento para
entmgar'un oficio, mismo que ko hice en el 8rea de presidencia yeén
ésta detg:eron de haber enviado a Ia Titular, en ningtin momento en
mi escrito manifesté con ocopia para alguien, sélo le puse con
atencion a, situacion que sus argumentos del Presidente Municipat
carecen de razonamiento juridico y de transparencia, pero si estd
plagado de burocratisme puro al viejo estilo del sigo XX, no
cumpliendo lo que establece of artleulo 13 fraccion 1) yVdela
multicitada fay.

Anhm1i.?me!an@’mbmod=fo:obje&‘wmdalspfuemewyJossu}m .
z ento g2 A 08 Qdligakos
gme" nles siguisntes cbigaciones:
. Proporcioner capatitackn confinua y ospedalizada sl porsong) da iog Comités, Unidady
edes
g6 Traneparencis y 4re2s, en temes de 1ia, aeoes i
05 posondes s s ranspare 08 B Informadide, rendicite de

V. owmr,eawﬂzaryaantm&spome do mensra prodeiva, 9 travds dp los medios
ehwﬁnmcmmmman,hwomadm'a 8 &8 ref sta Loy ¥
mweseaoeimmm g e 5 Loy y, en gones, oda

Porlo que af momento de resolver ef presente rectirso, no o tome
en consideracién, ya que sélo pretende que el H. Ayuntamiento
Constitucional de Camerino 2, Mendoza, no cumpla con tos
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principios de Transparencia, y que 8! como Presidents Municipal
tiene la obligacién de procurer que e! personal asignado esté
capacitado incluyéndolo para que cumplan con i3 Ley.

2.-'En torno al escrito de la Titwlar de 1a Unidad dé Transparentia
del H. Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, Ver., quierc hacer
mencidn que si presentd mi solicitud para requerir fa informacién en
fa Presidencia, pero desconozeo la ofganizacion interna para recibir
un escrito, en su caso el escrita va dirigido al Presidente Municipat
con atencién a la Titular de {a Unidsd, porque #sta es una instancia
sdministrativa de! sujeto obligado de acuerdo al articulo 132 de fa
mutticitada ley, {2 secretaria qua recibid &l documento dabié de |
habeme indicado que en gsa drea no recibian los escritos y scudir
a la que o tuviera que haoer, eso se flama burocratismo,
circunstancia que son argumantos no estsblecidos en 1a Ley de la
materia, por lo que hasta este momento, a ia suscrita no se le ha
entregedo informacién alguna, exhibe un escrito dirigifo a mi
persons, pefo nd se encuentrs firmado de recibido, por lo que se
confunden 0 no estd capacitada para dirigir esa tinkiag Municipat
porque descorioce ef procedimiento que establece la normatividad,
1a infommacidn no es pare ese Instituto, es pars quien fo solicita y
én su caso 10 debe de publicar en los medios electrénicos oficiales
del H. Ayuntamiento como lo esteblece ef drticulo 13 de ia Ley de
Transparencia y Acceso A la Informadion Publica det Estado de
Veracruz de lgnacio de ia Liave, situacion que no es asi,

Situacién que sus consideraciones, al momento de resolver ef
prasenta recxirso, no lo torme an cuanta y se me entregue 1a solicitud
requerida y que Ia pagine oficial del H. Ayuntamiento, ia actualicen
con fa informacidn ya que desde el més de Abril dal 8o en curso
no lo hacen,

3 Al presente escrﬂo 1e envlo oopia svmple dei instrumento notarial
1 m gal de ia Asoclacién Civil

borque fio pusdo enviare

oy ocupandoia para otres gestiones, pero de
igual maners st ast le determinan no tangs inconvenienta de que
vaya como solicitud & titulo personal,

Por (o anteriormente expuesto, pido lo siguieﬁte; :

PRIMERC: Gus de conformidad con el articulo 40 de fe tey ds '
Transparencia y Acceso a la informacion Plbjica para ef Estado da
Verscruz de lgnacio de ia Liave, se turme a resotver el presente

recurso.

SEGUNDO: Se dicte taciin_fevorabte, ordendndole al sujeto
obligado aquf dsnunciado, para qi me otorgue la informacion
soficitada y en caso de | plimiento, =€t apliquen alguna de las

medidas de apremio aestablece et a lo 252 de Ley de
Transparencia y Accesaf i informacion Pibk d
Verscruz de ignacio de 4 Llave, sl sujeto obligadyy. —

El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, comparecié nuevamente la
parte recurrente, remitiendo el mismo escrito visible en las paginas
diecinueve y veinte, asi como copia simple del instrumento publico nimero
23, 334 de la notaria nimero dos de [a Décimo Quinta demarcaciéon notarial,
con sede en Orizaba, Veracruz, con el cual acredita su personeria,
instrumento que, por contener datos personales y no advertirse la
autorizacion de sus titulares para su divulgacién, se acordé guardar en
secreto de la Secretaria de Acuerdos para evitar su divulgacion.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, ello en términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, las cuales una vez valoradas en su conjunto este Instituto
estima insuficientes para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informaciéon de la parte recurrente.
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En este sentido, este o6rgano garante considera el agravio
parcialmente fundado, atento a las consideraciones siguientes:

Como ya se sefald, lo solicitado consistié en: 1). Copia del programa de
inversién de obra publica dos mil dieciocho o en su caso se le indicara por
escrito las obras que se van a realizar; 2). Se le informara la cantidad de las
participaciones federales del ramo 033 del ejercicio dos mil quince que
recibié el Ayuntamiento; 3). Organigrama de administracion publica
municipal dos mil dieciocho - dos mil veintiuno y; 4). Némina o el nimero de
empleados de confianza de acuerdo al organigrama de la administracién
publica municipal, tanto del Ayuntamiento, como del DIF Municipal, de
manera que, el estudio y analisis se hard punto por punto para determinar
si las respuestas corresponden con lo solicitado.

Asi, respecto del punto 1). Copia del programa de inversién de
obra publica dos mil dieciocho o en su caso se le indicara por escrito
las obras que se van a realizar, el Director de Obras Publicas, proporcioné
un archivo de seis hojas que contiene una relaciéon de obras. Respuesta que,
si bien fue proporcionada por servidor publico competente en términos de
los articulos 73 TER, fracciones | y Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre,
este érgano considera que no es suficiente para tener por cumplido el
derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior, en virtud de que, si bien proporcioné una respuesta a través
del area competente, la misma no es suficiente en virtud de que las
impresiones del programa de obras son incompletas y un tanto ilegibles, lo
que impide visualizar la totalidad de las columnas y la informacion, de’
manera que no cumple con el derecho de acceso a la informacién, ya que
como lo sostuvo este Instituto en el Criterio 4/2016 de rubro; “INFORMACION
PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS. DEBE SER UTIL, EN LA
MEDIDA DE LO POSIBLE, DE FACIL COMPRENSION Y LEGIBLE, PARA COLMAR
DE MANERA EFECTIVA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS
CIUDADANOS”, este derecho no sélo implica que se ponga a disposicién ya
sea para consulta o reproduccién la informacién, sino ademas, debe ser util
para el usuario final privilegiando que la misma sea en la medida de lo
posible de facil comprensién y desde luego, legible, atributos que en el caso
no se cumplen y por tanto la informacién es incompleta.

Respecto del punto 2). Cantidad de las participaciones federales
del ramo 033 del ejercicio dos mil quince que recibié el
Ayuntamiento, el Tesorero Municipal informé que fueron veintidés
ministraciones de las cuales, diez fueron del FISM (Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social) y doce del FORTAMUN (Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal).

22



IVAI-REV/2080/2018/1i

|ua|

uutnuto Yeracruzano

vwvtmbnd-mupm

Respuesta que, si bien fue proporcionada por servidor publico
competente en términos de los articulos 72, fraccién |, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, este 6rgano garante considera que no es suficiente para
tener por cumplido el derecho de acceso a la informacién.

Lo anterior, ya que dicho servidor publico se limité a informar el
numero de ministraciones recibidas por fondo, sin proporcionar la cantidad
total de los recursos recibidos del ramo sefalado, utilizando un criterio
restrictivo para atender la solicitud de informacién lo que contraviene el
principio de maxima publicidad, ya que resulta claro que al solicitar la
cantidad de las participaciones federales, se refiere a la cantidad de recursos
recibidos del ramo 33 y no el nimero de ministraciones como lo interpreté
el Tesorero Municipal, por lo que debié proporcionar el documento que
contenga la informacién solicitada, como pudiera ser la Ley de Ingresos para
el ejercicio dos mil quince o bien o la Gaceta Oficial del Estado, que contenga
el Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidén de los recursos de los
fondos del ramo 33 para dicho ejercicio, o bien otro documento en el que
conste la informacién solicitada, de manera que la respuesta respecto de este
punto no corresponde con lo solicitado y por tanto, no cumple con derecho
de acceso a la informacién de la recurrente.

Por cuanto hace al punto 3). Organigrama de administraciéon
publica municipal dos mil dieciocho - dos mil veintiuno, el Titular de
la Unidad de Transparencia remitié un organigrama proporcionado por el
Oficial Mayor, mismo que este érgano garante estima suficiente para tener
por cumplida la solicitud respecto de este punto, ya que ademas, como
diligencia para mejor proveer, se consulté la informaciéon publicada en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia’, en la informacién
correspondiente al articulo 15, fraccién II, formato B) de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, relativa al organigrama del sujeto obligado,
observandose que se encuentra publicado el mismo que fue proporcionado
en la respuesta, con el cual se atiende la solicitud respecto de este punto.

Respecto del punto 4). Né6mina o el numero de empleados de
confianza de acuerdo al organigrama de la administracién publica
municipal, tanto del Ayuntamiento, como del DIF Municipal, el
Tesorero Municipal, servidor publico que como ya se menciond, cuenta con
atribuciones para pronunciarse, informé que el Ayuntamiento cuenta con
(242) empleados de confianza y (42), en el DIF Municipal, no obstante, y
considerando que la parte ahora recurrente solicité la némina o el nimero
de empleados de confianza, este érgano garante considera insuficiente la
informacién proporcionada respecto de este punto.

3 consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetainformativa
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Lo anterior porque si bien el Tesorero informé el niimero de empleados
de confianza, tanto del ayuntamiento como del DIF municipal, lo hizo en un
documento ad hoc, sin embargo, en el caso debié tomar en cuenta que la
informacién relativa a la némina y nimero de empleados de base y
confianza constituye obligacién de transparencia en términos del articulo 15,
fracciones VIl y X de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIil. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas,
en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso
de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

X. El namero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa;

En este sentido, la informacion respecto de este punto, debe estar
publicada tanto en el portal de transparencia, como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en los formatos que establecen
los Lineamientos aplicables, de manera que para dar cumplimiento debié
proporcionar la informacion en dichos formatos.

Lo anterior, encuentra apoyo en lo establecido en el criterio 3/2016
emitido por este Instituto, de rubro y texto siguiente:

S| ELDOCUMENTO O LA INFORMACION PETICIONADA SE ENCUENTRA
IMPLICITO EN LA SOLICITUD DE ACCESO, POR DERIVAR SU
EXISTENCIA DE UNA NORMA EXPRESA, DEBE SER PROPORCIONADO.
Si el documento o informacién al que el peticionario requiere tener acceso
se encuentra implicito en la solicitud de informacién, porque devienen de
una norma que dispone cdmo debe realizarse, el sujeto obligado debe
proporcionarlo aun cuando no estuviere descrito con exactitud, toda vez
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que los particulares no estan obligados a conocer la normatividad aplicable
al caso concreto ni son especialistas en los procedimientos que llevan a cabo
los entes obligados.

Recurso de Revision: IVAI-REV/484/2016/I. Partido Alternativa Veracruzana.
14 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

El cual, si bien corresponde a una fecha anterior a la entrada en vigor
de la'Ley 875 de la materia, de acuerdo con el articulo 143, parrafo primero,
relacionado con los articulos 3, fraccion XVI, 4, parrafo segundo y 7; debe
entenderse que los sujetos obligados solo proporcionaran a los solicitantes,
aquellos documentos que tengan la obligacion de generar de acuerdo a las
atribuciones que les confieran sus reglamentos internos, manuales y demas
leyes que le resulten aplicables.

Asi las cosas, lo parcialmente fundado del agravio deviene del hecho de
que el sujeto obligado no proporcioné la informacién completa respecto de
los puntos: 1). Copia del programa de inversién de obra publica dos mil
dieciocho o en su caso se le indicara por escrito las obras que se van a realizar;
2). Se le informara la cantidad de las participaciones federales del ramo 033
del ejercicio dos mil quince que recibié el Ayuntamiento y; 4). Némina o el
nimero de empleados de confianza de acuerdo al organigrama de la
administracién publica municipal, tanto del Ayuntamiento, como del DIF
Municipal, de manera que no se tiene por cumplido el derecho de acceso a
la informacion de la parte recurrente respecto de los puntos.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer por la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del
sujeto obligado, y con apoyo en el articulo 216 fraccion Ill de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave, ordenar que realice nuevamente los trémites internos
necesarios ante la Direccién de Obras Plblicas y Tesoreria Municipal para la
localizacién de la informacién, y una vez hecho lo anterior, proceda en los
términos siguientes: ’

I. Proporcione a la recurrente via Infomex o a la cuenta de correo
electrénico que consta en actuaciones, por advertirse que en esa
forma la tiene generada, copia del programa de inversién de obra
publica correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, debiendo
remitir la informacién completa ya que el archivo proporcionado
con el cual pretendié dar cumplimiento respecto de este punto, no
se visualiza la totalidad de los datos en el formato.

ll. Informe la cantidad de las participaciones federales que recibié
el Ayuntamiento provenientes del ramo 33 para el ejercicio dos
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mil quince, debiendo remitir el documento en el cual conste dicho
dato como pudiera ser la Ley de Ingresos para el ejercicio dos mil
quince o bien o la Gaceta Oficial del Estado que contenga el
Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos
de los fondos del ramo 33 para dicho ejercicio u otro instrumento
que contenga la informacién solicitada.

lll. Entregue la ndmina o el nimero de empleados de confianza
tanto del Ayuntamiento, como del DIF municipal, correspondiente
al treinta de junio de dos mil dieciocho, en caso de optar por la
némina, debera ser en el formato que para la publicacion de la
informacién del articulo 15, fraccion Vil de la Ley de la materia,
establece los Lineamientos Generales para la publicacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos
obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia, o bien remitir al portal del sujeto obligado o al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, siempre
que la informacién se encuentre publicada en los términos
sefalados en los citados lineamientos.

En este caso, el recibo de némina, se hara previa versién publica
avalada por su Comité de Transparencia, debiendo eliminar los
datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
como: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacién, el niumero de seguridad social, el nimero
de empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser
confidencial), el nimero de cuenta bancario del trabajador,
(Gnicamente si aparece visible), el Codigo de Respuesta Réapida,
conocido como Cédigo QR, las deducciones por concepto de
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por
una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador
y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener
secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre
y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o
cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos
65, 72, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 3 fracciones VIII, Xy XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en
la entidad, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
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Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

En la version publica de los recibos de nédmina debera permanecer
visible la firma del trabajador, porque si bien constituye un dato
personal, en términos de lo que sefalan los articulos 72 de la Ley
875 de Transparencia, 3 fraccion X de la Ley 316 de Proteccidon de
Datos Personales vigente en la entidad, lo cierto es que ésta consta
en un documento que ampara el gasto del presupuesto publico
que el sujeto obligado administra, genera, resguarda y/o posee,
como ocurre con el recibo de némina; documento que tiene una
relevancia pulblica y justifica su publicidad al vincularse
estrechamente con el reconocimiento del trabajador por el recibo
de los dias trabajados, tal y como lo ha sostenido este Instituto en
el criterio 13/2015 de rubro: FIRMA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL
CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE:

En caso de optar por el nimero de empleados de confianza,
deberd proporcionar la informacion en el formato para la
publicaciéon de la informacién del articulo 15, fraccién X de la Ley
de la materia, establecido en los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los sujetos
obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia, o bien remitir al portal del sujeto obligado o al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, siempre
que la informacién se encuentre publicada en los términos
sefialados en los citados lineamientos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de autos se advierte que las documentales
presentadas por la parte recurrente, el veintiséis de octubre y cinco de
noviembre de dos mil dieciocho no se dieron a conocer a al sujeto obligado,
deberan digitalizarse y remitirlas junto con la notificacién que se haga del
presente fallo, excepto el instrumento publico nimero 23, 234 el cual debera
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resguardarse en secreto de la Secretaria de Acuerdos por contener datos

personales. ’
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas del sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera
del presente fallo, lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse al sujeto obligado como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion,
las documentales presentadas en fechas veintiséis de octubre y cinco de
noviembre de dos mil dieciocho y anexos, para que se imponga de su
contenido, excepto instrumento publico nimero 23, 234 que debera
resguardarse en secreto de la Secretaria de Acuerdos por contener datos
personales.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que deberéa realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos Personales

“dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

. b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante

la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.
/

José Ru é{ I\% Hernandez
misionadp presidente

__—
/ Arturo Mariééat Rodiiguez

Comisionado
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