RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2074/2018/1i

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Janett Chavez Rosales

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de junio de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El ocho de junio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Martinez de la Torre,
Veracruz, quedando registrada con el nimero de folio 01322918, en
la que se advierte que la informacién solicitada consistié en obtener:

SOLICITO EL CURRICULUM DEL DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y EL
SUELDO QUE PERCIBIO EL MES DE ABRIL DE 2018 TAMBIEN versién
electréonica de los recibos de nomina (sicy CORRESPONDIENTES AL

. MISMO PERIODO. TENGAN EN CUENTA QUE LOS DATOS
PERSONALES SON PUBLICOS DEBIDO A SU CONDICION DE
SERVIDORES PUBLICOS.

Il. Previa prérroga aprobada por el Comité de Transparencia
del sujeto obligado, el nueve de julio de dos mil dieciocho, el sujeto
obligado dio contestacion a la solicitud de informacion.

Ill. Inconforme con la respuesta, el tres de agosto del dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision via sistema Infomex Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de seis de agosto de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del Comisionado

Arturo Mariscal Rodriguez.
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V. El once de septiembre del dos mil dieciocho, se admitié el
recurso de revision, dejandose a disposicidon del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente para que en un
plazo méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VL. El mismo once de septiembre del dos mil dieciocho, se
acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucién, toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo
concedido en la fraccién que antecede.

VII. Mediante acuerdo de once de enero de dos mil diecinueve,
se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado con su oficio UT/209/2018 de diecinueve de septiembre
de dos mil dieciocho, acusado de recibido el veinticuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, por la Secretaria Auxiliar de este
Instituto, teniéndose por desahogada la vista dada con el acuerdo de
admision, asimismo, se ordené digitalizar y remitir el oficio de cuenta
a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que
conste que hubiere comparecido, como asi lo certificé la secretaria de
acuerdos de este érgano garante.

VIll. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de fecha seis de junio de dos
mil diecinueve, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté .el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Ei Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de fa Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Poll'ticg/
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1i, 89, 90,
fraccion X, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico, especial
pronunciamiento y observancia general, por los efectos que provocan,
de tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo
en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver
con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis .70.P.13 K',
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y
DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, ultimo pdrrafo, 74, fraccién Il y 91, fraccion I, de la Ley de Amparo,
las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que
se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin
que para ello sea obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales
de segunda instancia de amparo, conforme al ultimo numeral invocado que
indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeto
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andalisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.

! Consultable en el vinculo:

http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx2?Epoca=1e3e1fdfd f8fcfd &Apendice=1fffdfffcfct
f&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y %2520sobreseimiento%2520orden%2520p%
25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=30&Epp=20&
Desde=-1008&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2.3,4.5.50,7 & D=164587 &Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,16

231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=
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En el caso, al comparecer al recurso de revision el titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hizo valer |la
improcedencia del medio de impugnacién, bajo las siguientes
manifestaciones:

PRIMERO. E| recurso de revision no contiene la exposicion de agravios, ya que si
bien es cierto que en el apartado relativo del recurso, el recurrente sefiala que
no se le entregd la informacidn solicitada, lo cierto es que tal manifestacién no
tiene el cardcter de agravio, ya que esa declaracion en si misma, sélo constituye
el acto impugnado”.

TERCERO: El presente recurso esta viciado de nulidad absoluta de
origen, toda vez que esta siendo substanciado por un comisionado interino,
que es una figura que no esta previsto ni en la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz, ni en la Ley 875, asi que es una autoridad inexistente, por lo que sus
actos no tienen validez alguna.

A decir del servidor publico, la manifestacién vertida por el ahora
recurrente al comparecer ante este Instituto no tiene el caracter de
agravio, alegando ademas que el medio de impugnacion se encuentra
viciado de nulidad absoluta al haberse substanciado por un
Comisionado Interino.

Al respecto, contrario a lo sefalado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, en el escrito de comparecencia, el promovente
manifestd su inconformidad al sefalar en via de agravios lo siguiente,
“testo (sic) datos que deben ser publicos”, inconformidad que debe ser
analizada por este Organo Garante porque uno de los supuestos de
procedencia del recurso de revisiéon es precisamente la clasificaciéon de
informacién como reservada o confidencial, tal y como lo ordena el
articulo 155 fraccién lll de la Ley de la materia.

Al respecto, los tribunales del Poder Judicial de la Federacion
han precisado que “no debe exigirse al particular el uso de
expresiones sacramentales o de formalidades innecesarias o
exageradas, ya que en materia administrativa rige el principio
de informalidad de los recursos”, pues "“de acuerdo con los
estandares interamericanos de derechos humanos sobre el derecho de
acceso a la informacion, éste supone contar con un recurso que
permita su plena satisfaccion, esto es, uno efectivo e idéneo que
puedan utilizar todas las personas para solicitar la informacién
requerida”, lo que se reconocié en la tesis de rubro: “RECURSO DE
REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA
SU PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE
EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE FORMALIDADES
INNECESARIAS O EXAGERADAS"”, [Tesis 1.20.A.E.20 A (10a.), Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion libro 20, julio de 2015, tomo i,

p. 1755, registro 2009643].
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De ahi que contrario a lo aducido por el Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado, este Organo esta obligado a analizar
el agravio del promovente a la luz de la respuesta vertida por la
entidad municipal, a efecto de determinar si la misma garantiza o
vulnera su derecho de acceso a la informaciéon, maxime que conforme
a lo previsto en los articulos 82 fraccién IV, 153 segundo parrafo y 202
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica
vigente en la entidad, es deber de este Organo Garante, durante la
substanciacion del recurso de revision, suplir la deficiencia de la queja
en favor del recurrente, siendo que de las constancias que integran el
recurso de revision se advierte la existencia de una causa de pedir
suficiente para avocarse al estudio de la inconformidad planteada.

Sirve de sustento la Tesis de Jurisprudencia 1a./). 17/2000 de
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la pagina: 189, Tomo Xll, Octubre de 2000,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA. Para que proceda la suplencia de los conceptos de
violaciéon deficientes en la demanda de amparo o de los agravios
en la revisiéon, en materias como la administrativa, en términos de lo
dispuesto en la fracciéon VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se
requiere que el juzgador advierta que el acto reclamado,
independientemente de aquellos aspectos que se le impugnan por
vicios de legalidad o de inconstitucionalidad, implique ademas, una
violacién manifiesta de la ley que deje sin defensa al quejoso o al
particular recurrente. Se entiende por "violacion manifiesta de la
ley que deje sin defensa", aquella actuacién en el auto reclamado
de las autoridades responsables (ordenadoras o ejecutoras) que
haga visiblemente notoria e indiscutible la vulneracion a las
garantias individuales del quejoso, ya sea en forma directa, o bien,
indirectamente, mediante la transgresion a las normas
procedimentales y sustantivas y que rigen el acto reclamado, e
incluso la defensa del quejoso ante la emision del acto de las
autoridades responsables. No deben admitirse para que proceda
esta suplencia aquellas actuaciones de las autoridades en el acto o las
derivadas del mismo que requieran necesariamente de la demostracion del
promovente del amparo, para acreditar la ilegalidad o inconstitucionalidad
del acto, o bien, de allegarse de cuestiones ajenas a la litis planteada,
porque de ser asi, ya no se estaria ante la presencia de una violacién
manifiesta de la ley que deje sin defensa al quejoso o agraviado.

Amparo en revisién 1484/90. Fraccionamientos Residenciales Urbanos, S.A.
3 de diciembre de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Victoria
Adato Green de lbarra. Ponente: Clementina Gil de Lester. Secretaria:
Rosalba Becerril Velazquez.

Amparo en revision 2614/96. Bering Internacional de México, S.A. de C.V. 9
de julio de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudifo Pelayo. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Roberto
Javier Ortega Pineda.

Amparo en revisién 3525/97. Concretos y Asfaltos de Toluca, S.A. de C.V. 29
de abril de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo.
Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo en revision 2207/97. Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financiero
Inbursa. 17 de junio de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesas Gudifio
Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia.
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Amparo en revisién 421/2000. Javier Garcia Acosta y otro. 26 de abril de
2000. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Marco
Antonio Arredondo Elias.

Tesis de jurisprudencia 17/2000. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de veintisiete de septiembre de dos mil, por unanimidad
de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente José de Jesis Gudific
Pelayo, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N.
Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

(Enfasis afadido)

Asi mismo resulta aplicable al caso el criterio 4/2018 emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

PROCEDENCIA DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA. Procede suplir la
deficiencia de la queja cuando de las constancias que integran los
recursos de revision se advierta la existencia de una causa de pedir
suficiente para avocarse al estudio; o cuando sea evidente la
violacion manifiesta de la ley que limite el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 153 de ia ley de la materia; ello, porque el
principio de suplencia de la queja deficiente se erige como una institucion
de capital importancia dentro de nuestro sistema juridico, con
caracteristicas particulares y con el fin de impedir la denegacion de justicia
por razones de caracter meramente técnico-juridica, lo que, aunado al
principio pro persona, conlleva a esta autoridad a proteger a quienes por
sus condiciones se encuentren en clara desventaja para su defensa, toda
vez que quienes ejercen este derecho no son especialistas, ni estan
obligados a conocer los procedimientos que deben seguir los sujetos
obligados; de ahi que se deba realizar el analisis de si la respuesta fue o no
proporcionada siguiendo el procedimiento que indica la ley de la materia y
si lo entregado coincide con lo pedido.

Recurso de revision: [VAI-REV/735/2018/I Secretaria de Finanzas y
Planeacion. 20

de junio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretaria: Ofelia Rodriguez Lopez.

(Enfasis afiadido)

Por cuanto hace a la manifestacion vertida por el Titular de la
Unidad de Transparencia, en el sentido de que el medio de
impugnacién que nos ocupa, esta viciado de nulidad absoluta, al ser
sustanciado por un Comisionado Interino y que esa figura no esta
prevista ni en la Constitucién ni en la Ley, este Organo Garante estima
que tal argumento adolece de sustento juridico ya que contrario a lo
expuesto por el sujeto obligado, el articulo 85, fraccion Ill de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, prevé la figura del comisionado
interino al sefalar:

Articulo 85. Las ausencias temporales menores a sesenta dias naturales de los
Comisionados y las suplencias en los términos que acuerde el Pleno cuando
apruebe la licencia correspondiente, seran cubiertas de la siguiente forma:

ill. En caso de ausencias mayores a sesenta dias, el Congreso del Estado
nombrara a quien le sustituya, ya sea en forma interina o en definitiva, segun
sea el caso...
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Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33,
fraccion XIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Congreso del Estado tiene atribuciones para nombrar a
los Comisionados del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, por lo que el dia once
de enero de dos mil dieciocho, dicho érgano legislativo, designé como
comisionado interino a Arturo Mariscal Rodriguez y el veintiséis de
julio de ese afio, lo nombré comisionado del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, de ahi que
contrario a lo aducido por el Titular de la Unidad de Transparencia, en
el caso no opera la nulidad aducida.

Debiendo resaltar que el sujeto obligado partié de una
premisa equivocada al hacer valer tal causal de improcedencia, puesto
que a la fecha de la interposicion del recurso de revisién en que
comparece, esto es, el tres de agosto de dos mil dieciocho, el pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, se encontraba debidamente integrado con los tres
comisionados debidamente designados, tal y como lo establece el
articulo 67, fraccion IV, parrafo 1, de la Constitucidén Politica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 79 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: L. El nombre del recurrente o, en
su caso, de su representante o del tercero interesado; Il. Correo
electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna y VIIL. Las pruebas que tienen relacion
directa con la resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157
y 192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que: De conformidad con el texto vigente del
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos
fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion seré
garantizado por el Estado. '

Z
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Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informaciéon completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y
explorada por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de
la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXII, febrero
de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidon como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresidn, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
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fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la acciébn para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra
ejercer el derecho de peticiéon ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita,
se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales.

g/
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Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias hébiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposiciéon del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, de la solicitud de acceso, se desprende que lo
solicitado consistid en obtener el curriculum del Director de Obras
Publicas, el sueldo que percibié6 en el mes de abril de dos mil
dieciocho, incluida la version electrénica de los recibos de némina
generados en ese mismo periodo.

Solicitud a la que emitio6 respuesta el sujeto obligado a través de
la Directora de Recursos Humanos y el Tesorero Municipal en los
términos siguientes:
|

g
i
RECURSOS HUMANOS MARTINEZ
DE LA TORRE

Z2OIS- 2027

Martinez de la torre, Ver. A 09 de fullo de 2018.
ASUNTO: “CONTESTACION SOLICITUD™ -

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE MARTINEZ DE LA TORRE.
PRESENTE )

- La que suscribe Directora de Recursos Humanos, en atencién a su Acuse de Recibo de
Soficitud de Informacién con nimero de folio 01822318 de fecha O8 de junio del 2018, donde me
solicita informacidn curricular del director de Obras Publicas, le informo lo sigulente:

En refaclén a ta informacién curricular del director de Obras Publicas le proporciono el entace donde
h podré consuitar dicha nformacién:
https://cloud.martlr re.cob.mx/index.pho/s/zN, HePIZBND

ATENTAMENTE

+ Dlreccidn de Recursos Humanos | H. Ayuntamiento Constitucional de
Martinez de la Torre, Ver.
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o5 _,,gﬁ‘
TESORERIA ﬁk‘@g
MARTINEZ
DE LA TORRE

ENg -2y

Martinez de fa torre, Ver. A 05 de julio de 2018.
ASUNTO: “CONTESTACION SOLICITUDR”

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE MARTINEZ DE LA TORRE.
PRESENTE

En relacidn a su Acuse de Recibo de Solicitud de informacidn con ndmero de folic 01322918
con fecha 08 de junio del presente afio, mediante el cual me solicito informacidn del Director de
Obras Publicas correspondientes al mes de abril det 2018 le comunlco lo siguiente:

Le remnito copia de los Comprobantes Fiscales Digitales por internet, correspondientes a fa
primera y segunda quincena de abril.

Sin otro particular por el momento, me despido de usted.

ATENTAMENTE

Tesorerfa Municipal 1 H. Ayuntamiento Constitucional de
Martinez de la Torre, Ver.

De las imagenes anteriores, se advierte que los oficios no
contienen firma de los titulares de las dreas de Recursos Humanos y
Tesoreria Municipal, pero tal omisién, no es impedimento para
tomarlas en consideracion, ello atendiendo al criterio 7/09 emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de datos personales, de rubro y texto siguiente:

Los documentos sin firma o membrete emitidos y/o notificados por
las Unidades de Enlace de las dependencias o entidades son validos
en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental cuando se proporcionan a
través del sistema Infomex. La validez de las respuestas de las
dependencias y entidades es intrinseca al uso del sistema Infomex, ya que al
presentar el particular su solicitud por este medio electrénico, acepta que se
le hagan las notificaciones por el mismo sistema, lo que incluye la
respuesta. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 68,
antepentltimo parrafo del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el cual establece que
cuando el particular presente su solicitud de informacién por medios
electrénicos a través del sistema que establezca el Instituto, se entendera
que acepta que las notificaciones, incluyendo la respuesta, le sean
efectuadas por dicho sistema. Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y deméas marco normativo
aplicable no establece la obligaciéon de que las dependencias y entidades, al
dar respuesta a una solicitud de acceso, deban emitirlas en papel
membretado o firmado por servidor publico alguno, toda vez que dicha
respuesta se entiende emitida y/o notificada por la Unidad de Enlace de la
dependencia o entidad a la que el particular remitié su solicitud. Lo
anterior, tiene fundamento en el articulo 41 de la Ley Federal de
-Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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Al escrito del Tesorero Municipal, obran adjuntos dos
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, como se muestra en las
siguientes imagenes:

MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE (CONF.BASE)

AVENIDA PEDRO BELLI No. SN, Col. CENTRO, MARTINEZ DE
LA TORRE, VERACRUZ, MEXICO, C.P. 93600

RFC: MMT850101QF9

Personas Moraics con Fines no Lucrativos

Registro Patronal IMSS: F6113176101

RECIBO DE NOMINA

14 Depto.: OBRAS PUBLICAS
JHONNY MORALES ROJAS Puesto: DIRECTOR
No. Némina: 7
Periodo del: O1/ALI/2018 Al 15/Abr/2018
00000000000 Dins trabajados: 15.2083
d Faltas: o
» PERCEPCIQONES ) DEDUCCIONES .-
Poo1 SUELDO 30,781.98 D001 ISR 7.088.14.
D112 PE 3,693.04

Total Parcapciones R 30.761.88 Total Deducciones 10,787.98
Nato Pagase M 20.000.00 -

Tatat en Emctve 20.000.00

FIRMA:

Comprobante Fiscal Digital por internet

Fotio Fiscal: Lugar de emisién: 93600

Fecha y hora Glon:  2018-05-08109:58: Fecha y hora de emislén:  2018-05-08T09:58:53

No de Seris det oD set 547 (NN No. do corie dal CSD dal emicor: SN

Forma de pago: Por definir Serte y Folio Intorno: CcBAS203

y Total percepciones: 30,781.98
- Total otros pagos: 0.00 -

Otros pagos: a.00

TFotnl deducciones sin IS 3.693.84 -

iSR rotanido: 7.088.14 -

20,000.00

fo o e PAnhics paara
weson de Gar snales en
S Vertaca “n by L e lon
waitv gcion v i Cacion
¢ outorer

Pl S0 dew SAT, 1

Este documento es una reprocentacion Impresa de un CFDI

MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE (CONF.BASE)

AVENIDA PEDRO BELLI No. SN, Col. CENTRO. MARTINEZ DE
LA TORRE, VERACRUZ, MEXICO, C.P. 93600

RFC: MMTSS0101QF9

Porsonas Morales con Fines no Lucrativos

Reogistro Patronal IMSS: FB113178104

RECIBO DE NOMINA

No. Trab.: 14 Depto.: OBRAS PUBLICAS
Nombre: JHONNY MORALES ROJAS Puesto: DIRECTOR
CURP: - No. Némina: 8
RFC: Periodo del: 16/Abr/2018 al 30/AbLI/2018
R. IMSS: 0000006AG00 Difas trabajados:  15.2083
Sgi T S Faltas: o
PERCEPCIONES DEDUCCIONES
PCO1 SUELDO 30.781.08 Doot ISR 7.088.14
P12 PE 3.693.84
Total Parcopoiones, 30,781.88 Yotal Deduccionas 10.781.98
Neto Fagado >~ 20.000.00 -
Totat en Etoctivo 20.000.00 .
FIRMA:

Comprobante

Follo Fiscal de emislén: 93600
Fecna y hora de certificacién: Fechay hora de emisidn:  2018-05-08T11 42.18

No de Sorle del CSD dat SAT: _ No. de serie del CSD de! omisor:

Forma de pago:  Por definir Serie y Folio Interno: CBAS237
2 Totat percepclones: . 30,781.98
. Total otranm pagos: 0.00 +
Ouos pagos: 0.00

3.603.84 -

7,088.14 -

20,000.00 =

Elmiteando
2t Estado

s Pabt Db tud du trate o Setn wee ot HerTe A dates pe

C, falio firval, name 1o e serie condip

Este d es una P de un CFDI
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Respuesta que impugnd el ahora recurrente haciendo valer como
agravio lo siguiente:

;césto (sic) datos que debes ser publicos

i-r.aconformidad en relacién a la cual, al comparecer al recurso de
revision, el titular de la Unidad de Transparencia de la entidad
municipal, mediante oficio UT/209/2018 de diecinueve de septiembre
de dos mil dieciocho, en lo conducente argumenté:

SEGUNDO. Con mdependenda delo anteﬂor se debe senalar que al ahora recurrente se le otorgé la
informacién que solicité que si bien es pubilca, fa misma conuene datos. personales slendo que-este
; Ayuntamiento, en su cardcter de sijeto obllgado de fa Ley General de transparencia y acceso a la
" informacién publlw asi como de la Ley Generai de Proteccién-de: Datos Personales en Posesidn de
Stfjetos 0b1lgados, estd umpedldo {egalmente dé otorgar la lnformac:én sollcitada, va queésta; en
taiminos del articulo 116 de’ la ptimera ley citada, se consldera mformadén confxdenclal al comener
' datos pgrsonales concernientes a una persona ldentnf cada o ldénﬁﬂcahle. respecto dela cual no existe
temporalidad en cuanto a su clasificacién y resetva y sélo podrén (ener acceso 2 ell los mulafes de la
misma, sus representantes y los Servudores Pubhcos facultados para e||o . :

Se considera como informaclén ccnf dennal tos secretos bancario, .ﬂduclano, lndustrlal comerccal .
fiscal, bursstil y posta| cuya tlwlaﬁdad corresponda a particulares, su]etos de. derecho Internacnonal o
asujetos oblngados cuando no involucren e!ejefclcia de recursos publncos ’

En el caso de‘ los recnbos de honorarios (CFDI), éstos contienen la slgulente mformacxén que es de
_ carficter personal .

1§D3tos del Receptor

aflRFC del-Receptor .

b: -Nombreobenomlnaclon Soclal del Receptor L

¢.- CURP L

2} Datos del Domicilio del Receptor .

a.~Calle del Domicilio del Receptor

b.-NUmero Exterior del Domicilio Fiscal del Receptor
c.~Numero interior del Domicillo Fiscal del Receptor

d.-Colonia def Domicilio Fiscal det Receptor
e.-Localidad del Domicilio Fiscal del Receptor .

f.-Referencia de! Domicilio Fiscal del Receptor

Ciudad de Oportunidades - .= =
.o o mouzsznz;oozs E ‘
N
UNIDAD DE TRANSPARENCIA MARTiNEZ

2018 2021

g.-Municipio del Domicilio Fiscal del Receptor
h.-Estado del Domicilio Fiscal del Receptor
i.-Pals del Domicilio Fiscal delReceptor
j.-Cédigo Postal deI Domicilio Fiscal del Receptor

Ademés en dichos CFDI, se encuentran los slgulentes datos

Cadena Original del Complemento de Certmcacnén Dlgltal del SAT
Sello Digital del CFDI ; .
Sello Digital del SAT

Entrega de un archivo XML

Informacién que se debe reservar por ser confidenclal razones por Ias cuales el presente recurso es
notoriamente improcedente. .. . . o oL



 IVAI-REV/2074/2018/11I

Instituto Veracruzano
d i <ion

] 0 a la informacio
y prateccion de datos personatec

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Es asi que de la inconformidad planteada se advierte que el
agravio de la parte recurrente esta encaminado sélo a combatir la
forma en que se eliminé determinada informacién contenida en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet conocidos por sus siglas
CFDI; por lo que el resto de la informacién solicitada debe permanecer
intocada, toda vez que la parte inconforme no hizo valer agravio
alguno en contra de la respuesta dada por el sujeto obligado.

Ahora bien, el motivo de disenso planteado por la parte
recurrente deviene fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos, se advierte que el sujeto
obligado otorgd una respuesta al recurrente a través del tesorero
municipal, la cual resulta ser el area con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo solicitado, en términos de lo establecido
por el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre, que a la letra
dice:

;A.l"ticulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado

conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Sin embargo, si bien el sujeto obligado otorgé una respuesta al
recurrente a través del area competente, dentro del plazo concedido
para ello, lo cierto es que los documentos proporcionados son
insuficientes para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente.

Se considera lo anterior toda vez que de la lectura de la solicitud
de acceso se advierte que el ahora recurrente requirié la version
electrénica de los comprobantes de némina del servidor publico que
ocup6 el puesto de Director de Obras Publicas, del Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, del mes de abril de dos mil dieciocho.

Informaciéon de naturaleza publica en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII, XVIll y XXIV de la Ley 875 de

5
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, por referirse al Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI), que soporta la remuneracion econdémica que percibié el
servidor publico en la primera y segunda quincena de abril del afio dos
mil dieciocho, por el empleo, cargo o comisién que desempena y sin
duda constituye un medio para que el sujeto obligado justifiquen la
erogacion de un recurso publico.

Comprobantes que la entidad municipal debe generar y
resguardar en formato electrénico, conforme a las obligaciones que le
imponen los articulos 132 fracciones VIl y VIl y 804 fracciones Il y IV,
de la Ley Federal del Trabajo; 72 fracciones I y I, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre; 29, parrafos primero y segundo, fraccion IV vy
penultimo parrafo del Coédigo Fiscal de la Federacién y 39 de su
Reglamento, en relacion con el diverso 99 fraccién lll, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y la regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica de
la Resolucién Misceldnea Fiscal vigente, que en su conjunto le
imponen el deber de expedir y entregar a sus trabajadores los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la
remuneracién econdémica que perciben por el empleo, cargo o
comisién que desempeiian.

Resultando aplicables los criterios 01/2003 y 02/2003, emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Datos personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra sefialan:

01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

~ Informaciéon Puablica Gubernamental establece que debe clasificarse
como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7° de ese
mismo ordenamiento que la referida informacién, como una
obligaciéon de transparencia, debe publicarse en medios remotos o
locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de
que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempeno del cargo respectivo, constituyen informacion publica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado
con base en los recursos que encuentran su origen, en mayor medida,
en las contribuciones aportadas por los gobernados. )

02/20113

b
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7°; 9° y 18,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacién
confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun cuando se trata de datos personales relativos a su
patrimonio, para su difusion no se requiere del consentimiento de
aquélios, lo que deriva del hecho de que en términos de lo previsto en
el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a
través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto
el directorio de servidores publicos como las remuneraciones
mensuales por puesto, incluso el sistema de compensacién.

En ese orden de ideas, la informacion solicitada por la parte
ahora recurrente y materia de su queja, forma parte de la informacién
publica que el sujeto obligado esta constrefiido a transparentar y
proporcionar al promovente, sélo que para su entrega a terceros, debe
eliminar los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose
con ello el derecho de acceso a la informacion mediante el uso de las
nuevas tecnologias; tal como se estableci6 en el criterio 7/2015,
emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligaciéon
de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones
que efectten, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 132, fraccién VI, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una
constancia escrita del namero de dias trabajados y del salario percibido.
Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones
tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicion legal la informacion solicitada debe ser generada de manera
digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que
ahi se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En ese orden, la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, del personal adscrito al sujeto obligado, debe en todo
momento proporcionarse en versién publica debidamente aprobada
por el Comité de Transparencia, eliminando toda aquella informacion
confidencial que se contenga, segin lo disponen los numerales
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fraccion XXXIII y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Datos personales que tratdndose de Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, corresponden a: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el nimero de empleado (siempre que cumpla con los
elementos para ser confidencial), el numero de cuenta bancario del
trabajador, (Unicamente si aparece visible), el Céodigo de Respuesta
Rapida, conocido como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducciones que se apliquen al
sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindicales, pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, incluidas las
cuotas sindicales, aportaciones de viviendas y/o cualquier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento
libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefalado en
los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIll, Xy XL,
17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tal y como se le indicé al sujeto obligado al resolver el expediente
IVAI-REV/2072/2018/l, interpuesto en contra de la misma entidad
municipal.

Tiene aplicacion al caso el criterio 4/2014 emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 4/2014
NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero ademas,
datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley nimero
581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: especto de documentos que contengan informacién tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran
unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de que
sobre estas , los Sujetos Obligados al elaborar la version pubtica de dicho
documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la
firma del trabajador, fas deducciones por concepto de pensién alimenticia
ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador, con excepcién de los casos en que medie la
autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho precepto.
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En ese sentido, se tiene que el ente publico para atender
debidamente la solicitud de informacién, debié suprimir los datos
personales confidenciales contenidos en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet solicitados por la ahora parte recurrente, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 65, 131 fraccién Ii, 144
y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra
sefalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informaciéon y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto
publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando
las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a
excepcion de que sobre estas Gltimas medie la autorizacién expresa de su
titular. En tales casos, deberd sefalarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deba ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:
El area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

[1l. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 145 de la presente Ley.

Ademas, debié observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por

XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el
Comité de Transparencia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefalar el
articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
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internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan
elaborar una versién publica fundando y motivando la clasificacion de
las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién
publica y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempefio del servicio publico, y

Ill. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobaciéon del Comité de Transparencia y de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de las partes que han sido testadas en una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud
de acceso a informacion publica o que derive de la resolucién de una autoridad
competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacion de la prueba de dafo o
de interés publico, segin corresponda, en el caso de informacién susceptible
de clasificarse como reservada; asi como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de versién publica,
ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas
de la atencién a una solicitud de informacion o del mandatado de autoridad
competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en
caratula o en coloféon que rija a todo documento sometido a version
publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera seralarse lo
siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacién del documento del que se elabora la versién publica.

HIl. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la
misma.

V. Firma del titular del area. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesiéon de Comité donde se aprobé la version
publica.

(énfasis anadido)
De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo

documento que contenga informacién tanto publica como reservada o
confidencial, deberd entregarse en versién publica, previa aprobaciéon

b
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del Comité de Transparencia y a través de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y
exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, lo que en el caso a estudio no acontecid,
puesto que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud, remiti6 a
la parte recurrente los comprobantes de pago de la primera y segunda
quincena de abril de dos mil dieciocho, de Jhonny Morales Rojas, como
Director de Obras Publicas, en los que se suprimieron diversos datos
tales como: Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica
del Registro de Poblacién, Folio Fiscal, numero de serie del CSD
del SAT, nimero de serie del CSD del emisor y Cédigo de
Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, sin especificar las
razones motivos o circunstancias que motivaron esta clasificaciéon y
adjuntar el acuerdo del Comité de Transparencia por el cual se
aprueba la misma, pasando por alto que la emisién de toda version
publica requiere como requisito previo su clasificacién, en la que se
funde y motive que el caso concreto se ajusta a la hipotesis prevista en
la norma aplicable, incumpliendo en perjuicio del ahora recurrente,
las disposiciones legales previstas en los articulos 60 fraccién |, 61, 63,
65, 131 fraccién Il, 144 y 149 de la Ley 875 en cita.

Al respecto, si bien este Instituto se ha pronunciado sobre la
confidencialidad del Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacion y el Cédigo de Respuesta
Rapida, conocido como Cédigo QR, el primero por ser una clave de
caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento; el segundo porque se integra por datos
personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como
lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo; y el tercero porque su imagen grafica remite al Registro
Federal de Contribuyentes del Receptor, lo cierto es que ello no exime
al sujeto obligado de fundar y motivar la clasificacion de esta
informacion a través del drea generadora de la misma y someterla a la
aprobacién del Comité de Transparencia, quien es el Organo facultado
para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion y aprobar la
version publica del documento o documentos clasificados, tal y como
lo ordenan los articulos 131 fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y el Lineamiento Sexagésimo segundo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién;%/
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Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales.

Misma situacidon acontece respecto al testado del_folio fiscal, el
nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD) del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) y el numero de serie del Certificado de
Sello Digital (CSD) del emisor, que aparecen en los dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, cuya confidencialidad alegé el titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, puesto que la misma
no se encuentra funda y motivada por el area generadora de la
informacién y menos aun aprobada mediante acuerdo de su Comité
de Transparencia, como lo ordena expresamente la Ley de la materia,
de ahi que no existan elementos para justificar la clasificacién de dicha
informacion, como asi lo determinara este Organo Garante el pasado
veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, al resolver el expediente
IVAI-REV/2072/2018/1 interpuesto  en contra del mismo sujeto
obligado.

Determinacién a la que arribé este Instituto, partiendo del hecho
de que el ente municipal tanto al dar respuesta como al comparecer al
recurso de revisién, omitié exhibir el acta del Comité de Transparencia
donde en forma fundada y motivada se justificara cual es la
informacién personal que se almacena en el folio fiscal, el namero de
serie _del Certificado de Sello Digital (CSD) del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) y el nimero de serie del Certificado de
Sello Digital (CSD) del emisor, contenidos en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet y a partir de la cual se justificaran su
eliminaciéon, y cuya omisiéon violenté el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente puesto que el articulo 149, Gltimo
parrafo de la Ley 875 de Transparencia vigente, es claro al sefalar que
la resoluciéon del Comité en la que clasifique informacién debe ser
notificada al interesado junto a la respuesta de la solicitud.

Lo anterior aunado al hecho de que, conforme a lo previsto en la
Guia de llenado del CFDI global versién 3.3 del CFDI, expedida por el
Servicio de Administracién Tributaria®, los datos testados por el sujeto
obligado y relacionados con el sello digital de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, por si sélos no remiten a informacion
confidencial, de ahi que al no haberse justificado la clasificacion de la
informacién que fue testada en la informacion remitida al
promovente, no puede en modo alguno, tenerse por colmado su
derecho de acceso, , pasando por alto el ente municipal, que la carga
de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,

? Consultable en: http://omawww.sat.gob.mx/tramitesyservicios/Paginas/documentos/GuiaAnexo20.pdf %/
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por actualizar cualquiera de los supuestos de clasificaciéon previstos en
la Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados, al asi
ordenarlo el segundo parrafo del articulo 59 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de-Versiones Publicas,
antes invocados, de ahi que sea necesario que el Comité de
Transparencia del sujeto obligado valore si los datos en mencion
conllevan a datos personales, pues de lo contrario no existe razén, ni
fundamento para suprimir esa informacién.

En base a lo expuesto, en el caso, resulta procedente instar a los
titulares de la Unidad de Transparencia y de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz,
para que en futuras ocasiones se conduzcan con mayor diligencia en
el desempefio de sus funciones y en aquellos casos en que la
informacién solicitada sea susceptible de proporcionarse en version
publica, previo a su entrega se cuente con el Acuerdo del Comité de
Transparencia en el que de manera fundada y motivada se justifique
debidamente los datos que deberadn clasificarse como reservados o
confidenciales, para la elaboraciéon de la respectiva version publica,
debiendo acompafar sus respuestas con el acuerdo del Comité de
Transparencia que apruebe la misma, como asi lo ordenan los
numerales 3 fraccion XXXIll, 65 y 149 fraccién | y Gltimo parrafo, de la
Ley 875 de Transparencia vigente en el Estado, apercibidos que de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se haran acreedores a
cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y
Il de la Ley en cita, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

En ese orden de ideas, lo fundado del agravio deviene del
hecho de que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud, hizo
entrega de informacion en versién puablica sin contar con la
resolucion de su Comité de Transparencia en la que se expusieran las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados que
justificaran la eliminacién de parte de la informacién que integra los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, solicitados, aunado a
que se aprecia que en los mismos no se testé el numero de
trabajador, sin que exista alguna manifestaciéon de tal hecho,
vulnerando con ello el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, asi como los principios de certeza, eficacia, y maxima
publicidad que rigen este derecho humano.

Por lo anterior, al resultar fundado el agravio hecho valer por la
parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas otorgada
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por el sujeto obligado y ordenarle que, previo trdmite ante el area
competente proceda conforme a lo siguiente:

1) A través de su Comité de Transparencia, remita el Acta en la
gue se expongan las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de los datos personales que como informacién confidencial
deberan suprimirse en las versiones publicas de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), del Director de Obras Publicas,
correspondiente al mes de abril de dos mil dieciocho; observando los
criterios expuestos en la presente resolucion asi como lo ordenado en
los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia y 3 fraccion X de la Ley
316 de Proteccion de Datos Personales, vigentes en la entidad y en
particular, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de
versiones Publicas.

2) Hecho lo anterior, se deberan elaborar las versiones publicas
de los comprobantes referidos, atendiendo las disposiciones previstas
en los Lineamientos Generales antes invocados, pudiendo usar como
base la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada
en la direcciéon electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf, debiendo cerciorarse de que exista coincidencia entre
lo testado y lo sefalado en el acta de la sesion del Comité.

3) Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las
mismas al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de
correo electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el
Acta del Comité de Transparencia por la cual se aprobaron dichas
versiones publicas; sin que para la elaboracién de éstas, se genere un
costo en virtud de que existen diversos programas como el Adobe,
Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las modificaciones a
los documentos digitales; en el entendido que si por alguna razén no
puede remitirlos a través de Infomex o correo electrénico, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

#

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado que en auxilio de las labores de este Instituto
notifique personalmente la presente resolucion al titular de la
Tesoreria Municipal, y una vez notificado remita de inmediato las
constancias respectivas

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

4

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

"
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo
acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, antg-a secretaria de acuerdos, con

quien actuany da f /

arcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rub o_Mariscal F
i Comisionado
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