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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2070/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Uxpanapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

ELABORADO POR: Karla de Jesus
Salazar

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El nueve de abril de dos mil dieciocho, la parte ahora
recurrente presentd una solicitud de informacién, via Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz,
registrada con el nimero de folio 00789718, en la que se advierte que
la informacién peticionada consistio en:

Solicito a usted de la manera mas atenta, una relaciéon de la manera mas
amplia de todo el parque vehicular con el que cuenta el H. Ayuntamiento
de Uxpanapa Veracruz para el cumplimiento de sus funciones detallando
la informacién de la siguiente manera:

1.-nimero econémico del vehiculo o nimero de identificaciéon interna.
2.-afio, modelo, marca (empresa) num. de serie del motor de cada uno de
los vehiculos.

3.- placas de identificaciéon vehicular.

4.-especificar si estd al corriente con el pago de derechos vehiculares
(TENENCIA) en caso de ser favorable la respuesta, comprobante del Gitimo
pago del vehiculo.

5.- especificar si el vehiculo se encuentra asignado a un funcionario de
manera directa, en caso de ser favorable la respuesta, una copia del
documento donde se asigna el vehiculo al funcionario o responsiva.

6.- especificar cuales son las funciones que se realizan con cada uno de los
vehiculos.

7.- comprobante del ultimo (snc) mantenimiento que el ayuntamiento le
haya dado, especificar el nombre de la empresa que realizo (sic) el
mantenimiento, detalle del mantenimiento y el monto erogado por el
ayuntamiento para dicho mantenimiento.

8.- especificar si el vehiculo funciona con diésel o gasolina.

9.- capacidad en litros del tanque de gasolina de cada uno de los vehiculos
con que cuenta el ayuntamiento.
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10.-el promedio del rendimiento en kilémetros por litro de cada uno de
los vehiculos con que cuenta el ayuntamiento.

11.- una fotografia a colores de cada uno de los vehiculos con que cuenta
el ayuntamiento de Uxpanapa Veracruz, donde sea visible el numero
econémico o numero de identificacion interno, asi como las placas de
identificacion vehicular con que cuenta el vehiculo.

Il. Ante la falta de respuesta del sujeto obligado, el uno de agosto
del pasado afio, la parte promovente interpuso via correo electrénico el
presente recurso.

L. Por acuerdo de seis de agosto posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la ponencia a su cargo.

IV. El cinco de septiembre de dos mil dieciocho, se admiti6 el
recurso de revision, dejandose a disposicidon, del sujeto obligado y del
recurrente, las constancias que integran el expediente para que en un
plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

V. El once de septiembre posterior, el Pleno de este Instituto
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolfucién, por
estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VL. El veinte de septiembre de dos mil dieciocho y el veintiuno de
enero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado comparecié remitiendo
informacion y haciendo las manifestaciones que consideré pertinentes.

VII. Por acuerdo de doce de agosto del presente afio se tuvo por
presentado al sujeto obligado teniéndose por desahogada la vista dada
en el acuerdo de admisiéon, ordenandose agregar a los autos las
documentales de cuenta para que surtieran los efectos legales
correspondientes; y toda vez que el medio de impugnacion se
encontraba debidamente substanciado, en la misma fecha, se declaré
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
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protecciéon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccién IV, de la Constitucidon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion X1, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Correo electrénico; Hl. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicidn de los agravios; y VII. Las pruebas con relacion directa con la
resolucidn que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
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aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segimdo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. '

Asi, el acceso a la informacidén como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
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se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacidon, cancelacién vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67, parrafo tercero, fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado,
de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la
difusion, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticidn ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autéonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 pérrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepciodn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
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hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de ignacio de La Llave.

En el caso, la parte recurrente manifesté como agravio la falta de
respuesta.

Por o que este 6rgano garante considera que el agravio deviene
parcialmente fundado por las consideraciones siguientes:

De autos se advierte que al formular su solicitud la ahora parte
recurrente requirié una relacuon de todo el parque vehicular detallando
lo siguiente:

!
1) Ndmero econdémico del vehiculo o numero de
identificacion interna.

2) Ano, modelo, marca, niumero de serie del motor de
cada uno de los vehiculos.

3) Placas de identificacién vehicular.

4) Especificar si esta al corriente con el pago de derechos
vehiculares (tenencia) en caso de ser favorable la
respuesta, comprobante del Gltimo pago del vehiculo.

5) Especificar si el vehiculo se encuentra asignado a un
funcionario de manera directa, en caso de ser
favorable la respuesta, una copia del documento
donde se asigna el vehiculo al funcionario o responsiva.

6) Especificar cuales son las funciones que se realizan con
cada uno de los vehiculos.

7) Comprobante del dGltimo mantenimiento que se les
haya dado, especificar el nombre de la empresa que lo
realizd, detalle del mantenimiento y el monto
erogado.

8) Especificar si el vehiculo funciona con diésel o gasolina.

9) Capacidad en litros del tanque de gasolina de cada uno
de los vehiculos con que cuenta el ayuntamiento.
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10) Promedio del rendimiento en kilémetros por litro de
cada uno de los vehiculos con que cuenta el
ayuntamiento.

11)Fotografia a colores de cada uno de los vehiculos,
donde sea visible el nimero econdmico o nimero de
identificacion interno, asi como las placas de cada uno.

De la solicitud de informacién se advierte que el promovente no
sefialé temporalidad para la busqueda de la informacién, motivo por lo
cual, la entrega de la misma deberé corresponder a aquella que exista y
se hubiese generado al momento de la solicitud, o que se robustece
por el criterio 02/2010 emitido por el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.' '

Informaciéon que la entidad municipal estéd obligada a generar y
resguardar conforme a las atribuciones que le imponen los articulos 4
fraccion XX, 17, 18, 19 fraccién VI, 23 fraccidon I, 27 y 31 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 35, fracciones Il, 37, fracciones
Il'y X, 72 fraccién |, 73 quinquies, 104, 105, 186 primer parrafo, 187,
fraccion Xl y 188 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Municipio Libre para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, fracciéon V, 85, 86, 87,
88 fracciones | y II, 89, 91 y 111 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administraciéon y Enajenacion de Bienes Muebles
vigente en la entidad, asi como los Lineamientos dirigidos a asegurar
que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y
Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los
Entes Publicos’, aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, y que en la parte conducente sefalan:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XX. Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y
mercancias comprendidas en el activo, la cual debe mostrar la descripcion
de los mismos, cdédigos de identificacion y sus montos por grupos y
clasificaciones especificas;

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de
la operacion del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta
Ley y las decisiones que emita el consejo.

' Consultable en el vinculo: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2016-
11/PRINCIPALES CRITERIOS CAl %2004 _03_2015.pdf

2Consultable en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_13_004.pdf
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Articulo 18.- Ei sistema estard conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad econémica, modifican Ia situacion patrimonial del gobierno y de las
finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

Vil. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles de los entes publicos.

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los
bienes muebles e inmuebles siguientes:

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de ¢cdmputo, vehiculos y demas bienes
muebiles al servicio de los entes publicos, y

Articulo 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento
fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta
Ley.

Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro
contable. l

Los entes puablicos contardn con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el
inventario fisico los bienes que adquieran.

- Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a través de
internet, el cual deberan aduali;ar, por lo menos, cada seis meses. Los
municipios podran recurrir a otros medios de publicacion, distintos al
internet, cuando este servicio no esté disponible, siempre y cuando
sean de acceso publico.

Articulo 31.- Cuando se realice la transicion de una administraciéon a otra, los
bienes que no se encuentren inventariados o estén en proceso de registro y
hubieren sido recibidos o adquiridos durante el encargo de su administracién,
deberan ser entregados oficialmente a la administracion entrante a través de
un acta de entrega y recepcion. La administracion entrante realizara el registro
e inventario a que se refiere esta Ley.

Ley Organica de Municipio Libre ‘

'

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

It. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la
Hacienda Municipal;

|

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

}
X. Intervenir en la formulacién y actualizaciéon de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los
requisitos legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:
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I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas
de auditoria interna, asi como de control y evaluacion del origen y
aplicacion de recursos.

Los sistemas de auditoria interna permitiran:

l. Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos;

Il. Promover la eficiencia y eficacia operativa; y

IIl. La proteccion de los activos y la comprobacion de la exactitud y
confiabilidad de la informacion financiera y presupuestal.

Articulo 104. La Hacienda Municipai se formara por los bienes de
dominio publico municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad
con la legislacién aplicable; asi como por las aportaciones voluntarias, los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad
inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y
mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todos
los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca a su favor, en
términos de las disposiciones legales aplicables.

El Presidente, el Sindico, el Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal, el Tesorero, el Director de Obras Publicas y el titular de la
Contraloria del Ayuntamiento seran directamente responsables de la
administracion de todos los recursos publicos municipales. Tratandose de
entidades paramunicipales, lo seran su titular y el del area de finanzas.

Articulo 105. Los ayuntamientos actualizaran cada afo, en el mes de
enero, un inventario general y avaltio de los bienes que conforman el
patrimonio municipal de cualquiera naturaleza que sean. El avallo
debera ser practicado por peritos que cuenten con cédula profesional,
instituciones de crédito, agentes especializados o corredores publicos, y debera
consignar, al menos, el valor comercial y el de realizaciéon inmediata.
Concurriran a su formulacién el presidente municipal, la Comisién de Hacienda
y Patrimonio Municipal y el tesorero. El inventario y el avalio se
extenderan por triplicado, y quedara un ejemplar en el archivo
municipal, uno en la tesoreria y el otro se remitira al Congreso del
Estado.

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacion impresa y
electronica que contenga la situacion que guarda la administracion
publica municipal se realizaran el dia en que se instale el nuevo
Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas disposiciones se
desarrollaran mediante los lineamientos y demas documentacién que al efecto
expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto
de su Secretaria de Fiscalizacion y del Organo de Fiscalizacion Superior. El
Congreso podra designar representantes para que participen como
observadores en el proceso de rendicion de cuentas

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

X1. El registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes muebles e
inmuebles de propiedad municipal;

Articulo 188. El Congreso, tras expedir los lineamientos para el proceso de
entrega y recepcién, y por conducto de la Secretaria de Fiscalizacion y del
Organo de Fiscalizacién Superior, iniciard la capacitacién al respecto a
servidores publicos municipales, quienes por su parte procederan, con fecha
limite al treinta y uno de julio del ultimo afio del ejercicio constitucional, a la
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Udi

Instituto Veracruzano

de acceso a ba informacién
¥ proteccion de drtos personstes

integracién documental en materia de organizacién, planeacién, marco
regulatorio y situacion legal, administrativa, de obra puablica y de
transparencia. ;

|

La informacidn se clasificara conforme a lo siguiente:

Il. Marco regulatorio y situacion legal: Disposiciones juridicas que norman
la actuacion del Ayuntamiento, asi como a los compromisos que debe
atender, derivados de un instrumento o proceso juridico;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Adminijstracién y Enajenacién de Bienes
Muebles '

Articulo 1°- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacién de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz en materia a lo relativo a la planeacién, programacioén,
adquisicion, almacenaje, enajenacién, baja y control de bienes muebles, asi
como la contratacién de arrendamientos y servicios relacionados con aquélios
que, para desarrollar sus atribuciones, requieran:

V. Los Ayuntamientos y las entidades de la Administracion Publica Municipal.

Articulo 85.- Los bienes muebles que se adquieran y que por su
naturaleza y costo deban constituir el activo fijo del Ente Publico,
seran objeto de registro en inventario y contabilidad. Los Entes Publicos
determinaran los bienes muebles que deban ser asegurados.

Articulo 86.- Los Entes Publicos expediran manuales de procedimientos
para el control de sus bienes muebles y manejo de almacenes y, a
efecto de mantener actualizados los inventarios y resguardos, los revisaran
fisicamente, cuando menos cada seis meses.

Articulo 87.-Los manuales contendran la descripcion de las acciones,
procedimientos, formatos e instructivos que se requieran en cada caso
y precisaran, dentro de sus objetivos y metas, los criterios que
permitan el eficiente y racional aprovechamiento de los recursos con
que cuenten, considerando, entre otros, los siguientes:

|
t

I. Los mecanismos que propicien {a simplificacién administrativa;

Il. Las medidas relativas a uso y aprovechamiento racional de los
bienes muebles;

1. La disposicion de incluir como sujetos de registro todos los bienes muebles y
los actos relacionados con su administracién, de acuerdo con sus caracteristicas
y necesidades de control;

IV. El sefalamiento de las accioneés relativas a la verificaciéon fisica de
inventarios de bienes;

V. El registro de alta de inventarios se realizara con el valor de
adquisicion; y

|
VI. Los mecanismos y controles necesarios para la adecuada
administracion de los bienes muebles, asi como para el registro,
guarda o custodia y entrega de los mismos en almacén; los medios
necesarios para realizar periédicamente su verificacion fisica..

Articulo 88.-El registro de control de bienes se sujetara a lo siguiente:
I. identificacién cualitativa de los bienes, mediante la asignacién de un

numero de inventario y descripcién de caracteristicas y cualidades. El
registro estara sefialado en forma documental. Ei nimero de inventario

11
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se integrara por? la clave del bien, segin el catalogo correspondiente y por el
progresivo que se determine;

Il. El resguardo, que tiene por objeto controlar la asignacién de los
bienes muebles a los servidores publicos, se llevara a cabo mediante
cédulas con los datos relativos al registro individual de los bienes, asi
como los datos del servidor publico responsable del resguardo, quien
firmara la cédula respectiva;

Articulo 89.- La clasificacion de los bienes muebles se hard en el catdlogo
correspondiente que establezca el Ente Publico. -

Ningin bien mueble se entregara a servidor publico alguno, previo
paso por el control del almacén y éste haya firmado el resguardo
respectivo.

Articulo 91.- Si los bienes carecen de la documentacién que acrediten su
legitima propiedad, el titular de la Unidad Administrativa, cuando proceda,
tramitara su reposicién en los términos establecidos por las disposiciones
legales aplicables, o elaborara el acta administrativa correspondiente a fin de
hacer constar que pertenecen al Ente Publico y que figuran en sus inventarios.

Articulo 111.- Los Entes Publicos conservaran su documentaciéon en
forma ordenada, de forma tal que compruebe sus operaciones en los
términos de esta Ley.

(énfasis anadido)

Lineamientos dirigidos a aseqgurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos.

El proceso de administracion comprende los procedimientos de alta,
verificacién, registro en el inventario, cambio de destino, disposicién final, baja
y control de inventario de bienes muebles, entre otros.

Como se ha. sehalado, previamente el alta de bienes en el inventario es
simultanea con la recepcién definitiva del bien. Los motivos de las altas pueden
ser:

1) Compra;

2) Donacién,,

3) Transferencia y comodato; o
4) Verificacion de inventarios

Verificando que el bien cumple las condiciones técnicas requeridas al momento
de la adquisicion. Para ello debe generarse los numeros de inventario,
rotularse y elaborar el resguardo.

Deberé asigharse destino al bien, identificando al responsable de su custodia,
quien tendra el cargo patrimonial por su tenencia.

Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan
anualmente el programa anual para la disposicion final de bienes previo
dictamen de no utilidad. Los entes pablicos s6lo operaran la baja de sus bienes
en los siguientes supuestos: 1) Cuando se trate de bienes no Utiles, y 2) Cuando
el bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo levantar acta
como constancia de los hechos y cumplir con las formalidades establecidas en
las disposiciones legales aplicables. Los entes publicos, con base en el dictamen
de afectaciéon, proceden a determinar el destino final y baja de los bienes no
atiles y, en su caso, llevaran el control y registro de las partes reaprovechadas.

r

12




IVAI-REV/2070/2018/1

El dictamen de desafectacién y la propuesta de destino final estaradn a cargo
del responsable de los recursos materiales y la reasignacién a nuevo destino se
llevard a cabo una vez que se hubiere autorizado en los términos de lo
dispuesto en las normas aplicables: Una vez concluida la disposicién final de los
bienes conforme a las normas aplicables, se procedera a su baja, lo mismo se
realizara cuando el bien de que se trate se hubiere extraviado, robado o
entregado a una institucion de seguros como consecuencia de un siniestro, una
vez pagada la suma asegurada.

Y de forma particular los Lineamientos’ minimos relativos al disefio
e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y
Balances (Registro Electronico), expedidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable —-CONAC-, el cual es el érgano de coordinacién
para la armonizacién de la coqtabilidad gubernamental que tiene por
objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la
generacion de informacién financiera que aplicaran los entes publicos,
previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico; sefialan
que en el “Libro de Inventarios de bienes muebles e inmuebles”, se
registran la relacién o lista de bienes muebles e inmuebles, donde se
debe mostrar la descripciéon de los mismos, asi como los cédigos de
identificacién y sus montos por grupos y clasificaciones especificas,
debiendo incluirse como minimo los siguientes datos:

1. Datos generales del ente publico: el encabezado de este
libro debera contener, el nombre del ente publico, logotipo
(si existiera), periodo, nimero de pdginas, hora y fecha de
emisién. '

2. Numero de inventario: cédigo de identificacién.
3. Descripcion: breve explicaciéon del bien y sus caracteristicas.

4. Cantidad: nimero de unidades en existencia (esta columna
se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente).

5. Unidad de Medida: cantidad gue se toma como medida o
término de comparacion (esta columna se utilizard en el
auxiliar de la subcuenta correspondiente).

6. Costo unitario: valor por bien (x'xxx,xxx.xx) (esta columna

se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente).
|

7. Monto: cantidad en pesosiy centavos (X'XXX,XXX.XX).
Normatividad que proporciona como ejemplo el formato que se

debera utilizar para realizar el inventario de bienes muebles e
inmuebles, para dar cumplimiento a la Ley de Contabilidad

Shitps://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR _01_13_002.pdf
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Gubernamental, el cual se inserta a continuacion y del que se puede
apreciar que lo publicado por el sujeto obligado incumple con los
elementos minimos requeridos antes mencionados.

Ejemplo ¢.3:
Nombre del Ente Pdblic
% , «/{ LIBRO DE INVENTARIOS DE BIENES PAGINA 1DE {
. - _,,J CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS FECHA ~ DialMesiAfio
{1)
NUMERQ DE DESCRIPCION CANTIDAD COST0 UNIDAD DE MONTO
INVENTARIO (3) (47 | UNITARIO | MEDIDA (7)
{2) (5) (6)
MEA-511001 | Muebles de Oficing y Estanteria 23,200.00
MEA-511-00Z | Muebles, Excepto de Oficina y Esfanterfa 100,000.00
MEA-511-003 | Equipo de Cémpulo y de Tecnologias de fa 80,600.00
Informacion

MEA-511-004 | Ofros Mobiliarios y Equipos de Administracion 12,500.00

*Esta columna se utilizaré en el auxiliar de la subcuenta correspondiente

De las disposiciones normativas en cita, se advierte que la entidad
municipal esta obligada a registrar, inventariar y contabilizar los bienes
muebles que se adquieran y que por su naturaleza y costo deban
constituir activo fijo del ente publico, incluido el registro del destino
final y baja de estos bienes muebles, debiendo otorgar a los servidores
publicos el resguardo respectivo, de aquellos bienes que se les asignen.

Ahora bien, en el caso de estudio se advierte que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado fue omiso en dar
contestaciéon a lo peticionado, en los plazos establecidos en la ley, de
acuerdo al articulo 145 de la ley de la materia, lo que vulnerd el
derecho de acceso a la informacién de la parte ahora recurrente, siendo
procedente dar vista al Contralor Municipal para que en el ejercicio
de sus funciones proceda a iniciar el procedimiento que corresponda al
Titular de la Unidad de Transparencia, y en su caso, aplique las
sanciones procedentes; debiendo informar a este 6érgano garante del
resultado del procedimiento administrativo que realice.

Durante la sustanciaciéon del presente recurso, comparecié el sujeto
obligado mediante escrito de fecha veinte de septiembre de dos mil
dieciocho, en el que la Titular de la Unidad de Transparencia manifesté
en la parte que interesa lo siguiente:
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- HECHOS

PRIMERO.- En fecha nueve de abril de 2018, recibi mediante INFOMEX el
acuse de recibo de solicitud de informacién, nimero de folio 00789718,

Informacién solicitada:

CALIZ Tl N A O R R A N A e O ————

1.- nimero econdmico del vehiculo o nimero de identificacion interna.

2.- Ao, Modelo, Marca (empresa), Nim. de Serie del Motor de cada uno de
los vehiculos.

3.- Placas para identificacion vehicuiar.
4.- especificar si estd al corriente con el pago de derechos vehiculares

(TENENCIA) en caso de ser favorable la respuesta, comprobante del Gltimo
pago del vehiculo.

5.- especificar si el vehiculo se encuentra asignado a un funcionario de
manera directa, en caso de ser favorable la respuesta, una copia del.
documento donde se asigna el vehiculo al funcionario o responsiva.

8.- sspecificar cuales son las funciones que se realizan con cada uno de los
vehiculos. ‘ :

|
7.~ comprobante del ultimo manteqimiento que el ayuntamiento le haya dado,
especificar el nombre de la empresa que realizo el mantenimiento, detalle del
mantenimiento y el monto erogado por el ayuntamiento para dicho
mantenimiento.

8.- especificar si el vehiculo funciona con Diésel o Gasolina.
8.- Capacidad en Litros del tanque de gasolina de cada uno de los vehiculos.

10.- el promedio del rendimiento én kilometros por litro de cada uno de los
vehiculos con que cuenta el ayuntamiento.

11.- una fotografia a colores de cada uno de los vehiculos con que cuenta el
ayuntamiento de Uxpanapa Veracruz, donde sea visible el numero
econdémico o numero de identificacién interno, asi como las placas de
identificacién vehicular con que cuenta el vehiculo.

\

SEGUNDO.- En fecha 10 de Abrili de 2018, se gira oficio nimero
UTU/018/2018 a la C. Guadalupe: Andrés Garcia Sindica Unica del H.
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz para que rinda informacion requerida a
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acion 562

A ———

 ms tardar ol dia 20 de abrl de 2018, 6on 1a Finaldad que 1a in
entregada en tiempo y forma.

TERCERO.- &n relacién al oficio nimero SINJUXPI2018/0040, de fecha 15
de mayo de 2018, girado por la C. Guadalupe Andrés Garcia Sindica Unica
de Uxpanapa, Veracruz en la cual rinde informe de ta solicitud que se gind
respecto a 1a solicitud de informacibn, nimers de folio 00789718, nombre del
soficitante { Ja entrega se hace fuera de tiempo con
una diferencia de 15 dias después del temmino estipulado en la soficitud de
informacitn oficio nimero UTU/018/2018, esto dabido & que es notorio que
se realizé una investigacién exhaustiva y veridica de la informacién que se
da a conocer, selectionando la informacidn salicitada por el interesado ol
cual se utilizb da més dies para su bisqueda.

CUARTA.- En relecion al oficic nomero 0045 de fecha 200092018 se
ramite la informacién  solicitada  del acuse de recibo de soliciiud de
informacién, nimero de folio 00789718, nombre del solicitante(” )
[7“ ) solventando ia informacion requerida por el interesado.

AGRAVIOS,

1.~ Me causa agravios e! seflalamiento que se realiza en mi contra &t
establecer que no o entregd la informacién solicieds en ¢l aouse de recibo
de solicitud de informacién, niimero de folio 00786718, nombre de! solicitante

Paﬁ_a acreditar lo expuesto por un servidor, hago de su conocimiento, con
fundamento en los articuios 50 de la Ley Federal de Proocetimientos
Administrativos afrezoo las siguientas pruebas:

Adjuntando al escrito anterior, el oficio numero UTU/018/2018,
de fecha diez de abril de dos mil dieciocho, en el que la Titular de la
Unidad de Transparencia requirié a la sindica unica la informaciéon
solicitada, quien dio respuesta mediante el oficio SIN/UXP/2018/0040, en

el que se informé toralmente lo siguiente:

» En relacién al informe que se le ha solicitado a el Area de Tesoreria, por ser
la ejecutora de los Recursos Publicos, en el oficio numero TM/41/2018,
signado por el Lic. Arsenio Justino Olaya Melchor, Tesorero Municipal,
informa que no 'se han realizado pagos por derechos vehiculares hasta la
fecha.

» Enrelacibn al mantenimiento realizado a las unidades se anexa tabla donde
se especifican los Ultimos mantenimientos, realizado a las unidades,
signados por el Lic. Arsenio Justino Olaya Melchor, tesorero municipal del H.
Ayuntamiento. ,

+ En relacién a lo demas solicitado se anexa, tabla del estado actual de los
vehiculos con las especificaciones solicitadas, asi como los g"w;
cada uno de ellos.

s e
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Asimismo, se anexd el oficio TM/41/2018 de fecha treinta de abril
de dos mil dieciocho, signado por el Tesorero Municipal en el que
manifesto medularmente lo siguiente.

» Respecto a las adquisiciones vehiculares le reporto lo siguiente:

1.- URVAN PANEL 4 VENTANAS AMPLIA T/M NISSAN, ANO 2017
2.- CHEVROLET CHEYENNE 8 CILINDROS, ANO 2014
3.- TSURU GSI TM NISSAN, ANO 2017

« Asi mismo no se ha realizado pago alguno por derechos vehiculares hasta la
fecha. :
!
o Por dltimo se anexa tabla donde se especifican los mantemmlentos
realizados a las unidades vehiculares y copias de los comprobantes fiscales.

Con lo anterior espero dar respuesta a su solicitud de informaciéq,__quedando a
su disposicidn para cualquier aclaracién o duda. 4 ™

Atentamente
, H, AYURTAMIENTO
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION" consTiTucionAL
‘ +  TESORERIA
2018 . 2021
UXPANAPA, VER,

Lic. Arsenidy JY§tino Olaya Melchor
Tesdzero Municipal L

Igualmente se anexd el oficio nUmero UTU/2018/0045, de fecha
veinte de septienbre de dos mil dieciocho, en el que la Titular de la
Unidad de Transparencia informa al ahora recurrente que se
proporcionaba la informacién entregada por la Sindicatura, mediante
el oficio SINJUXP/2018/0040.

Posteriormente, comparecié nuevamente el sujeto obligado
remitiendo las mismas documentales antes descritas, por lo que se tiene
por reproducidas, en obvio de repeticiones innecesarias.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De la respuesta proporcionada en la sustanciacion del presente
recurso, se desprende que la Titular de la Unidad de Transparencia,
adujo haber realizado el requeri\miento a la sindica Unica para que se
proporcionara la informacién solicitada, sin embargo, si bien dicha area
de acuerdo a las atribuciones! que le confiere el articulo 37, en
particular la fraccién X de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, que
sefiala que puede intervenir en'la formulacién y actualizacién de los
inventarios de bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando que
se cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su adecuado
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control y vigilancia; a su vez, la sindica Unica requiri6 al Tesorero
Municipal, quien de acuerdo al articulo 72, de la misma ley en cita,
también cuenta con atribuciones para pronunciarse.

Sin embargo, del contenido del organigrama publicado en el
portal de transparencia del sujeto obligado, se desprende que existe un
area denominada “mantenimiento y transportes”, dependiente de la
Secretaria del Ayuntamiento, la cual igualmente no fue requerida por
la Titular de la Unidad de Transparencia, toda vez que no consta en el
expediente documental alguna en la que se advierta lo contrario. Para
mayor claridad se inserta la siguiente imagen:
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Por lo que la Titular de la Unidad de Transparencia incumplié con
las disposiciones de la ley para realizar el procedimiento de busqueda de
la informacién en todas las areas que por sus atribuciones pudieran
contar con lo solicitado, vulnerando con ello el derecho de acceso de la
parte recurrente, pues de las documentales entregadas en su
comparecencia al presente recurso, no se advierte que hubiera solicitado
por lo menos a dicha area para dar contestacion a lo peticionado.

Por lo que se dejé de observar las disposiciones de los articulos 132
y 134, fracciones Il, lil y VIl de la ley 875 de la materia, que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seradn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de
las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes: '

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

fll. Entregar la informaciéon requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Asi, se tiene que las unidades de transparencia en las respuestas
iniciales como en sus comparecencias a los recursos de revision, no sélo
deben manifestar que la informacién fue entregada por las areas
competentes del ente obligado, de conformidad con la normatividad
interna, sino que adicionalmente deben acompahar la
correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano

garante lo ha sostenido asi en el criterio 8/201 5°, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompaidiar a la respuesta
la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Por lo que resulta procedente instar a la Titular de la Unidad de
Transparencia para que en futuras ocasiones realice las gestiones
internas ante todas las areas que por sus atribuciones pudieran contar
con lo solicitado y para el caso de no hacerlo y reiterar dicha conducta,
se hara acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo
Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Por otra parte, se advierte que el Tesorero Municipal, quien fue
requerido por la Sindica Unica, informé a ésta que respecto a las
adquisiciones vehiculares se tienen tres vehiculos: Urban Panel, marca
Nissan, modelo 2017; Cheyenne, marca Chevrolet, modelo 2017 y Tsuru,
marca Nissan, modelo 2017, lo que atiende parte de lo solicitado en el
numeral 2 relativo a afio, modelo y marca de los vehiculos; ahora por
cuanto hace al numero de serie del motor de cada uno de los vehiculos,
se tiene que ha sido criterio de este 6rgano garante en el Recurso de

4 Consultable en el vinculo: httD://ivéi.orq.mx/XXH/2016/Extraordinarias/ACT-ODG—SE-16-
01-06-2016.pdf
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Revision IVAI-REV/1844/2018/1, resuelto el ocho de mayo de la pasada
anualidad, que el numero de serie y de motor de los vehiculos, es
informacion susceptible de clasificarse en la modalidad de
reservada, por medio de la aprobacién del Comité de Transparencia,
con fundamento en el articulo 68, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente, asi como por
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, toda vez que la informacién podria obstruir la
prevencién o persecusion de los delitos, ello, atendiendo a que
proporcionar dichos datos puede representar un riesgo para la
prevencion de los delitos, al vulnerar la certeza juridica de los datos
identificativos que pueden ser clonados para fines ilicitos, siendo el
riesgo de perjuicio mayor al interés publico por obtaculizarse la
prevencién de los delitos, por lo que en el caso de contar con dicha
informacién se debera realizar dicha clasificacién, a través del Comité
de Transparencia; sefalando las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevan a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,
mediante la aplicacién de una prueba de dafho; y estableciendo el plazo
al que estaréa sujeto la reserva. Atendiendo lo previsto por los diversos
numerales 130 y 131 fracciones Il de la ley de |la materia, relativos a la
integracion del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la
aprobacién de la clasificacion en las modalidades de reservada o
confidencial, asi como lo dispuesto en los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion publica, asi
como para la elaboracién de las versiones publicas.

Por otra parte, el Tesorero Municipal sefialé que respecto al pago
por derechos vehiculares (tenencia), no se ha realizado pago alguno
hasta la fecha treinta de abril de dos mil dieciocho, lo cual responde al
numeral 4 de la solicitud: “especificar si esta al corriente con el pago de
derechos vehiculares, en caso de ser favorable la respuesta,
comprobante del ultimo pago del vehiculo”.

Lo parcialmente fundado del agravio, deviene de que en la
respuesta del Tesorero Municipal, respecto al mantenimiento de los
vehiculos, sefaldé que se anexaba una tabla en la que se especificaban
dichos mantenimientos, asi como las copias de los comprobantes fiscales
(facturas), sin embargo, dicha tabla no fue proporcionada durante la
sustanciacién por la Titular de la Unidad de Transparencia.

Asimismo, no se realizé un pronunciamiento de todas las areas
competentes para atender cada uno de los puntos solicitados, si cuenta
o no con la informacién como la solicité la parte recurrente toda vez
gue se omitié dar contestacion a los siguientes numerales:
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1.-nUmero econdémico y'del vehiculo o nUmero de
identificacion interna.

3.- placas de identificaciér; vehicular.

5.- especificar si el vehiculo se encuentra asignado a un
funcionario de manera directa, en caso de ser favorable la
respuesta, una copia del documento donde se asigna el
vehiculo al funcionario o responsiva.

6.- especificar cudles son, las funciones que se realizan con
cada uno de los vehiculos.

8.- especificar si el vehiculo funciona con diésel o gasolina.

9.- capacidad en litros del tanque de gasolina de cada uno de
los vehiculos con que cuenta el ayuntamiento.

10.-el promedio del rendimiento en kilémetros por litro de
cada uno de los vehiculos'con que cuenta el ayuntamiento.

11.- una fotografia a colqres de cada uno de los vehiculos con

que cuenta el ayuntamiento, donde sea visible el niamero
econdmico o numero de identificacidon interno, asi como las
placas de identificacién vehicular con que cuenta el vehiculo.

En tanto que respecto al numeral:
;

7.- comprobante del ultimo mantenimiento que el
ayuntamiento le haya dado, especificar el nombre de la
empresa que realizé el mantenimiento, detalle del
mantenimiento y el monto erogado por el ayuntamiento
para dicho mantenimiento.

Si bien se pronunci¢ el TFsorero, no se adjunté la tabla que adujo
contenia el detalle del mantenimiento de los vehiculos, asi como copia
de los comprobantes fiscales. ‘

|

En este dltimo punto, respecto a los comprobantes fiscales
(facturas) en los que se adviertan los montos pagados por el
mantenimiento de los vehiculos, como la empresa que los realizé, el
sujeto obligado debié tomar en cuenta, que los CFDI son documentos
que por disposicion de ley se generan de forma electrénica por lo que
se debia entregar de esa forma, acorde al criterio 12/2015, en el que se
establecié, que toda vez que a partir del afio dos mil catorce, es una
obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
cominmente conocidos coma factura electrénica, los sujetos obligados
se encuentran en posibilidad de proporcionarlas en formato digital, en

i
|
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virtud de que de esa manera se generan. Criterio de rubro y texto
siguiente:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los
articulos 28, fraccion IIl; 29; 29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccion i
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, a partir de la reforma del afio dos mil
catorce, se tiene que es una obligacidon de los contribuyentes expedir
comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura
electronica, mediante la pagina de Internet del Servicio de
Administraciéon Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con
los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para
efecto de contabilidad y ponerla a disposicion de las autoridades fiscales
cuando asi se requiera; y que tanto la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal, y sus organismos descentralizados, asi
como los municipios, tienen la obligacidon de presentar ante las referidas
autoridades, en formatos electrénicos, la informacién relativa a los
proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor
de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue
trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre
produccion y servicios. Por tanto, en razén a que el comprobante fiscal
digital debe ser conservado por el contribuyente que lo generé como
por el adquiriente o comprador del servicio o producto, en
consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que
de esa manera se generan.

Recurso de revision: IVAI-REV/1307/2015/il. Ayuntamiento de Veracruz.
28 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén
Mendoza Hernandez. Secretario: Miguel Angel Apodaca Martinez.

Por todo lo anteriormente expuesto y analizado, es que resulta
parcialmente fundado el agravio hecho valer, siendo procedente
modificar las respuestas otorgadas y ordenar al sujeto obligado que
previa busqueda exhaustiva de la informacién en la Tesoreria, y drea de
Mantenimiento y Transporte y/o cualquiera otra que por sus
atribuciones pudiera contar con lo peticionado, entregue via sistema
Infomex, la documentacién en la que se advierta el numero econémico
del vehiculo o nimero de identificaciéon interna, placas de identificacion
vehicular, capacidad en litros del tanque de gasolina o diésel, promedio
de rendimiento en kildmetros, fotografia a color en donde se observe el
nimero econdémico o de identificacion interno y las placas. Igualmente,
entregue los comprobantes fiscales del pago del mantenimiento de los
vehiculos, donde se advierta la empresa y el monto, como los detalles
del mantenimiento (descripcién).

En el caso de que no cuente con alguno de los datos, deberd
informarlo asi a la parte recurrente a través del area competente,
tomando en consideracion que de acuerdo al parrafo primero del
numeral 143 de la Ley de la materia que a la letra dice: “Los sujetos
obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante.”
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Asimismo, informe si los vehiculos se encuentran asignados a un
funcionario de manera directa, y de ser el caso, remita copia de la
cédula de resguardo (responsiva), sefiale cuales son las funciones que
realizan los vehiculos, cualés son de diésel y cuéles de gasolina.

Por cuanto hace a los datos del nimero de motor y nimero de
serie, en caso de contar con dicha informacién, debera ser sometida
ante el Comité de Transparencia para su clasificaciéon en la modalidad
de reservada, debiendo remitir al promovente el acta que lo apruebe.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, en
términos de‘los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

" Finalmente, toda vez que ‘de las actuaciones no consta que la
compa'rece'ncia“del sujeto obligado durante la sustanciacion del recuso,
se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse y remitirsele, como documentos adjuntos a la notificacion
que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se: -
° : RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado’y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tércera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la;

presente resolucién. X

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto
con la presente resolucion, las documentales remitidas por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del presente recurso, como
documentos adjuntos de esta resolucién. S

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se. permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la- via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO Se indica ai sujeto obligado que:

a) En el.término de tres dl’as'hélbiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

o e B a < ‘
b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato: de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia. ‘

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll-y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

. _Notifiquese, la presente.resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los irttegrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la.Ley 875 de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secfe\taria,de acu7@s, con Lﬂﬂen actuan y da fe.
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