RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2034/2018/11 Y
SuU ACUMULADO IVAI-
REV/2035/2018/I1.

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Atala Judith Martinez
Vergara

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta de enero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de junio y dieciocho de julio de dos mil dieciocho, la
parte recurrente presentd dos solicitudes de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Oficina del Gobernador del Estado,
registradas con los numeros de folios 01385118 y 01385218 en las que
se advierte que la informacién solicitada consistié en:

Requiero el informe diario de las solicitudes que llegaron al INFOMEX, el
dia 15 de mayo de 2018.

Il. El tres de julio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a las solicitudes de informacién sefaladas, via sistema Infomex-
Veracruz.

ll. Inconforme con las respuestas por parte del sujeto obligado, el
trece de julio posterior, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revisién via sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de seis de agosto del aio préximo anterior,
la comisionada presidenta tuvo por presentados los recursos en esa
misma fecha y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.
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V. Por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de cuatro de septiembre siguiente
se determiné acumular el recurso de revision IVAI-REV/2035/2018/11 al
IVAI-REV/2034/2018/11.

VI. El cuatro de septiembre del afio anterior, se admitieron los
recursos dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
el sujeto obligado mediante promocién recibida en la oficialia de partes
el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho.

VII. Tomando en consideraciéon que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de cinco de
septiembre del afo anterior, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VIII. El diez de enero de dos mil diecinueve, se tuvo por presentado
al sujeto obligado con su escrito de contestacion; asimismo, se ordend
agregar las documentales acompafadas por el sujeto obligado.

IX. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veintitrés de enero del
presente afo, se declaré cerrada la instruccién ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacién de alguna de ellas, trae como consecuencia el impedimento
para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a
la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con
los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccidn Il y 91, fraccion 1ll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
altimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligaciéon que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la
queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
Titular de la Unidad de Transparencia, refiere que el recurso interpuesto
por el recurrente, debe considerarse inoperante, y desecharse de plano,

1Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd &Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p %25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUmMTE=30& Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587 &Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161
742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23
1502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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al no actualizarse uno de los supuestos establecidos en el numeral 155 de
la Ley instrumental de la materia, toda vez que en ningun momento
nego el acceso del promovente a la informacién solicita, ello, en virtud
de que si dio respuesta a lo solicitado.

Aunado a lo anterior, este érgano garante considera que contrario
a lo sefialado por el sujeto obligado en el recurso de revisién en estudio,
se advierte la existencia de una causa de pedir suficiente para avocarse
al estudio del presente asunto; al manifestar la parte recurrente como
agravio que el servidor publico del que se requiere la informacién realiza
las mismas actividades que otros que se exponen en las documentales
que adjunta.

Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razén para
dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a continuacion.

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccién VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala que el recurso de
revision debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicién
de los agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla con alguno de
los requisitos sefalados en dicho numeral, en términos del articulo 160
de la citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la
omision; sin embargo, ello procede Unicamente cuando el instituto no
cuente con elementos para subsanarlos.

Ademaés, porque en suplencia de la queja, este instituto debe
realizar el estudio de la respuesta que se dio a la solicitud que realizara
la parte recurrente en el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacién, lo anterior de conformidad agravio con lo dispuesto en el
numeral 153 de la ley de la materia; o cuando sea evidente la violaciéon
manifiesta de la ley, que limite el ejercicio de un derecho humano, como
lo es el acceso a la informacién publica.

Ello, porque el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucién de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares y con el fin de impedir la
denegacion de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica, lo que, aunado al principio pro persona, conlleva a esta
autoridad a proteger a quienes por sus condiciones se encuentren en
clara desventaja para su defensa, lo que ocurre en la especie, toda vez
gue quienes ejercen este derecho no son especialistas, ni estdn obligados
a conocer los procedimientos que deben seguir los sujetos obligados.
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Aunado a que, el sobreseimiento de un recurso de revisién no
opera de manera automatica, por el simple hecho de existir una
respuesta, sino que para ello es necesaria la manifestacion de
conformidad de la parte recurrente con la informacién proporcionada,
atento a lo previsto en el articulo 223, fraccion Il de la ley de la materia.
Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2017, emitido por este érgano
colegiado, de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU ACTUALIZACION, NO ES
SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O
RESOLUCION RECURRIDO. E| sobreseimiento de un recurso de revisiéon no opera de
manera automatica por el simple hecho de existir una respuesta. En términos de lo previsto
en el articulo 223, fraccion Ill, de la ley local, el recurso de revision sera sobreseido cuando
el sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular, el acto o resoluciéon
recurrida antes de emitirse la resolucién del Pleno. Si bien el articulo 156, fraccién lll, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, no prevé el mismo
supuesto de la ley local, para el sobreseimiento de un recurso de revisién debe considerarse
necesario el consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta dada, y ante
la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacion, es menester
el analisis de la contestacién, a efecto de determinar si lo pedido corresponde con lo
entregado. Estimar lo contrario implicaria aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta
cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a través del recurso de
revisién, consideracién que, ademas, no seria acorde con la finalidad de dicho medio
impugnativo, consistente en salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de las
partes.

Recurso de revision: IVAI-REV/719/2017/I. Secretaria de Gobierno. 4 de julio de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Con base en lo anterior, este 6rgano garante debe realizar el
andlisis de si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el
procedimiento que indica la ley de la materia y si lo entregado coincide
con lo pedido.

En tal virtud, este cuerpo colegiado advierte que en el presente
recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. EIl nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VL.
La exposiciéon de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, ello porque este
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o6rgano ha sostenido que dichos tramites son véalidos aun cuando se
formulen empleando un seudénimo; siendo aplicable al presente caso el
criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacién siguientes:
RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. El hecho
de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacién bajo un seudénimo, no
es un factor determinante que permita sostener que se trate de una persona inexistente o
falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por estimar la insatisfaccion de este
requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accién se
generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la justicia y a la informacion de
guienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de mantener su personalidad en el
anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas
pudiera quedar en estado de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del
ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencion y cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio de interpretacion
pro homine (interpretacion favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/1. Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz. 15 de

octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia
Rodriguez Lopez.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sehala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresidn, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de
2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
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se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidén ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién Local en su
articulo 6 senala que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67, parrafo tercero, fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

La Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4,
parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informaciéon requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion. El solicitante, a su vez,
puede impugnar la determinacién del sujeto obligado de proporcionar o
no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los supuestos
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previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicité el informe de las solicitudes
que llegaron via INFOMEX el quince de mayo de dos mil dieciocho.

En ambas solicitudes de informacién, el tres de julio de dos mil
dieciocho, el sujeto obligado documenté la entrega via Infomex,
adjuntando los archivos denominados “OFICIO DE RESPUESTA FOLIO
01385118", el cual contiene oficio nUmero UT/1078/2018, y “OFICIO DE
RESP FOLIO 01385218", el cual contiene oficio nUmero UT/1079/2018
signados por el Titular de la Unidad de Transparencia, mismos que se

insertan enseguida:

Oficina del Gobernador
Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

Xalapa; Ver. a 03 de julio de 2018 =
Oficio Nimero: UT/1078/2018
Asunto: Oficio de respuesta

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Hago referencia a solicitud registrada, ante la Plataforma Nacional de [ransparencia,
con el ndmero de folio 01385118, dirigida a esta Unidad de Transparencia de la
Dficina del Gobernador, conforme a lo dispuesto por los articulos 132 y 145 fraccion
I de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante lo cual solicito lo sigulente

"Requiero el informe diario de las solicitudes que llegaron al INFOMEX, el dia
15 de mayo de 2018." i

obre el particular, en atencion a la solicitud de informacién en comento hago de su
conocimiento que dentro de las atribuciones de esta Unidad contenidas en articulo
134 fraccion X de la ley 875 de transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el estado de Veracruz de Ignacio de la llave, el informe oficial que generan las
unidades de transparencia de la administracion publica es Unicamente de caracter
semestral por lo que no se cuenta con informe especifico correspondiente al dia

solicitado

Sinotro particular, es grato saludarle

ATENTAMENTE

e r-= - - e
= _

LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
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Oficina del Gobernador
Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

Xalapa; Ver. a 03 de julio de 2018
Oficio Namero: UT/1079/2018
Asunto: Oficio de respuesta

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Hago referencia a solicitud registrada, ante la Plataforma Nacional de Transparencia,
con el numero de folio 01385218, dirigida a esta Unidad de Transparencia de la -
Oficina del Gobernador, conforme a lo dispuesto por los articulos 132 y 145 fraccion
de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante |lo cual solicito lo siguiente;

"Requiero el informe diario de las solicitudes que llegaron al INFOMEX, el dia
15 de mayo de 2018."

Sobre el particular, en atencion a la solicitud de informacion en comento hago de su
conocimiento que dentro de las atribuciones de esta Unidad contenidas en articulo

134 fraccion X de la ley 875 de transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

el estado de Veracruz de Ignacio de la llave, el informe oficial que generan las

unidades de transparencia de la administracion pablica es unicamente de caracter

semestral por lo que no se cuenta con informe especifico correspondiente al dia

solicitado -
Sinotro particular, es grato saludarle

ATENTAM =
- TEN ENT :
LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA

TNTULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR

Derivado de la respuesta del sujeto obligado, la parte ahora
recurrente hizo valer como agravio lo siguiente:

Hago valer mi derecho de acceso a la informacién a través del Articulo 134 fraccién |, 11, XI,
X, XIV, XV 'y XVly el Articulo 1551, X y Xlll de la ley 875 de transparencia.

Utilizan el mismo escrito para contestar todas las solicitudes de esta misma tematica, no es
posible que el mismo titular de transparencia sea complice de las farsas que su personal
expresa en las respuestas respecto a las actividades que estos realizan dentro del area.”

Adjunto a dicha manifestacion de agravio, la parte recurrente
acompané los oficios, UT/706/2018, de fecha dos de mayo del presente,
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
OG/SP/UA/078/18, de fecha trece de febrero del presente afo,
OG/SP/UA/0135/18 y OG/SP/UA/0137/18, de fecha veintisiete de febrero
del actual, signados por el Titular de la Unidad Administrativa del sujeto
obligado, en los que se sefala que existe una servidora publica encargada
de “elaborar informe diario de solicitudes que llegan a INFOMEX", de
igual modo, que cuenta con certificado de bachillerato y que para ocupar
la vacante de Analista Administrativo, se debera contar por lo mucho con
la experiencia o como minimo con licenciatura o carrera a fin, lo que a
decir de la parte inconforme desvirtua lo manifestado por el Titular de la
Unidad de Transparencia en la respuesta inicial en el sentido de que no
genera esa informacion.
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En tal virtud, si bien de la parte relativa al motivo de agravio se
aduce de manera genérica la procedencia del recurso de revision en
términos del articulo 155, fracciones I, X y Xlll, de la Ley 875 de
Transparencia (por los supuestos de negativa, entrega incompleta de la
informacién solicitada y falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién o motivacién en la respuesta); lo cierto es que en el
archivo adjunto se aprecian las argumentaciones de la parte recurrente
en el sentido de desvirtuar la respuesta mediante la que aduce, no se
proporcioné la entrega de la informacién requerida, sefalando que en
todas las solicitudes de esta indole, el sujeto obligado otorga la misma
respuesta.

Durante la sustanciacién de los recursos de revision comparecié el
sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia y
mediante oficio niumero UT/1500/2018, de fecha catorce de septiembre
de dos mil dieciocho, en el cual expresé lo siguiente:

:RACRUZ
| Estado Oficina del Gobernador

- Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

Xalapa; Ver., a 14 de septiembre de 2018

Oficio Numero: UT/1500/2018

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2034/2018/11 y su acumulado
Asunto: CONTESTACION A RECURSO DE REVISION

Instittits YetsRH£aN0 €

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ |

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO ACCe e " “”’"““1“ on
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION M A b |
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (IVAI) 7 I (VA ‘_,J‘(", (-t-, l vl
PRESENTE = LN

OFICIALIA DE PARTES |

RECIBIDO|
Jorge Antonio Santander Garcla, Titular de la Unidad de Transparencia de la Oficina del Gobernador
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, personalidad que tengo debidamente acreditada
ante ese Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IVAI),
como lo demuestro con la copia anexa; sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, el ubicado en Palacio de Gobierno sin nimero, Planta Baja, calle Leandro Valle
esquina Avenida Juan de la Luz Enriquez, zona centro de esta Cludad Capital, autorizando en este
acto a los CC. Lic. Ricardo Ramos Moreno y/o Marisol Herndndez Herndndez para que en forma
conjunta o por separado puedan oir y recibir todo tipo de notificaciones e imponerse de autos, ante 1
Usted, con el debido respeto comparezco para exponer

Que en atencidn al Acuerdo de fecha 04 de septiembre de 2018, dictado por ese érgano se admite
el Recurso de Revisién IVAI-REV/2034/2018/11 y su acumulado, interpuesto por [
“cn contra de la respuesta otorgada por esta Unidad de
ransparencia a su solicitud de informacién registrada con los folios 01385118 y 01385218,
notificdndose el citado recurso a esta Unidad a mi cargo, mediante Sistema INFOMEX-Veracruz el
10 de septiembre del afio en curso; por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1,
2 fraccién |, 4, 5,9 fraccién |y 11 fraccion XVI de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a
laInformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por el articulo 6
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién y demas relativos de la Ley para la Tutela de Datos Personales en el Estado de Vegacruz, ]
ocurro en tiempo y forma a dar contestacién al presente recurso que tiene como amwy >

siguientes:
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REFUTACION DE AGRAVIOS

PRIMERO. €| agravio expuesto por ia parte recurrente que consiste en 1o siguiente:

Daecrpeon dn 3w rconiomideg Hige vakr it S2recho de a20esa 3 1a Inonmacion 3 Inswey del Articuin 134 fracsida |,
X0, XIV g XV 7 el Artlcdo 185 kaccion |y X1l Ge & wy 875 S peespaeancia

En primer lugar el agravio que por esta via hace valer el recurrente resulta en lugar
improcedente; y en segundo lugar inoperante, en ese orden se proceders a refutar sus, i

b Oficina del Gobernador
& ~— ¢ y de O Cludad,
Unidad de Transparencia

£n ese sentide, la parte que represento cumphid con fas abligaciones impuestas por esa misma ley
Sinque se actualicen ninguna de las hipdtesis previstas en que funda su recursa, nl en alguna otra.

Lo anterlor e asi, en virtud ce que en rgin momanto mi representada negd de acceso a la
Infarmacidn o declard de Inexistencia de informacién ol mucho menos dejd sin respuesta su
solicitud,

Se Insiste, que a través de los oficlos UT/1078/2018 y UT/1079/2018, esta Unicad de
Transparencla dio contestacidn al solicitante

5 de una revisidn minuciosa, con el objeto ce garantizar of acceso a la informacidn
mediante un segundo oficlo UT/1495/2018, de fecha 14 de septiembre de 2018 del aflo en curso,
€318 Unidad de Transparencla de la Oficina dal Gobernador manifiesta al salicitante o siguiente:

“Scbre el particular, en atencidn a ka solicitud de Infeemacidn en comento hago de su conocimienta
que dentro de las atribuciones de esta Unidad contenidas en ef articulo 134 fraccién X ce la ley
875 de Transparencia y Acceso a 1a Infoemacion Poblica para ef Estado de Veracruz de Ignacio de
la Liave, el infarme oficial que generan las | de P dela I Pubiic

o5 Unicamente de cardcter semestral, por 1o que se anexa al presente extracto del citado informe

semaestral, correspandiente ol dia sollcitade,*

En ese sentido, se puede apreciar caramente que ef agravio hecho valer por ef fecurrente se
deberd de considerar Inoperante, con a 4 solicitud g que fue

atendica. y porfa tanto ese Instituto deberd considerar que no tiene ningdn fin pedctico su estudio,
N (4200 Ge que, la parte que represento cumplio con las obligacicnes impuestas por Ley, sirve de
Apoya a lo antes expuesto los sigulentes citerios de cardcter jurlsprudencial:

Epoca: Cécima €ooca

Regisvo: 2000226

stancha: Tnbunales Coleglados de Clicuita

Tipo de Tess: Jurisprudencla

Fuente: Geceta del Somanano Joiclal de la Federacion

Libro 14, Enero de 2015, Tomo Il

Matorials) Comdn

Tess: XVIL1e.CT, 1S (10a.)

Pagina: 1605

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO
UN POSTULADD NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRU
108/2012 (10a.)).
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S et s Oficina del Gobernador
F N Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia en cita, determing
Que los agravios cuya construccidn parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningdn fin
practico conducirfa su estudio pues, al partir de una suposicion no verdadera, su conclusién es ineficaz
para obtener la revocacidn de la sentencia recurrida; principio que aplica a los conceptos de violacién
Cuya sustento es un postulado que resultd no veridico; de ahi que sea ocioso su andlisis v, por ende,
merecen el calificativo de inoperantes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo directo 38/2014. Leoni Cable, SA. de CV. 15 de mayo de 2014, Unanimidad de votos,
Ponente: Amador Mufioz Torres, secretario de tribunal autorizado para desempefiar las funciones de
Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXI|, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de fa
Federacion, en relacién con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo. Secretaria:
Myrna Grisselle Chan Mufioz,

Amparo directo 607/2014, Joel Armando Estrada Morales, 2 de octubre de 2014, Unanimidad de
votos. Ponente: Gerardo Torres Garcia. Secretario: Dante Orlando Delgado Carrizales,

Amparo directo 711/2014. Rogelio Reza Valenzuela. 16 de octubre de 2014, Unanimidad de votos.
Ponente: Marfa del Carmen Cordero Martinez, Secretario: Carlos Martin Hernandez Carlos.

Amparo directo 688/2014, Ivonne Elizabeth Torres Ramirez. 23 de octubre de 2014, Unanimidad de
votos. Ponente: Marfa del Carmen Cordero Martinez, Secretaria: Grisselle Chan Mufioz,

Amparo directo 693/2014. 23 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Armando
Judrez Morales. Secretario: Ismael Romero Sagarnaga. 4
Note: La tesis de Jurisprudencia 2a/). 108/2012 (10a) citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIil, Tomo 3, octubre de 2012, pagina 1326,
con el rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS"

Esta tesls se publicd el viemes 16 de enero de 2015 a las 9:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacidn y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 19 de enero de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001825

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacin y su Gaceta
Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 3

Materfa(s): Coman

Tesls: 2a./), 108/2012 (10a.)

Pdgina: 1326

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.
Los agravios cuya construcci6n parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a nin

conclusion resulta ineficaz para obtener la revacacion de la sentencla recurrida,

Mlioo de Golerng
hv. Enriguer 4/ Col. Cantre Bt 19y 2990
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Amparo directo en revision 63/2012, Calsonickansel Mexicana, SA. de C\V, 8 de febrero de 2012,
Cinco votos. Ponente: Serglo Salvador Aguirre Angulano. Secretarlo: Juan José Rulz Carredn,

Amparo directo en revlsion 2981/2011, Arrendadora y Comercializadora de Blenes Raices, SA. de CV.
9 de mayo de 2012, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales, Secretarla: Ursula Herndndez Maquivar,

Amparo directo en revisién 1179/2012, Ingenlerla de Equipos de Bombeo, S.A. de C.V, 30 de mayo de
2012. Cinco votos. Ponente: Serglo Salvador Aguirre Angulano. Secretarlo: Juan José Rulz Carredn,
Amparo directo en revision 2032/2012, Martha Aidé Sarquis Avalos, 22 de agosto de 2012,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario; Fausto Gorbea Ortiz,

Amparo directo en revision 2061/2012, Banco Nacional de México, SA, Integrante del Grupo
Financiero Banamex, 22 de agosto de 2012. Unanimidad de cuatro votos, Ausente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas, Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretario: Fausto Gorbea Ortiz,
Tesls de jurisprudencia 108/2012 (10a). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintinueve de agosto de dos mil doce,

Por ltimo, el recurrente, no funda o motiva el agravio que le causa la respuesta otorgada por mi
representada, esto es, Unicamente menciona o hace referencla a las supuestas causales de
procedencia del recurso previsto por la ley, manifestado ademds una apreciacion personal y
subjetiva respecto de la respuesta otorgada por la parte que represento, sin embargo, en ningln
momento motiva su agravio un hecho y un razonamiento con el que se explique la ilegalidad 5
aducida por mi representada, motivo por el cual igualmente se deberd considerar que sus agravios
resultan ineficaces para el objetivo que pretende, sirve de apoyo a lo antes expuesto el siguiente
criterio de cardcter jurisprudencial;

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010038

Instancia: Tribunales Coleglados de Circulto

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo Il

Materia(s): Comun

Tesis: (V Reglon)20. J/1 (10a))

Pigina: 1683

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES, QUE DEBE ENTENDERSE POR “RAZONAMIENTO"
COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO,

De acuerdo con la conceptualizacion que han desarrollado diversos Juristas de la doctrina moderna
respecto de los elementos de la causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho yun
razonamiento con el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la jurisprudencia 1a.).
81/2002, ce la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de
de pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras af

sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos de su
Palacio de Geblemo

Av, Enisues Wi Col. Centro 15y B9

C2, 91000 Xalwps, Veracruz
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deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman inconstitucionales o ilegales los
actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado completamente definido qué debe
entenderse por razonamiento, Asi, conforme a lo que autores destacados han expuesto sobre este
Ultimo, se establece que un razonamiento juridico presupone algdn problema o cuestion al cual,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que proporciona Ia ldgica formal,
material o pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o
Juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos
de inconformidad, un verdadero razonamiento (independientemente del modelo argumentativo que
se utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por qué o cémo el acto reclamado, o la
resolucion recurrida se aparta del derecho, a través de la confrontacion de las situaciones ficticas
concretas frente a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacién), v I propuesta de
solucién o conclusién sacada de la conexién entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por
consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio de estricto derecho, una alegacion que se
limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea
dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresion
de un hecho concreto y un razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el método
argumentativo, [ exposicién en la que el quejoso o recurrente realice la comparacion del hecho frente
al fundamento correspondiente y su conclusidn, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que
evidencie que el acto reclamado o la resolucion que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de
analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se estarla resolviendo a partir de 6
argumentos no esbozados, lo que se traducirfa en una verdadera suplencia de la queja en asuntos en
los que dicha figura estd vedada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.
Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 407/2014
{cuaderno auxiliar 920/2014) del indice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia en Culiacn, Sinaloa. Jefe de la Unidad Juridica de la
Delegacién Estatal Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 6 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Herndndez.
Secretario: Amaury Cérdenas Espinoza,

Amparo en revision 35/2015 (cuaderno auxillar 258/2015) del indice del Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Regin, con residencia en Culiacdn, Sinaloa. Irma Patricla Barraza Beltran.
30 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Amaury Cérdenas Espinoza, secretario de tribunal
autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Maglstrado, en términos del articulo 81, fraccidn XXII, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de Ia Federacidn, en relacion con el diverso 40, fracci6n V, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo,
Secretaria: Karen Estrella Aguilar Valdés,

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo), 446/2014

Paatha te Gobuine
A, Berquar wn Cal, Contro

£.0, 91000 Xabapy, Varatrus




IVAI-REV/2034/2018/1l Y
ACUIMULADO IVAI-REV/2035/2018/I1

[ u a
Instituto Veracruzano
o accoso a la informa

de

di

informacion
¥ proteccion de di

............

VERACRUZ
; )E” RU f Oficina del Gobernador
Ne— Consejerfa Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia en Cullacén, Sinaloa, Titular del Area de Responsabilidades

del Organa Interno de Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, 27

de febrero de 2015, Unanimidad de votos. Panente; Amaury Cdrdenas Espinoza, secretario de tribunal
autorizado por la Comislon de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar

las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacidn, en relacién con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funclonamiento del proplo Consejo,
Secretarla: Karen Estrella Agullar Valdés,

Amparo en revisién 283/2014 (cuaderno auxiliar 125/2015) del Indice del Primer Tribunal Coleglado

en Materla Clvil del Décimo Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Coleglado de Circuito del

Centro Auxiliar de la Quinta Regldn, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Secretarfa de Urbanismo y

Medio Amblente del Gobierno del Estado de Michoacdn, 14 de mayo de 2015, Unanimidad de votos,
Ponente: Amaury Cdrdenas Espinoza, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Maglistrado, en
términos del articulo B1, fraccién XXII, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, en
relacion con el diverso 40, fracclén V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del proplo Consejo. Secretaria: Karen
Estrella Aguilar Valdés,

Amparo directo 24/2015 (cuaderno auxiliar 228/2015) del Indice del Tribunal Coleglado en Materla

Civil del Décimo Segundo Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Coleglado de Circulto del Centro
Auxiliar de la Quinta Regldn, con residencia en Cullacdn, Sinaloa, Dora Margarita Quevedo Delgado. 14 7
de mayo de 2015, Unanimidad de votos, Ponente: Amaury Cdrdenas Espinoza, secretario de tribunal
autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar
las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacidn, en relacion con el diverso 40, fraccidn V, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo dela Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo,
Secretarla; Manuela Moreno Garzén,

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./). 81/2002 citada, aparece publicada en el Semanario Judiclal de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, diciembre de 2002, pdgina 61, con el rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO."

Esta tesls se publicé el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 28 de sgftiembre
de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19

Falecio fe Gobiend Tel. (220) 8 43 24 00
A, Erelues 4/ Col, Centro B, 3019 y 950
CF, 91000 Xalapa, Veratrer W v geb.

Aunado a lo anterior, anexo al citado oficio, presenté las
documentales acompafnadas inicialmente, reiterando el sentido de la
respuesta primigenia, no obstante, agregé el oficio UT/1495/2018, de
fecha catorce de septiembre de dos mil dieciocho, signado por el Titular
de la Unidad de Transparencia, mediante el cual hace del conocimiento
el extracto del informe semestral que emite la citada unidad, del cual se
desprende que el quince de mayo del afio anterior, el ente obligado
recibié una solicitud de informaciéon, como se muestra a continuacion:
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Xalapa; Ver, A 14 de septiembre de 2018

Oficio Ndmero: UT/1495/2018

Asunto: Oficio de respuesta. IVAI-REV-2034/2018/I
Y su acumulado IVAI-REV-2035/2018/II

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Hago referencia a solicitud registrada, ante 12 Plataforma Nacional de Transparencia, con los ndmeros
de folios 01385118 y 01385218 dirigida a esta Unidad de Transparencia de la Oficina del
Gobernador, conforme a lo dispuesto por los articulos 132 y 145 fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave,
mediante lo cual solicito lo siguiente;

“Requiero el informe diario de las solicitudes que llegaron al INFOMEX, el dia 15 de mayo de
2018."

Sobre el particular, en atencidn a la solicitud de informacin en comento hago de su conocimiento que
dentro de las atribuciones de esta Unidad contenidas en articulo 134 fraccidn X de la ley 875 de
transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
informe oficial que generan las unidades de transparencia de la administracién publica es Gnicamente
de cardcter semestral, por lo que se anexa al presente extracto del citado informe semestral,
correspondiente al dia solicitado.

Forma
tae | Fechedy it Fechade | Fchies | THOSE |0
Aollttd receazion peesentac rpasiy notticatidn on

1%

i
-Ez33z33

Marta Fagacc pt ol #1vh) B0 EMTENPNIOM B o e
& " R E71 40| eI o
181 O

Sk
I HoIT ] 14043018 e B nowan warer
o

5 >
ATENTAMENTEA//_”
P s Pl
_LIC. JORGE ANTONIO ﬁ” ANDER cARcIA

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos
de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

En tal sentido, se tiene que los motivos de disenso planteados por
la parte recurrente son inoperantes acorde a las razones que a
continuacion se indican.
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Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de los articulos
1, 3, fraccion VIII, 4, 5,6, 7,8y 9, fraccién |, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Ello en
relacion con lo establecido en los articulos 134, fracciones |, Il, VIl y IX 'y
136 de la propia Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en relaciéon con
la busqueda exhaustiva de la informacién ha precisado que dicho deber
se encuentra establecido en los articulos 132 y 134 fracciones Il, 1l y VII,
de la ley 875 de Transparencia que se refieren al deber de las Unidades
de Transparencia de recibir, tramitar, fundar y motivar la determinacién
en la que entreguen la informacién requerida.

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en el cual se sefiala que la busqueda exhaustiva
de la informacion comprende justificar que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion y que
éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto. Dicho criterio, en lo conducente, establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada
y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se busco la informacion en determinadaf(s)
unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

En relacién con lo anterior, debe considerarse que la busqueda de
la informacién debe tomar en cuenta las atribuciones con que cuentan
los sujetos obligados para generar y/o poseer el tipo de informacién
requerida en la solicitud y/o los elementos que apunten a la existencia de
la misma.

Lo que es acorde a la exigencia de la declaracién de inexistencia de
la informaciéon que actualiza cuando se advierten algunos de los
mencionados elementos: 1. En la obligacién de los sujetos obligados para
contar con la informacién y/o 2. En que existan elementos que apunten
a su existencia, como lo indica el criterio 07/2017 del Instituto Nacional
de Transparencia y Proteccién de Datos Personales que sefala:
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Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando Ia
informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre
otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la bisqueda
de la informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se
advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de
la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan
suponer _que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el
Comité de Transparencia emita una resoluciéon que confirme la inexistencia
de la informacion.

En el caso, el sujeto obligado manifiesta no contar con un informe
especifico en cual se establezca el numero de solicitudes presentadas en
la fecha sefialada por el recurrente, debido a que éste se genera de forma
semestral, sin embargo, de autos consta que en una diversa respuesta
emitida por el propio Titular de la Unidad de Transparencia, otorgada a
través del oficio OG/SP/UA/0135/18, de veintisiete de febrero de dos mil
dieciocho, precisé que diversa servidora publica elabora un informe
diario de las solicitudes que llegan a infomex, como se muestra
enseguida:

XALAPA, VERACRUZ, A 27 DE FEBRERO DE 2018
OFICIO NO. OG/SPfUASOL35/18
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

OE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE

13 Po wedio del presente escrito, vengo a dar contestacon a su atent
" h ‘1' ,r o no. UT/161/2018. de fecha 23 de febroro de 2018 y recibido el misme
A--" dia y afo en esta Unidad Administrativa de la Ofcina del Gobernador
e A
e Respecto o ka solicitud formalmente hecha pos o Solicitante e m
I informo a Usted lo siguiente:

El servidor pdblico o € Marla Yanin Cadena Pérez. e doesempe™a en 2 drea

e la Unidad de ransparencia de la Oficira del Gobernador. como Auxiliar
dmindstrativo, y sus hundiones san elaborar informe diario de las solicitudges que

Hegan a INFOMEX. elaborar la evaluacian mensual de Indicadores, revisar el

INFOMEX vy asistencia de notificaciones, elaborar el control de solicitudes,

elaborar los expedientes de solicitudes y Recursos de Revisio actividades

stariales, archivar las solicitudes y Recursos de Revisior

a. le envio un cordial salixin

ATENTAMENTE

< IS 5
;”5 e il G - e T

VERACRYE SERNARDO MARTINEZ ESTAPE ZAMDRA
oo Aot Epsss LAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
L " DE LA OFICINA DE
Py M EL GOBERNADOR
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Por lo que, ante el hecho notorio de su existencia, el reporte
informe y/o documento que genera el ente obligado en el que consten
las solicitudes recibidas en el Sistema Infomex, deberia de ser
proporcionado tal como lo sefala en el documento citado, toda vez
que en los expedientes IVAI-REV/1441/2018/Il, IVAI-REV/1442/2018/11l e
IVAI-REV/1443/2018/1, el propio sujeto obligado remitié los informes
de solicitudes recibidas en fechas especificas, situacién que no
acontece, lo que se invoca en términos de la tesis de rubro: “"HECHOS
NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER
LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E
INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS
ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”,
anteriormente citada.

A partir de lo anterior, si bien durante el procedimiento de acceso
el Titular de la Unidad de Transparencia adujo que el informe que
generan las unidades de transparencia de la administracion es
Unicamente de caracter semestral, por lo que no se cuenta con los
informes especificos correspondientes a los dias solicitados.

Empero, la inoperancia deviene en que durante su comparecencia
remitio el extracto del informe semestral en el que se advierte que en el
dia quince de mayo de dos mil dieciocho se recibié una solicitud.

Respuesta que, ademdas se corroboré por el comisionado
ponente, de la inspeccién realizada al primer informe semestral de
solicitudes de Informacién del ejercicio dos mil dieciocho, que publico
el ente obligado en su portal de transparencia, consultable en la liga
http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/transparencial/,
especificamente en la fraccion XXIX del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia vigente en el Estado, como se muestra a continuacién:

C O Noseguro | wameracruzgobmy I Q % 0:

y

G | OFICINA DEL

%~ | CGOBERNADOR

Inicio » Transparencia

Transparencia
OBLIGACIONES DE LA LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
\.-’ nformacion Estadistica de las Visitas al Portal de Transparencia l ani
prrphisiniend 2 l

Articulo 15

Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier mex J
interesado, conforme a lo siguiente: /


http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/transparencia/
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Veraruzgobmx  Contacto

© XXX LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS SUETOS OBLIADOS

Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados.

@ VER INFORMACION @ DESCARGAR INFORMACION

& RESPONSABLE DF LA INFORMACION: Unidzd e Transparencia

¥ FECHA DE VALIDACION DE LA INFORMACION: Julo 2018

(@ FECHA ACTUBLIZACION DE LA INFORMACION: Juio 2018

Al descargar la informacion correspondiente al periodo dos mil
dieciocho, remite aun archivo excel, que contiene el primer informe
semestral de solicitudes de Informacién, como se muestra en seguida:

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen
los sujetos obligado

2018
.
E] DESCARGAR @ VER INFORMACION
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electrénica

http://portal.veracruz-

llave.gob.mx/website/platform/FXXIX/2018/2018.PRIMERINFORMESEM

ESTRALDESOLICITUDESDEINFORMACION.pdf, y descargar el archivo

adjunto, se advierte que el dia quince de mayo de dos mil dieciocho,
el sujeto obligado tiene registrada una solicitud de informacién via
sistema Infomex-Veracruz, como se muestra en la siguiente imagen:

C  ® Noesseguro | portalveracruz-llave.gob.mx/website/platform/FXXIX/2018/2018 PRIMERINFORMESEMESTRALDESOLICITUDESDEINFORMACION.pdf

Q %

OFICINA D

Solicitudes recibidas periodo de enero - junio de 2018

Tiem
po Clasi
.| de [Sexo ficac
Sintesis 23
Al Fechade | Fechade | Tipode dela | 'SP Hom Leng on | ot
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Solicito informacion de la experiencia laboral | Negatva
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‘ | i hombr | Espai © | gratui
Infom; Sistema | tesorera del municipio de huatusco la ¢ 0 dasifc
1982018, | 0710512018 ”;ghoe‘ 200052018 | 2052018 | (- e it o | . | g |G [ e T
01063918 detrabajodelac ____ eneste| o suelo
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Sistema 1. Plantila de personal integra 01 dic 201Gha| i
. 2018 2. De secretarios de despacho 4
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme alos articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.’

A partir de lo anterior se tiene que, al haber informado durante
su comparecencia que el dia quince de mayo de dos mil dieciocho
recibié una solicitud de informacién, lo cual coincide con lo observado
de la diligencia de inspeccién al informe del primer semestre publicado
por el ente obligado en su portal de transparencia en la fraccion XXIX
del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia; no se advierte
vulneracion alguna en el derecho de acceso del ciudadano, al haberse
informado respecto a lo peticionado.

Cumpliendo el ente obligado con lo dispuesto por el 143, parrafo
primero de la citada ley de la materia, que sefala que la obligacién de
acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples o certificas o por cualquier otro medio.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuesta del sujeto obligado otorgada
durante la sustanciacién, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expuestas en el
presente Considerando.

Finalmente, toda vez que como quedé sefalado en el apartado de
antecedentes de ésta resolucién, la comparecencia del sujeto obligado
de fecha diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, no fue hecha del
conocimiento de la parte recurrente, por lo que debera digitalizarse y
remitirsele como documentos adjuntos a la notificacion que se le haga
de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado,
durante la sustanciacién del presente recurso, en términos de la
consideracién tercera del presente fallo.

SEGUNDO. Digitalizar y remitir a la parte recurrente como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucién el oficio UT/1500/2018 y anexos, acusados de recibido por la
Secretaria Auxiliar y Oficialia de Partes de este Instituto en fecha
dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, para que se imponga de
su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado
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Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

26



