RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2022/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Nancy Karina Morales Libreros

Xalapa- Enriquez, Veracruz a treinta de enero de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

l. El doce de junio de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentd
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, a la
Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz, registrada con el folio
01349518, en la cual requirioé:

Solicito una copia simple de los comprobantes de pago fiscal de Ménica Morales Silva,
correspondientes a la quincena 5y 6 (15 y 30 de marzo) de 2016.

Il. El veintisiete de junio del afio pasado, el sujeto obligado emitio
respuesta a la solicitud via sistema Infomex-Veracruz.

lIl. El trece de julio del dos mil dieciocho, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de seis de agosto del afio en cita, se tuvo por
presentado el recurso de revision y ordend remitirlo a la ponencia del
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El cuatro del septiembre de la anualidad pasada, se admitié el
recurso de revisién, dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VL. El once de septiembre del aino pasado, se acordé la ampliaciéon del
plazo para formular el proyecto de resolucién, lo anterior toda vez que se
encontraba corriendo el plazo de siete dias otorgado a las partes conforme
a lo indicado en el punto anterior.

VIl. Mediante oficio UT/1506/2018 de fecha dieciocho septiembre de
dos mil dieciocho, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto en la
misma fecha, comparecio6 el titular de la unidad de transparencia del sujeto
obligado, remitiendo diversa informacion.

VIII. El veintiocho de enero del ano dos mil diecinueve, se acordé la
comparecencia del sujeto obligado, realizando diversas manifestaciones,
asimismo se ordend agregar las documentales presentadas; y en virtud de
que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de misma fecha, se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccidon
Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a
la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio
o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones
de estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los
efectos que provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna de
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ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdicciéon
de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
organo garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K', cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
Ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para
que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue
o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién
que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la
queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el sujeto obligado hace valer la
improcedencia del recurso de revisibn que nos ocupa, aduciendo
esencialmente que cumplié con las obligaciones impuestas por la ley de la
materia, sin que se actualicen ninguna de las hipotesis previstas en el
articulo 155, aduciendo ademas que en ningln momento se negd el acceso
a la informacién o se declaré la inexistencia ni mucho menos dejé sin
respuesta su solicitud, asimismo sefalé que no se funda o motiva el agravio
que le causa la respuesta otorgada y que son apreciaciones personales y
subjetivas, por lo que los agravios resultan inoperantes e ineficaces, por lo
que debe ser desechado.

Con base en lo anterior, este 6rgano garante considera que
contrario a lo sefalado por el sujeto obligado en el recurso de revisiéon en
estudio, se advierte la existencia de una causa de pedir suficiente para

1Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/s|fsist/Paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresi
on=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico&
Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&lInstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,
164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,25
3730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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avocarse al estudio del presente asunto, porque a partir de la reformas
constitucionales del aflo dos mil once, se establecié la obligacién de toda
autoridad como lo es este Organo Garante, de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por virtud
de los cuales, se debe resolver con una tendencia interpretativa mas
favorable al derecho humano que se advierta vulnerado y con una
imposicién constitucional de proceder a su restauracién y proteccién en el
futuro, debiendo por ello quedar superados todos los obstaculos técnicos
que impidan el estudio de fondo de la violacién, fundados en una
apreciacioén rigorista de la causa de pedir, o la forma en que se plantea el
acto que se recurre.

Tiene aplicacion al caso concreto la tesis de jurisprudencia IV.20.A.
J/6 (10a.), sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en la pagina 103, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 2 Décima Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro: SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS ALCANCES A RAIZ DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011.:

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se erige
como una institucion de capital importancia dentro de nuestro sistema
juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacién
de justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
[.2°.A.E.20 A (10%), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 20, julio de 2015, tomo Il, pagina 1755, de rubro:
“RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL
PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE
FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS", ha sostenido que de
acuerdo con los estandares interamericanos de derechos humanos sobre el
derecho de acceso a la informacion, éste supone contar con un recurso que
permita su plena satisfaccion, esto es, uno efectivo e idéneo que puedan
utilizar todas las personas para solicitar la informacién, por lo que no debe
exigirse al particular el uso de expresiones sacramentales o de formalidades
innecesarias o exageradas, ya que en materia administrativa rige el
principio de informalidad de los recursos, siendo que en el caso en
particular el promovente claramente seinalé estar inconforme con

2 Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro XlI, Septiembre de 2012, Pag. 2072.
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la respuesta otorgada a su solicitud en la que se niega la existencia
de la informacién, siendo ello motivo suficiente para que este
Organo Garante conozca del asunto y resuelva en definitiva.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre de la parte
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y,
VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucién que
se recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, ello porque este érgano
ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se formulen
empleando un nombre, sustantivo o adjetivo que mantengan la identidad
en el anonimato; siendo aplicable al presente caso el criterio 3/2014 de
rubro, texto y datos de localizacién siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO.
El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacién bajo
un seudénimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de
una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por
estimar la insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de
limitarlos en su derecho de accién se generaria la violacién a la garantia de audiencia,
de acceso a la justiciay a la informaciéon de quienes promueven bajo un seudénimo,
por el solo hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se
trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en
estado de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un
derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacién, es acorde al principio de
interpretacién pro homine (interpretacion favorable a la persona) contenido en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érganoy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberé prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticidon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademéas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciény,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a la informacién publica y proteccién de datos personales, en el que se
sefiala que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al
de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,
capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdicciéon
material en su dmbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que

8
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corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se haré saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

El agravio del ahora recurrente es el siguiente:

“Hago valer mi derecho de acceso a la informacion a través del Articulo 134
fraccion |, 1II, VII, X1, X1, XIV, XV'y XVI, Articulo 135y el articulo 155 fracciones
[, I, VlIl'y XIll de la ley 875 de transparencia.

En su respuesta mencionan que NO EXISTE la informacién y en ese mismo
oficio emiten que la secretaria de finanzas hizo caso omiso a lo que ustedes
les solicitaron, es decir a lo que un servidor les solicito a ustedes.

Al redactar un escrito primero sepan ordenar sus ideas, ya que se contradicen,
una interpretacion se le da cuando ustedes exponen que “NO EXISTE” la
informacion y otra "en la que se hace caso omiso a la informacion solicitada
por ustedes a la secretaria de finanzas”.

El que les hayan hecho caso omiso a lo que ustedes solicitan es problema e
incapacidad de ustedes, ya que, NO saben ejercer su posicion, ni hacen saberle
a los sujetos obligados sus responsabilidades.

No sean incompetentes..!!

Al respecto, este Instituto estima que el agravio deviene fundado
en razén de lo siguiente:

El requerimiento del ciudadano fue conocer:

Copia simple de los comprobantes de pago de Moénica Morales Silva,
correspondientes a las quincenas cinco y seis (quince y treinta de marzo)
de dos mil dieciséis.
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Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta
a través de la plataforma Infomex-Veracruz, a través del oficio numero
UT/1028/2018, de fecha veintiséis de junio de dos mil dieciocho, signado por
el Titular de la Unidad de Transparencia, manifestando lo siguiente:

oeric clel ESrats. Oficina del Gobernador
— Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

Xalapa; Ver. a 26 de junio de 2018
Oficio Ndmero: UT/1028/2018
Asunto: Oficio de respuesta

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Hago referencia a salicitud registrada, ante Ia Plataforma Nacional de
Transparencia. con el nuamero de folio 01349518] dirigida a esta Unidad de
Transparencia de la Oficina del Gobernador, conforme a lo dispuesto por los
articulos 132 y 145 fraccion | de la Ley B7S de Transparencia y Acceso a la
Infaormacion Publica para el Estado de Veraciuz de lgnacio de la Liave,

Sobre el particular, hago de su conocdimiento que, se recibio el oficio namero
OG/SP/UAI/706/18, en esta Unidad, a traves dela cual da respuesta &l Titular de la
Unidad Administrativa del Sujeto Obligado, Oficina del Gobernador, a su petlicion;

misma que se anexa al presente para mejor referencia.

La informacion que al efecto se rinde, se sustenta en io dispuesto por el articulo 11
fraccion XVi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infonmacion Pablica para
el Estado de Veracruz de Ilgnacio de 1a Liave

Sin otro particular, es grato saludarie.

ATENTAMENTE

> >
- — - —

ey = . o =
LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR

Al que anexd el diverso OG/SP/UA/706/18 de veinticinco de junio de
dos mil dieciocho, signado por el Titular de la Unidad Administrativa de la
Oficina del Gobernador, como se muestra a continuacion:

OFICIO NO. OG/SP/UAS7O06/1 8
ASUNTO. EL QUE SE INDICA

LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE.

Por medio del presente escrito, vengo a dar contestacion al oficio

UI/Sa435,2018 de fecha 18 de junio de 2018 vy recibido el mismo dia, mes
esta Unidad Administrativa de Ia Oficina del Gabhsrnador

Vv oano en
Respecto a la solicitud formalmente hecha por el Solicitante el C<_

Que respeto a los Comprobantes Fiscales Oigitales por Intermet (CFDI
solicitados de 1a C. Monica Morales Silva del mes de marzo de 2016, NO
EXISTEN, puesta que mediante el oficio SP/AUAYRH/GO1 /18, fueron
regueridos al Director General de Administracion de la Secreraria de
Estado, siendo hasta ahora una respuesta
Gficinag del Gobernadaor:
descrito. Por 1o que me

Finanzas vy Planeacion del
omisa para esita Unidad Administrativa de |a
anexo una copia simple del oficio anteriormente
encuentro imposibilitado para dar cumplimiento a su solicitud

Sin mas por_ el momento, le envid un cordial saluda

ATENTAMENTE

25 de juniode 2018

- — —
e = 5, <3 D -
ARDO MARTINEZ ESTAPE ZAM{SRA
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‘!1 't' OFICINA DEL EREERNADOR
N UEL ESTADD DF VERRCAUR

OFICIO NO SP/UA/NRHIBSL/18
ASUNTO.- EL QUE SE INDICA

C.P. FERNANDO MARTINEZ VILLICANA

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION DE

LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO
PRESENTE,

Por medio del presents escritg, hago de su conocimiento gue esta Oficina
del Gobernador se le ha iéquerido informacion a través del Instituto
Veractuzano  de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos
Personales; por lo que recurrimos a usted solicitandole la siguiente
informacion,

Los Comprabantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de Jas quincenas
de la servidora publica MONICA MORALES SILVA, del mes de enero,
lebiero, mar ¢o, sbil, mayo y Junio tados del afio dos mil dieciséis(2016),

Debo mencionarle que existe un término legal para dar cumplimienta a
las solicitudes mediante las cuales nos requieren @ intormacian,
anteriormente alusiva, esperando asi una pronta respuesta,

Sinmas por el momento, le envio un cordial saludo.

___AIENTAMENTE

IE!*‘SEFJP

O
I¥ee W
A J OIREC0R Dk oy 5 NI TRAC i

1 1. JUN gdw
S“’1:‘rh ) g ._-

DORILLBE (it an .'\.‘ ¢

Cope Lie Mxtolas Octiandarens Danitty, SUsGrerront e i s Do e be S5 PUAN B e w0 bewn bstin

C.P. Adtlan Fermandes Patmeras - {onii do Mazae vty on I SEFELAN Mivn Are
G0 Jmpas Avared,s ot o 5 D0 va i Megreieey (ot de Prosand i SSFIRN Masw fat
Aichive
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el coviern del Estad OfiCin d 1G b
SIS  Gobiero del Estado a del Gobernador
"ﬁﬁc@ R Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos

Al comparecer al presente recurso de revisién el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado mediante oficio UT/1506/2018 de
fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, manifestd

medularmente lo siguiente:

7% VERACRUZ

Unidad de Transparencia

Xalapa; Ver, a 18 de septiembre de 2018

Oficio Nimero: UT/1506/2018

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2022/2018/11

Asunto: CONTESTACION A RECURSO DE REVISION

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ [ instituto Ve(gm““ﬁ‘%‘gi
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO Accesn A 12 Informa
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Q(h\‘\gﬁ\/%*g @
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (IVAI) fﬂ o
PRESENTE @ {50
OFICIALIA DE PARTES

RECHBEDE
Jorge Antonio Santander Garcfa, Titular de Ia Unidad de Transparen:cii?(lje la Oficina del Gobernador
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, personalidad que tengo debidamente acreditada
ante ese Instituto Veracruzano de Acceso ala Informacidn y Proteccion de Datos Personales (IVAL),
como lo demuestro con la copia anexa: sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, el ubicado en Palacio de Gobierno sin ndmero, Planta Baja, calle Leandro Valle
esquina Avenida Juan de la Luz Enriquez, zona centro de esta Ciudad Capital, autorizando en este
acto a los CC. Lic. Ricardo Ramos Moreno y/o Marisol Herndndez Herndndez para que en forma

conjunta o por separado puedan oir y recibir todo tipo de notificaciones e imponerse de autos, ante
Usted, con el debido respeto comparezco para exponer:

Que en atencion al Acuerdo de fecha 04 de septiembre de 2018, dictado por ese drgano se admite

el Recurso de Revisién IVAI-REV/2022/2018/11, interpuesto pof i
r-, en contra de la respuesta otorgada por esta Unidad de Transparencia a su solicitud de

informacion registrada con el folio 01349518, notificindose el citado recurso a esta Unidad a mi

cargo, mediante Sistema INFOMEX-Veracruz el 10 de septiembre del afio en curso: por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2 fraccion I, 4, 5, 9 fraccién | y 11 fraccion XVI de
la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como por el articulo 6 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision y demds relativos de la Ley para la
Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz, ocurro en tiempo y forma a dar contestacion
al presente recurso que tiene como antecedentes los siguientes:

12
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ey Oficina del Gobernador

Gobierno del Estado
— Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

REFUTACION DE AGRAVIOS

PRIMERO.- El agravio expuesto por la parte recurrente que consiste en lo siguiente:

Descripcién de su inconformidad: Hago valer mi derecho de acceso a la informacién a través del Articulo134 fraccién |,
X1, XIV y XV y el Articulo 155 fraccion | y Xl de la ley 875 de transparencia.

En primer lugar el agravio que por esta via hace valer el recurrente resulta en primer lugar
improcedente; y en segundo lugar inoperante, en ese orden se procedera a refutar sus agravios:

En ese sentido, la parte que represento cumplié con las obligaciones impuestas por esa misma ley
sin que se actualicen ninguna de las hipétesis previstas en que funda su recurso, ni en alguna otra.

Lo anterior es asf, en virtud de que en ninglin momento mi representada negd de acceso a la
informaciéon o declaré de inexistencia de informacién ni mucho menos dejé sin respuesta su

solicitud.
Se insiste, que a través del oficio UT/1028/2018, esta Unidad de Transparencia dio contestacion

al solicitante, adjuntando para tal efecto de la respuesta que dio la Unidad Administrativa de la 3
Oficina del Gobernador, mediante su diverso nimero OG/SP/UA/706/18.

Se turné mediante un segundo oficio UT/1457/2018, de fecha 12 de septiembre de 2018 del afio
en curso, al area correspondiente, esto es, la Unidad Administrativa de la Oficina del C. Gobernador
para que informara, fundamentara y sustentara a esta Unidad de Transparencia, si se contaba con

la informacion emplazada.
£€n sentencia a lo previo, con fecha 18 de septiembre de 2018, el Titular de la Unidad

Administrativa de la Oficina del Gobernador, a través del oficio nimero 0OG/SP/UA/1047/18, hizo
del conocimiento de esta Unidad de Transparencia, sustentando v fundamentando la respuesta a

|a solicitud de DUMEOEEUIIRUIIIIES I, de la siguiente manera:

ﬁﬁ? VERACRUZ
4[@ ' Covieno del Extado Oficina del Gobernador
\ e Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos

Unidad de Transparencia

D'ebo manifestar que el recurso de revisién es improcedente, en virtud de que no se actualiza
m'ngluna de las hipétesis del articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que su agravio es inoperante.

Que respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) solicitados de la C. Ménica
Morales Silva del mes de junio de 2016, NO EXISTEN, puesto que mediante el oficio
SP/UA/RH/691/18, fueron requeridos al Director General de Administracién de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado, siendo hasta ahora una respuesta omisa para esta Unidad
Administrativa de la Oficina del Gobernador; anexo una copia simple del oficio anteriormente
descrito. Por lo que me encuentro imposibilitado para dar cumplimiento a su solicitud.

Por lo anteriormente expuesto, considero que debe ser desechado el recurso en términos de la
fraccién Vil del articulo 222 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, en concordancia con el criterio 1/17 que a la letra dice: “ES IMPROCEDENTE
AMPLIAR LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION, A TRAVES DE LA INTERPOSICION

DEL RECURSO DE REVISION".

Adjuntando a dicha comparecencia copia del oficio numero
OG/SP/UA/1047/2018 de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
dieciocho, signado por el titular de su Unidad Administrativa, como se

muestra a continuacion:

13
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X
ALAPA, VERACRUZ, A 18 D SEPTIEMBRE DE 2018
OFICIO NO. OG/SP/UA/1047/18
ASUNTO: EL QUE SE INDICA
LIC. JORGE ANTON]
o)
TITUNAR S, SANTANDER GARCIA

NIDAD De TRAN
DE LA OFICINA DEL G SPARENCIA
0
pRESENTE BERNADOR

;ngg;de'stgelln?re?eme Y con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fraccién | inciso a) del
z erior de la Oficina del Gobernador, publicado en la Gaceta Oficial, con el
numero extraordinario 210 de fecha 26 de mayo de 2017, se da atencién en tiempo v
forma contestacion al oficio UT/1457/2018 de fecha 12 de septiembre de 2018 y recibido
el mismo dia, mes y afio en esta Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador y que
con respecto a la solicitud formalmente hecha por el Solicitante el C. Don Eli Moreno y sus

nifi@s de pecho vy su Recurso de Revisién IVAI-REV/2022/2018/1l, le expongo a Usted lo
siguiente:

Debo manifestar que el recurso de revisién es improcedente, en virtud de que no se
actualiza ninguna de las hipétesis del articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que su
agravio es inoperante.

Que respeto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI solicitadgs de la
C. M6nica Morales Silva del mes de junio de 2016, NO EXISTEN, puesto que me.d)ante el
oficio SP/ZUA/RH/691/18, fueron requeridos al Director General de Administracién de_la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, siendo hasta ahora una resp'ue.sta omisa
para esta Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador; anexo una copia simple del
oficio anteriormente descrito. Por lo que me encuentro imposibilitado para dar
cumplimiento a su solicitud.

Por lo anteriormente fundado considero que debe ser desechado en términos de la fraccién .
Vil del articulo 222 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en correlacién con el criterio 1/17 que a la letra dice
~#gS IMPROCEDENTE AMPLIAR LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION, A
RAVES DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION".

“FTTULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR.

- Zana Centro ren.lee David Othaniel Reristiin Harninde» -Sacratarin Particular da la Dficina del Gobernador -Para su conocimiento

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario, de cuyo analisis no
se puede tener por colmado el derecho de acceso a la informacién de la
parte recurrente, atento a las consideraciones siguientes:

Ahora bien, como la solicitud de informacién se realizé bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado, por lo tanto, el tramite de la misma asi como la sustanciacién
del presente recurso se regularon conforme a las disposiciones contenidas
en esa ley; no obstante, de la solicitud de informacién se aprecia que lo
peticionado se refiere a informacién generada bajo la vigencia de la Ley

848 de Transparencia (vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos
mil dieciséis).
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Informacién que tiene el caracter de publica, vinculada con una
obligacion de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones V,
VI, IX, y XIll, 4, 7, parrafo 2, y 8, parrafo 1, fraccién IV de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz;
en tanto que la informacién requerida a partir del treinta de septiembre
de dos mil dieciséis, es informacién publica, vinculada con obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII,
XVI, XVII, XVIII, XXIV, y 15, parrafo primero, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, al dar respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto
obligado a través de la Unidad Administrativa, negd la existencia en sus
archivos, de los Comprobantes Digitales por Internet, correspondientes al
mes de marzo de dos mil dieciséis, de Modnica Morales Silva, bajo el
argumento de que el Director General de Administracién de la Secretaria
de Finanzas, fue omiso en remitir esa informacion.

Respuesta que vulnera el derecho de acceso a la informacién de la
parte recurrente, en principio porque existe la presuncion establecida en el
articulo 7 de la ley 875, de que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados; y el articulo 8 sefala que ante la
negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de
las excepciones contenidas en esa ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

En el caso en concreto lo solicitado son precisamente los documentos
que soportan los pagos efectuados por el sujeto obligado a la servidora
publica Ménica Morales Silva, siendo que desde el afno dos mil catorce,
tiene la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la
remuneracién econémica que perciben por el empleo, cargo o comisiéon
que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132
fracciones, VIl 'y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29 Codigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccién lll, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que a la letra sefalan:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

VIl.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita
del nimero de dias trabajados y del salario percibido;
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VIII.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del término
de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacién se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social;

Cédigo Fiscal de la Federaciéon

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectten, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria...

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
tendran las siguientes obligaciones:

I. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley.

Il. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios
subordinados, en los términos del articulo 97 de esta Ley.

Ill. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién
correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo de pago para
efectos de la legislacién laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones Vil y VIII,
y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a que se refiere la fraccion
anterior, a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, a mas
tardar dentro del mes siguiente a aquél en que se inicie la prestacion del servicio y
cerciorarse que estén inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.
Adicionalmente, deberan solicitar a los trabajadores que les comuniquen por escrito
antes de que se efectle el primer pago que les corresponda por la prestacion de
servicios personales subordinados en el afio de calendario de que se trate, si prestan
servicios a otro empleador y éste les aplica el subsidio para el empleo, a fin de que ya
no se aplique nuevamente.

V. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, les
proporcionen los datos necesarios a fin de inscribirlas en el Registro Federal de
Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritas con anterioridad, les
proporcionen su clave del citado registro.

VI. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, a las personas a quienes
les hubieran prestado servicios personales subordinados, constancia y el comprobante
fiscal del monto total de los viaticos pagados en el afio de calendario de que se trate,
por los que se aplicé lo dispuesto en el articulo 93, fraccion XVII de esta Ley.

VII. Presentar, ante las oficinas autorizadas a mas tardar el 15 de febrero de cada afio,
declaracién proporcionando informacién sobre las personas que hayan ejercido la
opcion a que se refiere la fraccion VIl del articulo 94 de esta Ley, en el afio de
calendario anterior, conforme a las reglas generales que al efecto expida el Servicio
de Administracion Tributaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en este articulo, los organismos
internacionales cuando asf lo establezcan los tratados o convenios respectivos, y los
estados extranjeros.
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Comprobantes que el sujeto obligado esta constreiido a resguardar
en sus archivos por un periodo minimo de cinco anos, al asi disponerlo los
articulos 28 fracciones |, apartado Ay lll, 29, 29-A y 30 del Cédigo Fiscal de
la Federaciéon, en relacién con el diverso 33 A, fracciones VI y VIl del
Reglamento del citado Codigo, al establecer que todas la personas que
de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar
contabilidad, deberan integrar y resguardar entre otra
documentacion, la relacionada con la contratacion de personas
fisicas que presten servicios personales subordinados, incluidos los
registros de todas las operaciones, actos o actividades que realicen.

Resguardo que ademas le impone la propia Guia de Archivos
contenida en los Lineamientos para catalogar, clasificar y conservar los
documentos y la organizaciéon de archivos’, que el sujeto obligado esta
constreiido a observar, como parte de la obligacién que le impone el
articulo 11 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad,
de constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién
documental.

Guia de Archivos que en el caso de los documentos con valor fiscal o
contable dispone:

5.2. Documentos con valor fiscal o contable

El archivo contable lo constituye el conjunto de documentos con informacién
consistente en libros de contabilidad, registros contables, documentos contabilizados
o de afectacién contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto publico
y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacién. Los
originales de éstos los debera custodiar la Unidad Administrativa.

Los documentos comprobatorios son aquellos que se generan y amparan registros en
la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen (ejemplo:
facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibi6 o entregé efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pdlizas, contra-
recibos, néminas).

¢) Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que modificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales a
capitulos,

conceptos o partidas).

Los documentos justificatorios son las disposiciones legales que determinan
obligaciones y derechos, y que tienen por objeto demostrar que se cumplié con los
ordenamientos juridicos y/o normativos aplicables a cada operacién registrada
(ejemplo: contratos, 6rdenes de pedidos o de servicios).

Reglas de conservacion:

El tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera de 5 afios, pudiendo
conservarse en archivo de tramite (activo) 2 afios y los restantes 3 afios en el archivo
de concentracion.

En ese sentido, la Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador
del Estado, como responsable de ejercer la administraciéon de los recursos
humanos, materiales y financieros, al asi ordenarlo los articulos 5, fraccién

* Consultable en el vinculo electrénico: http:/www.ivai.org.mx/l/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf.
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[, inciso A) y 13, fraccion XVIII, del Reglamento Interior del sujeto obligado,
es la responsable de conservar los documentos solicitados por la parte
recurrente, y al haber negado su existencia, vulneré en perjuicio del
promovente, el principio de expeditez contenido en el articulo 8, segundo
parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece: todo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las
condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que conforme a lo
previsto en los articulos 16 y 17 del Programa’ de Consolidacién de los
Servicios Personales de las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo y el Decreto’ por el que se faculta a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, para realizar el Proceso del Sellado Digital y
Timbrado de Todos los Pagos por Servicios Personales de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
corresponde a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, el pago de las
néminas directamente a los trabajadores, a través de transferencias
electrénicas, por cuenta y orden de las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo con cargo a su presupuesto autorizado, sin embargo, ello en
modo alguno exime a las dependencias de conservar en sus archivos los
documentos que soportan los pagos de sueldos y salarios efectuados a sus
trabajadores.

En efecto, el propio Manual Especifico de Organizacién® de la
Subdireccion de Recursos Humanos de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, sefala que el titular de esa area, supervisara la realizacion del
sellado y timbrado de los recibos de nédmina de los trabajadores de la
Secretaria y de las Dependencias del Poder Ejecutivo, y coadyuvara con
las Entidades para que lo lleven a cabo, y verificard la integracién de
todos los pagos por servicios personales de las Dependencias y Entidades,
para que sean enviados al Servicio de Administracion Tributaria (SAT); y
por otro lado que el Jefe del Departamento de Digitalizacién y Dispersién
de la Némina se encargara de dispersar los archivos de la nédmina de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, excepto la
Secretaria de Educacion, a la institucion bancaria, con la finalidad de
efectuar el pago a las mismas en tiempo y forma, turnando dicho
archivo electronico para su dispersion correspondiente a la quincena

* Decreto reformado mediante publicacién de dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, en la Gaceta
Oficial del Estado, namero extraordinario 143, consultable en:
http://sistemas3.cgever.gob.mx/normatividad/archivos/pdfs/5/1626.pdf

5 Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero 037, el veintisiete de enero de dos
mil catorce.

6 Consultable en el vinculo electrénico: http://www.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/2/2011/08/MO-Subdirecci%C3%B3n-de-Recursos-Humanos.pdf
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y/o mes de pago a las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo
del Estado, para el control y resguardo del mismo, de lo que se
advierte que la Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador debe
conservar en sus archivos los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), que acrediten el pago realizado a Ménica Morales Silva, en la
primera y segunda quincena de marzo de dos mil dieciséis, sin que en
autos, hubiere acreditado las causas por las cuales no contaba con esta
informacién en sus archivos.

En ese sentido, si bien es atribucion exclusiva de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, generar los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) que, por imperio de Ley, se deben expedir como constancia
del cumplimiento de la obligacién fiscal, en el caso a estudio, existe
competencia concurrente entre el sujeto obligado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, dado que como se expuso con anterioridad, la
Oficina_del Gobernador del Estado de Veracruz, es responsable de
resguardar en sus archivos dichos comprobantes como acreditacién del
recurso publico erogado en concepto de sueldos y salarios, por lo que,
derivado de esa competencia, debid agotar el procedimiento de busqueda
respectivo y hacer entrega de la informacién solicitada por estar vinculada
expresamente a atribuciones que los ordenamientos juridicos le otorgan al
sujeto obligado.

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio 15/2013 del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, cuyo rubro y texto son:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar
la informacién con la que cuenten y orientar al particular a las otras
autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
28, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal reciban una solicitud de acceso a
informacion gubernamental que no sea de su competencia, deberdn
orientar al particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante
la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la
informacion. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado
tenga una competencia concurrente con otra u otras autoridades, debera
agotar el procedimiento de busqueda de la informacién y proporcionar
aquélla con la gue cuente o, de no contar con ésta, deberd declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que,
de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad
gue también tengan competencia para conocer de la informacién.

No pasa desapercibido que al dar respuesta a la solicitud de
informacion y comparecer al recurso, el sujeto obligado exhibié copia del
acuse de recibo del oficio SPPUA/RH/691/18 de veintiuno de junio de dos mil
dieciocho, signado por la Jefa de Recursos Humanos de la Oficina del

Gobernador del Estado de Veracruz y dirigido al Director General de
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Administracion de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, por el cual solicité
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), de las quincenas de
la servidora publica Ménica Morales Silva, de los meses de enero a junio de
dos mil dieciséis, sin embargo, este oficio resulta insuficiente para acreditar
que se cumplié con el procedimiento de busqueda que exigen los articulos
132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, asi como el criterio nUmero
8/2015’, emitido por este Instituto, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.".

Ello es asi, porque del contenido del requerimiento de informacién
al Director General de Administracion de la citada Secretaria de Finanzas y
Planeacion se advierte:

1) Que se llevo a cabo el veintidods de junio de dos mil dieciocho, sin
precisar el plazo en el cual deberia remitirse la informacién para
estar en condiciones de atender la solicitud previo a la fecha de
vencimiento;

2) Que no se establece la fundamentacion o motivacién de la falta
de posesion informacién cuando la servidora publica si es parte
de su plantilla.

Asi mismo, posterior a la interposicion del recurso de revision, el sujeto
obligado tampoco acreditdé haber realizado una nueva gestién ante la
citada Secretaria, para allegarse de la informacién y poder atender los
requerimientos del promovente, siendo que lo solicitado atiende a
informacién de naturaleza publica que debe conservar en sus archivos en
cumplimiento a las obligaciones fiscales que como patrén le exigen las
leyes de la materia, sin que la falta de respuesta del Director General de
Administracion, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, suponga, por
su omision, la inexistencia de la informacién, de ahi que no pueda tomarse
como vdélida la busqueda realizada por la Unidad Administrativa, al no
tomar las medidas necesarias para localizar la informacién, vulnerandose
con ello el derecho de acceso a la informacién de la parte ahora recurrente.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso
del recurrente, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda
exhaustiva de la informacién y proporcionar al recurrente copia de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que acrediten el pago
realizado a la servidora publica Mdnica Morales Silva, en la primera y

’ Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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segunda quincena de marzo del afio dos mil dieciséis, por concepto de
sueldo, salario, compensacién, gratificacion, bonos y/o cualquier otro tipo
de prestacién o remuneracion que haya recibido el servidor publico en ese
periodo.

Maxime que en el caso, es un hecho notorio para este Instituto que el
sujeto obligado al comparecer a los expedientes IVAI-REV/383/2018/1ll e
IVAI-REV/898/2018/lIll remitié los oficios OG/SP/UA/242/2018 'y
OG/SP/UA/547/18, de fechas veintiuno de marzo y ocho de junio de dos mil
dieciocho, respectivamente, signados por el titular de la Unidad
Administrativa de la Oficina del Gobernador del Estado, de cuyo contenido
se advierte que la servidora publica Mdnica Morales Silva, ingresé a laborar
para el sujeto obligado desde el primero de octubre de dos mil quince y
que el sujeto obligado con anterioridad ha proporcionado Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan el sueldo cubierto
a dicha servidora publica, por lo que se estima que el sujeto obligado,
resguarda la informacion solicitada por la parte recurrente, de ahi que no
le asista razdn para negar su acceso.

Documentos que ademds deberd proporcionar en un formato
electrénico que permita su uso, reutilizacién y distribucién, ello en virtud
de que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI,
deben generarse en version electrénica por ser una obligaciéon que
impone el orden normativo fiscal; dando origen el anterior razonamiento
al criterio 7/2015 emitido por este érgano garante, bajo el rubro “RECIBO
DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”

En el entendido de que la entrega de la informacién se haréa previa
versién publica avalada por su Comité de Transparencia, debiendo eliminar
los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales como:
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nUmero de seguridad social, el nUmero de empleado (siempre
que cumpla con los elementos para ser confidencial, el nUmero de cuenta
bancario del trabajador, (Unicamente si aparece visible), el Cédigo de
Respuesta Rapida, conocido como Cdédigo QR, que aparece en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto
de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa
que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico
e informado de su titular, conforme a lo sefalado en los articulos 65, 72,
131 fraccion Il 'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3
fracciones VIIl, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por cuanto al nimero de empleado, toda vez que es un hecho
notorio® para este Organo Garante, que el sujeto obligado al comparecer
al expediente IVAI-REV/845/2018/1, informé que el numero de empleado
que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de sus
trabajadores no revela datos personales, por lo cual no debera suprimir ese
dato de la versién publica a proporcionar al ahora revisionista.

Lo anterior, establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de
naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion
IV, de la Ley numero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz.
Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala:
“respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la que tenga el
caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcién de que sobre estas Ultimas medie la autorizacién expresa de
su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la versiéon publica de dicho documento,
deben suprimir los datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el nimero de seguridad
social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcién de los casos en que medie la
autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la
Clave Unica del Registro de Poblacién, son datos personales de caracter
confidencial, el primero por ser un

8 Tesis Aislada de rubro "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y
LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS
QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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.a clave de carécter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar
al titular, su edad y fecha de nacimiento, y el segundo porque se integra
por datos personales que sélo conciernen al titular de la misma, como lo
son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo,
datos que distinguen plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, y con ese caracter tienen naturaleza de informacién
confidencial, reconocidos asi por el entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informaciéon y Proteccion de Datos, ahora denominado Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, al emitir los criteriose 18/17 y 19/17.

Con respecto al numero de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se identifica
la entidad federativa donde se otorga, ano de incorporacién, afio de
nacimiento y numero progresivo. Esta integrado por diez digitos numéricos
y un digito verificador y como tal constituye un dato personal que debe
mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al numero de empleado, debe observarse el criterio
3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente, si se
integra con datos personales del trabajador o permite acceder a
éstos sin necesidad de una contraseha, constituye informacion
confidencial”, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, que sefala que el numero de
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades
identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién de
gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nUumero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasena para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificaciéon, empero, cuando el nimero de empleado es
un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de
datos o su conformaciéon no revela datos personales, no reviste el
caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los
datos personales de los servidores publicos.

De igual forma el numero de cuenta bancaria de particulares es
informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos

9 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus
clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién relacionada
con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacién confidencial que el ente publico debe proteger, tal y como lo
sostuvo el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales al emitir el criterio 10/17 de
rubro “Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas”.

Por cuanto hace al Codigo de Respuesta Rapida, conocido como
Cdédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, conforme al anexo de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal para
el ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen grafica del referido
codigo contiene entre otros datos el Registro Federal de Contribuyentes del
Receptor, en este caso de los servidores publicos. Imagen grafica a la cual
es posible acceder a través de cualquier dispositivo moévil o tecnologia de la
informacién, por lo que debe impedirse su lectura digital para la proteccién
del Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos, titulares
de la informacion.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pensidn
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, porque responden a
decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores publicos dan
a su patrimonio ya sea por mandato judicial o por decisién particular, y por
ende forman parte de la informacién confidencial que el sujeto obligado
esta constrenido a proteger, de ahi que si la servidora publica, en el mes de
febrero de dos mil dieciséis, tuvo a su cargo un descuento por concepto de
pensién alimenticia provisional o definitiva, asi como cualquier otro
descuento que a titulo personal hubiere convenido con el sujeto obligado,
el mismo deberd omitirse de la versién publica que se proporcione a la
parte recurrente.

Asi mismo, debera cuidar que la versién publica de los comprobantes
referidos, contenga el nombre de la servidora publica, porque con
independencia de que se trate de persona fisica identificada o identificable,
tuvo el caracter de servidor publico al desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempend, su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el criterio
13/2015 de rubro “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO
PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO
DE NOMINA CORRESPONDIENTE".
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Por lo expuesto, al resultar fundado el agravio expuesto por la parte

recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216 fraccién Il de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revocan las respuestas del sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los siguientes términos:

Debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacién y
remitir via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico
proporcionado por la parte recurrente al momento de interponer el
recurso de revision, la versién publica -autorizada por el Comité de
Transparencia- de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) que acrediten el pago realizado a Mdnica Morales Silva, en la
primera y segunda quincena de marzo del ano dos mil
dieciséis, por concepto de sueldo, salario, compensacion,
gratificacion, bonos y/o cualquier otro tipo de prestaciéon o
remuneracién que haya recibido en ese periodo, acompanando el
acta del Comité de Transparencia que aprueba dichas versiones
publicas.

En la versién publica debera suprimir los datos personales que se
contengan en tales comprobantes, segun lo disponen los numerales 3,
fraccion XXXIlI, 65y 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, en relacién con el
diverso 3 fraccion X, de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, vigente, sujetandose a lo dispuesto
en los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, invocados en el cuerpo de la resolucién.

Para la elaboracién de las versiones publicas podra usar como base la
Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la
direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTR
ONICOS-CFDI.pdf.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados

a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos
de los articulos 216, fraccion Ill, 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que Ila

documentacién presentada por el sujeto obligado el dieciocho de
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septiembre de dos mil dieciocho, no fue hecha del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse el contenido de la misma, debiendo en su
oportunidad remitirse al particular como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién
tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicese la respuesta emitida por el sujeto obligado,
y remitase a la parte recurrente como documento adjunto a la notificacién
que se haga de la presente resolucién, para su conocimiento.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitiéo el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existirad la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resoluciéon, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuany
da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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