RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2015/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Texcatepec, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eulalia Gomez Estrella

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El seis de julio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Texcatepec, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 01559918, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

Solicito de la manera mas (sic) atenta la siguiente informacién
Municipal:

1 Si quisiera cerrar una calle:

1 a) Para un evento social (fiesta, actividad religiosa, manifestacién)
tiene algun (sic) costo

1 b) Que procedimiento hay que seguir o si no es necesario avisar a
alguna autoridad

1 ¢) Si fuera posible existe un tiempo determinado que se permita la
actividad u horario ademas (sic) de los criterios para permitir cerrar
calle.

1 D) En caso de no existir regulacion, existiria alguna sanciéon o
penalizacion (sic) a quienes lo hicieran y bajo que (sic) criterio se
asignaria (sic)

2 ¢Los paraderos de las unidades de transporte publico (sic) estan
determinados por el municipio?. si no, a quien corresponde la
responsabilidad de los paraderos pertenecientes al municipio para
considerarlos seguros en su ubicacién.

3 En caso de contar con tianguis existe algin permiso que tramitar
para instalarse, independiente de los fiscales (indicar procedimiento,
formatos y requisitos correspondientes)

4 Como se determina el area (sic) que puede ser utlizada (sic) para
tianguis y que sanciones existen si alguien se instala fuera del area (sic)
4 a) Los mercaderes limpian sus lugares o pagan un importe por la
limpieza
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4 b) Pagan algun (sic) impuesto municipal

4 ¢) Si son foraneos (sic) contribullen (sic) en algo al municipio

4 d) Se fomenta la mercaderia (sic) con personas locales

4 e) Se asesora a personas que quieren poner alguna (sic) puesto de
venta en el tianguis local

4 f) Como se regulan las maquinas (sic) de pesado y quien las acredita
(cuenta con censo de puestos con basculas reguladas)

4 g) Existen medidas de seguridad a publico (sic) y vendedores

5 Para los puestos de comida que normas oficiales de sanidad aplican

5 a) Como y quien evalua (sic)

5 b) Los locales y puestos de comida cuentan con regulacion (sic) o han
sido revisados por alguna autoridad para determinar la limpieza y
buen manejo de los alimentos

5 ¢) Podrian (sic) adjuntar la relacion (sic) y referencia del documento
gue acredite a cada uno cumplir con la normativa correcta de este tipo
de negocios fijos o moviles. (sic)

Il. El doce de julio posterior, el sujeto obligado dio contestacién
a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

le envio la informacion solicitada

Adjuntando el archivo denominado “[..].pDF".

lll. Inconforme con la respuesta, en la misma fecha, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revisiéon via Plataforma
Nacional de Transparencia.

IV. Por acuerdo de seis de agosto posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El cuatro de septiembre de la pasada anualidad, se admitié
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos se advierta que hubieran comparecido o presentado promocion
alguna.

VI. Por acuerdo de once de septiembre siguiente, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién; toda vez que
se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefalado en la
fracciéon que antecede.

VII. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de veintidés de febrero de dos
mil diecinueve, se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V.
El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacidon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
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procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte recurrente hizo valer como agravios los
siguientes:

“Informacién insuficiente: no se responde al menos lo siguiente: 3 En
caso de contar con tianguis existe algin permiso que tramitar para
instalarse, independientemente de los fiscales (indicar procedimiento,
formatos y requisitos correspondientes) [No se indico (sic) el
procedimiento del permiso, que se menciona se tramita en regiduria,
con su respuesta no se (sic) que requisitos debo cumplir ni, el horario
de atencién, ni formatos que requiero donde los adquiero, pagina o
asistiendo de manera presencial] 4 Como se determina el area que
puede ser utilizada para tianguis y que sanciones existen si alguien se
instala fuera del area. [Aun mencionado que el tianguis se realiza los
dias sabados, no menciona el area permitida] 4 a) Los mercaderes
limpian sus lugares o pagan un importe por la limpieza. [No se
responde ni positivo, ni negativamente el comportamiento de los
mercaderes o municipio respecto a la basura generada por la actividad]
4 d) Se fomenta la mercaderia con personas locales. (Sin respuesta ni
fundamento de por que (sic) no hace, si fuera el caso) En el punto 5 me
responden inexistencia de locales de comida o puestos sin embargo
existe registro de inegi (sic) y punto geolocalizado (sic) en maps (sic)
adjunto imagen de esto, segun (sic) la respuesta de negacién de local
de comida, se omitio respuesta del (sic) los procedimientos pertinentes
para la instalacion del local y regulacion de (sic) el manejo de
alimentos. Por lo tanto no se me da respuesta a solo solicitado en
solicitud realizada por mi persona foliada 01559918...

Motivo de disenso que deviene fundado, acorde a las razones
que a continuacion se indican:

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que el ahora
recurrente solicité diversa informacién relacionada con los costos,
procedimientos, horario y sanciones por cerrar una calle; paraderos de
unidades de transporte publico; permisos para instalarse en un tianguis,
entre otra.

Lo que constituye informacién publica vinculada con obligaciones
de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccion XX de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el sujeto obligado mediante oficio numero
006/2018 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia adujo
esencialmente lo siguiente:



IVAI-REV/2015/2018/I

Se n
ONcio N¢

Cxpodiente

ABUNTC

/
A’(A.tAMt».r;'

C. ANDREZ LECHMUGA JIMENEZ
. 3 ) e Traghspare L]

Sin que de las constancias de autos se advierta que el sujeto
obligado hubiera comparecido al presente medio recursal.

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y
189 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento publico expedido
por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones.

A partir de lo anterior se tiene que, la respuesta otorgada por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, no reune
los elementos suficientes para tener por colmado el derecho de acceso a
la informacién del recurrente, pues la citada respuesta no fue emitida
por las areas competentes que cuentan con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo requerido.

Lo anterior es asi, pues de las constancias que integran las
actuaciones del presente expediente, el citado servidor publico se limitd
a responder la solicitud, tal y como se mostré en el cuerpo de esta
resolucion, sin haber acreditado que realizé la busqueda de la
informacion de manera completa y exhaustiva y, acompanar los
elementos de conviccion que asi lo justificaren, como Ilo
establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefalan lo siguiente:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de
las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

De la normatividad invocada, con claridad se establece que las
unidades de acceso a la informacién de los entes obligados, tienen el
caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a
la informacion.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el area o las dreas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacién.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas debe acompanar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, maxime que este 6érgano garante lo ha sostenido asi en el
criterio que incumplioé la Unidad de Transparencia numero 8/2015%,
cuyo robro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
es menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el area
o areas competentes para ello.

En ese orden de ideas, si bien la unidad de transparencia otorgé
una respuesta a la solicitud de acceso en el término de ley, lo cierto es
gue al no haber sido proporcionada por las areas competentes no se
puede tener por colmado el derecho de acceso de la parte recurrente.

Ello, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica del
Municipio Libre de Veracruz y el Cédigo Hacendario Municipal para el

1 Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
2016.pdf
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por relacionarse con sus
atribuciones en términos de la normatividad que se transcribe:

Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz
)-.\.rticulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
i&v. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:
d) Mercados y centrales de abasto;
)-.\.rticulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
XI Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

Articulo 55. Son atribuciones de la Comisién de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastros:

I. Proponer al Ayuntamiento las medidas que estime necesarias para evitar la
carestia de los articulos de primera necesidad y las franquicias tendientes a
lograr ese objeto, asi como las medidas correctivas necesarias;

Il. Cuidar del buen funcionamiento de los mercados y plazas, procurando la
mejor y mas cdmoda colocacién de los vendedores;

Ill. Vigilar que el manejo de alimentos y bebidas se haga en los lugares y
formas adecuadas y que las centrales de abastos y mercados relnan las
condiciones higiénicas necesarias;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

VI. Imponer las sanciones por infraccién a las disposiciones fiscales y
administrativas que rigen las materias de su competencia;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo
responsables de las pérdidas que se originen por falta de ellos en los casos que
no haya exigido el pago conforme a la facultad econémica coactiva;

Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave

Articulo 4.- Todos los recursos publicos pertenecientes al Municipio ingresaran
a la Tesoreria, con excepcion de los casos expresamente sefalados en el
presente ordenamiento y demdas disposiciones legales aplicables. El
Ayuntamiento, previo convenio que al respecto celebre, podra autorizar a
instituciones bancarias, crediticias o comerciales a recibir el pago de las
contribuciones y otros ingresos fiscales previstos en este Cédigo.

Articulo 5.- La Tesoreria ejercerd los recursos puUblicos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre y de este Cédigo y con
base en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

Articulo 17.- Los ingresos del Municipio son las percepciones en dinero,
especie, crédito, servicios o cualquier otra forma que incremente la Hacienda
Municipal y que se destine al gasto publico.

Articulo 18.- La Hacienda Municipal percibird en cada ejercicio fiscal los
ingresos provenientes de: I. La recaudacion de contribuciones municipales; II.
Los productos y aprovechamientos;

Articulo 70.- Las autoridades fiscales, a fin de determinar la existencia del
crédito fiscal, dar las bases de su liquidacion, fijarlo en cantidad liquida,
cerciorarse del cumplimiento a las disposiciones fiscales o comprobar la
comisién de infracciones a dichas disposiciones, estaran facultadas para realizar
conjunta o separadamente, los siguientes actos:

I. Revisar las bases de datos y los padrones fiscales;

10
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Il. Autorizar la verificacibn o comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros
relacionados con ellos, conforme a las disposiciones fiscales;

Ill. Revisar las declaraciones de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, asi como comprobar el cumplimiento de sus obligaciones, de
conformidad con las disposiciones fiscales municipales;

IV. Determinar y ordenar el cobro a los contribuyentes, responsables solidarios
y demas obligados, de las diferencias por errores aritméticos en las
declaraciones y por el pago en parcialidades de las contribuciones, tanto de las
derivadas de la aplicacién de disposiciones fiscales previstas en este
ordenamiento, como las de naturaleza federal cuando actlien en los términos
de los convenios de coordinacién fiscal federal;

V. Calificar, para su aceptacion, las garantias del interés fiscal que deban ser
otorgadas en favor del Ayuntamiento; hacerlas efectivas y resolver sobre la
dispensa o el otorgamiento de las mismas; vigilar que sean suficientes y exigir
su ampliacién, asi como ordenar el secuestro de otros bienes;

Articulo 247.- Es objeto de estos derechos la ocupacién de inmuebles del
dominio publico del Municipio y sujetos de aquéllos las personas fisicas o
morales que reciban los servicios correspondientes. Las personas que utilicen
espacios en mercados, asi como en tianguis, deberan acreditar ante el
Ayuntamiento, el permiso correspondiente al area que ocupen, a efecto de
conformarse un padrén por cada mercado, debiendo el Ayuntamiento expedir
una Cédula de Registro, previo el pago de derechos correspondientes.

Articulo 248.- Los derechos por la ocupacién de espacios se calcularan y
pagaran por los conceptos siguientes:

I. La ocupaciéon de espacios en mercados municipales se pagard diariamente
por metro cuadrado; Las altas, traspasos, cambios, ampliaciones de giro y
arreglo o modificaciones de locales o areas que ocupen, se efectuardn de
conformidad con la normatividad aplicable, previa autorizaciéon del
Ayuntamiento;

Il. La ocupacién de espacios en via publica o dreas municipales, exceptuando las
areas verdes, se pagara diariamente, por metro cuadrado o fraccién, previa
autorizacién correspondiente;

Ill. La ocupacién temporal de la via publica o dreas municipales, exceptuando
las areas verdes, por vehiculos, aparatos mecanicos o electromecénicos, por
tianguis, ferias o similares, se pagarad diariamente, por metro cuadrado o
fraccién; y

IV. El estacionamiento en la via publica se pagara, mediante utilizacién de
parquimetros, por hora o fraccion.

Considerando lo anterior, se insta al Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado para que en futuras ocasiones, al
recibir y tramitar las solicitudes de informacién y los recursos que se le
presenten proceda a realizar los tramites internos necesarios con las
areas competentes, para localizar, recabar y entregar la informacién
publica requerida, remitiendo los soportes documentales de la
busqueda llevada a cabo, la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas por las areas
competentes, en el entendido que para el caso de no hacerlo y
reincidir en dicha conducta, se hard acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Ahora bien, toda vez que la informacién se encuentra vinculada
con obligaciones de transparencia de conformidad con el articulo 15,
fraccion XX, relacionada con los tramites, requisitos y formatos que
ofrecen; de acuerdo al registro de la Direccion de Capacitacion vy
Vinculacién Ciudadana, el Ayuntamiento obligado sefalé que la
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publicacion de las obligaciones de transparencia las haria a través de
mesa o tablero, por corresponder a un municipio con una poblacién
menor a los setenta mil habitantes, de conformidad con el articulo 13
de la ley de la materia.

Y si bien, mediante Acuerdo ODG/SE-100/26/09/2018 del Pleno de
este Instituto se determiné que a pesar de que los sujetos obligados
contaran con portal modelo® provisto por el Organo de Fiscalizacién
Superior’ (ORFIS), debian realizar la publicacién de las obligaciones que
les resulten aplicables, a través del citado portal y la Plataforma
Nacional de Transparencia, conforme a la normatividad aplicable.

Sin embargo, es un hecho notorio que el sujeto obligado no se
encuentra en el listado de los municipios que ya estan usando el citado
portal, tal y como se muestra a continuacién:

:Hay municipios queya
lo estan usando?

Si, los Municipios siguientes ya estdn usando esta aplicacién:

ACAJETE DOAATLAHUACAN
ACATLAN JALACINGO

ACTOPAN JALCOMULED

ACULA JALTIPAN

ACULTZINGD IAMAPA

CAMARON DETESDA xK0

ALTOTONGA JWOTEPEC

ANGEL R. CARADA JURN RODRIGUEZ CLARA
APAZAPAN JUCHIQUE DE FESRER
AQUILA LANDERO ¥ COSS
ASTACINGA LEADO DE TEIADA
ATLARUICO MAGDALENA

ATZALAN MANLIO FASI0 ALTAMIRANO
TLALTETELA MARTINEZ DE LA TORRE
CALCAHUALCO MECATLAN

CATEMACD MEDELLIN

CAZONES DF HERREAA MIAMUATLAN
CTLALTEPETL MINAS, LAS
COACOATZINTLA MIXTLA DE ALTAMIRANO.
COETZALA MOLOACAN

COMAPA NAUTLA
COSAMALOAPAM NOGALES

COSAUTLAN DE CARVAIAL ouTA

COSOLEACAQUE OTATTLAN

2 Aplicacién desarrollada por el ORFIS como parte de los ejercicios locales de Gobierno Abierto
2016, gratuita y muy facil de usar, que permite a los Municipios organizar y publicar la
informacién que estan obligados a dar a conocer a través de internet.
8 http://www.orfis.gob.mx/portal-modelo-de-transparencia-municipal/.
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Ahora bien toda vez que tal y como quedé sefalado el ente
municipal se encuentra obligado a publicar la informacién el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se procedié a realizar diligencia de inspecciéon en la
fraccion XX del articulo 15, en el que se observé que no existe
informaciéon publicada por el parte del sujeto obligado, tal y como se
muestra a continuacion:

Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dichas paginas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL".

En consecuente al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado en
el procedimiento primigenio y ordenarle que, previa busqueda
exhaustiva de la informaciéon ante las areas competentes -cuando
menos ante la Comision de Comercio y Tesoreria- que por sus
atribuciones pudieran dar respuesta a la solicitud y la entreguen a la
parte recurrente.

Asimismo, debera publicar y actualizar en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacién correspondiente al articulo 15, fracciéon
XX, de la Ley 875 de la materia, de acuerdo a los criterios sustantivos de
contenido y adjetivos de actualizaciéon, confiabilidad y formato,
previstos en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXV,
noviembre de 2013, tomo, 1373.
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establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién
tercera, lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié
en los términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existirad la presuncién de que la resolucién ha sido acatada.
Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en

caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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