RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2013/2018/11

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa de Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Seguridad Publica, quedando
registrada con el numero de folio 01449018, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en conocer:

Copia de los Contrato que celebra transito del estado de Veracruz con la
[sic] empresas prestadoras de servicios de grias en Xalapa

II. En fecha diez de julio posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacion.

lIl. Inconforme con la respuesta, el doce de julio del afio pasado, el
solicitante interpuso el recurso de revisién a través de Sistema Infomex-
Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de seis de agosto de la anualidad pasada, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El cuatro de septiembre del afio dos mil dieciocho, se admitio el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo el ente
obligado.
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VL. El once de septiembre del afio préximo pasado, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, en razén a que el
plazo concedido a las partes en el acuerdo de admisién se encontraba
transcurriendo.

VII. El dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto, documentaciéon presentada por el
sujeto obligado via Sistema Infomex, con lo que comparecié al presente
recurso, lo cual se agregé al expediente por acuerdo de ocho de enero de
dos mil diecinueve, teniéndosele por presentado y por realizadas sus
manifestaciones, asimismo se enviaron al solicitante las documentales
aportadas, para que en un término de tres dias habiles posteriores a la
notificacion del citado proveido, manifestara lo que su derecho conviniera;
sin que se advierta que haya atendido el requerimiento realizado.

VIIl. Por acuerdo de seis de enero de la presente anualidad, se
declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este 6rgano colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; llIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
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tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que tuvo conocimiento del
acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La respuesta que se impugna, y VIIL. Las
pruebas que tienen relacién directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
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razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
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caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se considere en sentido
afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer la copia de los contratos
que celebra transito del estado de Veracruz con las empresas prestadoras
de servicios de gruas en Xalapa; al respecto, de las constancias que obran
en autos se advierte que durante el procedimiento primigenio el sujeto
obligado dio respuesta mediante el oficio SSP/UDT/815/2018 suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia, al cual acompaidé el oficio
SSP/DGTSVE/DJ/TRANS/0011/2018 signado por el Delegado Juridico en la
Direccién General de Transito y Seguridad Vial del Estado, en los que se
advierte lo siguiente:
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UNIDAD DE TRANSPAREMNCLA
oficio Mo. SSP/UDT/ELS/ /2018
Asunto: Respuasta folio 01449018
walapa, Wer. a 05 de julio de 2018

PRESENTE

En atencidn a su peticion realizada en el sistema INFOMEX-Veracruz con el
folio 01449018 de fecha de inicio el 26 de junio del afio en curso, en la cual
requiere saber “...Copia de los Contrato que celebra transito del estado de
Veracruz con la empresas prestadoras de servicios de graas en Xalapa...”
[Sic).

Al presente se adjunta oficio SSP/DGTSWVE/DJ/TRANS/0011,/2018 de fecha
04 de julic del afico actual, mediante el cual el Lic. Francisco Montafio
Sanchez, Delegado Juridico en la Direccion General de Transito y Seguridad
Vvial del Estado, emite respuesta a su solicitud referida con antelacion, con
lo cual se garantiza su derecho de acceso a la informacidn.

La presente respuesta, asi como su anexo se emiten por parte de este
sujeto obligado en estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 145
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

MNo omito manifestarle que de acuerdo a la Ley en materia, en su articulo
156, usted tiene el derecho de interponer el recurso de revision contra la
presente respuesta ante el Instituto WVeracruzano de Acceso a la
Informacion, en un plazo de 15 dias habiles, contados a partir de la
recepcion del presente.

S5in otro particular, aprowecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA
(Rubrica)
M.A. GUILLERMO MORENO SENTIES

DGTSV ;
DIRECOISN GEMERAL D YRANSITO ¥ Oficio No. SSP/DGTSVE/D)/TRANS/0011/2018
e oo

ASUNTO: Se rinde Informe.
Xalapa. Ver. a 04 de Julio de 2018.

MA. GUILLERMO MORENO SENTIES

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE

LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO.
PRESENTE.

Por instrucciones del C. Arturo Garcia Garcia, Director General de Transito vy
Seguridad Vial del Estado, de conformidad con las atribuciones que me
faculta el articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Pdblica, en atencion al nimero de oficio SSP/JUDT/789/2018 de
fecha 27 de Junio de 2018, en el cual remite Ia solicitud de informacion del
C._ , registrada en el sistema de INFOMEX-VERACRUZ
con el nimero de folio 01449018, de fecha de inicio el 26 de junio del afio
en curso, con la cual solicita informacién relacionada con la copia de los
contratos que celebra Transito del Estado de Veracruz con las empresas
prestadoras de servicios de grias en Xalapa.

Derivado de lo anterior, me permito informar a usted que nos encontramos
imposibilitados de contestar a su solicitud, toda vez que se realizé una
busqueda exhaustiva en nuestros archivos y no cbra contrato alguno con las
graas.

En espera de haber dado cumplimiento a su requerimiento, aprovecho la
oportuniad para reiterarle mi mas atenta v distinguida consideracion.

RESPETUOSAMENTE -~
DELEGADO JURIDICO € :
Y SEGURIDAD VIAL DEL €

LIC. FRANCISCO MONTE ANEHEZ.
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Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente al presentar su
medio de impugnacién manifest6 como agravio lo siguiente: “...se neiga
[sic] el derecho y se oculta la informacion [sic].”

Posteriormente, durante la sustanciacion del medio recursal, el
Titular de la Unidad de Transparencia comparecié a través del oficio
SSP/UDT/1108/2018 de diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho,
mediante el cual manifesté lo siguiente:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Oticio No. 5581 OT/1108/2018
Asunto: lespuests IVALR 8/

JriGey
Xalava Ve . c
Nape, Ver g 17 de sepliembre de 201=

PLENO DEL CONSE

1O GE
PRESENTE NERAL DEL 1vA)

En aten
cio a notifica
on a la notificacian relativa al expedie

IVAI~REV/2013/2018/II, con origen e

nte del Recurso de Revision
N la solicitud realizada por la
a en el sistema INFOMEX-Veracruz con

5 fecha de inicio el 26 de junio de
cual reguiere saber *

, : | Peticion realizad
€Tfolio 01449018 de | a
ano en curso, en la
.Copia de los Contr 3

ato que celebra transi
estado de Veracruz con las empresas i

Xalapa...* (sic). Prestadoras de servicios de graas en

Derivado de lo anterior,

Garante. has ; Y en cumplimiento a lo ordenade por el Organo
» N'EBO de su conocimiento que en relacién al Recurso de Revw

en comen ifi .
el 3 to, se modifica la respuesta emitida anteriormente, por lo gue
erivado de lo anterior, me restar

el servicio auxiliar de carga :\er';rjﬁ,(l)' isiadini Batoudomseeimn el it
RIS s Ta D"eccuog G.c.np:r:rc;zadei p.alél [ arras:re ¥ salvamento de=

A e Transito y Seguridad Vial del Estado
no exl.s_tvn tales parametros, sin embargo se debe contar con JP-]’
concesion y autorizacion otorgada por el Secretario de Seguridad Puablica
prvvna.convocatoria conforme a lo dispuesto en el articulo 111 de la ley ﬁ:)'_\
de Transito vy Seguridad Vial del Estado. Con o expuesto, se brlt:d’|
respuesta a la solicitud de informacién referida con antelacidn, y se a;
cumplimiento a lo ordenado por el Organo Garante, con lo que se ';:.)rnnm:a
el derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente )

Con lo anterior, se le da debido cumplimiento a la notificacion emitids por
el Consejo General del Institute Veracruzano de Acceso a la Informacieon
asi como al Recurso de Revision interpuesto por el ahora recurrente

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE
TITULAR DE '

_INEAL GUILLERMMO M ENO SENTIES

=
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado en razén de lo siguiente.
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Ahora bien, se advierte que lo peticionado corresponde a
informacion publica y obligacién de transparencia, ello en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4; 5; 9, fraccion | y 15 fraccion
XXVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; resultando conveniente
sefalar que respecto de la informacién peticionada, el recurrente no sefialé
periodo relacionado con la informaciéon que solicita, motivo por el cual
deberd estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA soOLICITUD
EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Bajo ese contexto, lo peticionado radica en conocer los contratos que
celebra Transito del Estado con las empresas prestadoras de servicios de
gruas en Xalapa; al respecto el sujeto obligado dio respuesta a través del
Delegado Juridico en la Direccion General de Transito y Seguridad Vial del
Estado, el cual informé que de una busqueda exhaustiva en sus archivos, no
obra contrato alguno con las gruas, razén por la cual se encuentran
imposibilitados para proporcionar lo peticionado.

Posteriormente el Titular de la Unidad de Transparencia comunicé
que para prestar el servicio auxiliar de carga especializada para arrastre y
salvamento de vehiculos con la Direccién General de Transito y Seguridad
Vial del Estado no existen tales parametros, sin embargo se debe contar con
una concesidon y autorizacion otorgada por el Secretario de Seguridad
Publica.

Manifestacién que no fue realizada por el servidor publico idéneo,
ya que el Titular de la Unidad de Transparencia no cuenta con la atribucién
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de
tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el drea o las dreas que le otorguen la informacién atinente y
con la cual dard respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacion.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas debe acompanar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas,
maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio 8/2015%,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-
06-2016.pdf
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
acompahar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas
competentes para ello.

Situacion que en el caso concreto no fue observado, toda vez que no
se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por la fracciones Il y VI
parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado,
en el sentido de acreditar haber realizado de manera exhaustiva los
tramites internos necesarios para la localizacién de la informacion.

Ahora bien, en los dispositivos 110, 111 y 114 de la Ley numero 561
de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave’, se identifican como servicios auxiliares de la seguridad vial los
relativos a vehiculos de carga especializada para el arrastre y salvamento de
vehiculos, depésito de vehiculos y en general, los que auxilien vy
complementen la seguridad vial, los cuales seran dotados a la Secretaria de
Seguridad Publica por el Gobierno del Estado para prestar el servicio,
dentro de sus posibilidades presupuestales, sin embargo, en caso de ser
insuficientes los servicios auxiliares de la sequridad vial, el Secretario, previa
convocatoria publica, podrd otorgar autorizaciones a personas fisicas o
morales, para prestar dichos servicios, mismos que no seran transferibles a
terceros; asi también en los casos en que de manera inmediata deba
satisfacerse una demanda extraordinaria de alguno de los servicios
auxiliares, el Secretario podrd extender permisos temporales para tal
efecto, que no excederan de treinta dias, permisos que dejaran de surtir sus
efectos cuando el plazo fijado en ellos originalmente se haya agotado o
cuando cese la demanda extraordinaria que los motivo.

Aunado a lo anterior, en el articulo 13, fracciones XXIX y XXX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, establece entre
otras como facultades del Secretario de la dependencia obligada las de
coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en materia de transito y
seguridad vial y transporte; asi como supervisar la aplicacion de las
disposiciones de la ley en la materia, relativas a la circulacién de vehiculos
por las vias publicas y areas o zonas privadas con acceso al publico,
comprendidas dentro del Estado que no sean de competencia federal, asi
como el estacionamiento de vehiculos y los servicios auxiliares de transito y
seguridad vial; ademas de rescatar, revertir o revocar, conforme a la ley de
la materia, concesiones, permisos, autorizaciones o licencias a personas
fisicas o morales, para la prestacion de servicios publicos de transporte de

2 Consultable en: http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LTSV291118.pdf
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personas y carga, asi como controlar su adecuado funcionamiento y los
servicios auxiliares de transporte.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en los articulos 113,
fraccién I, inciso b) de la Ley nUmero 589 de Transito y Transporte para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 34 y 35, fracciones XV, XVl y
XXIl del Reglamento Interior del sujeto obligado, se advierte que la
Direccion General de Transporte del Estado cuenta con las atribuciones de
autorizar el servicio de transporte particular entre los que se encuentran los
otorgados a los vehiculos dotados de grua para el servicio exclusivo de sus
empresas que corresponde cuando el servicio de trate de carga, vigilar que
se cumplan los requisitos establecidos en la ley de la materia en el proceso
de tramitacién de concesiones para la prestacién del servicio de transporte
publico en todas sus modalidades, asi como mantener actualizado el
Registro Estatal de Conductores de Transporte Publico.

Ademas, dada la naturaleza de la informacién el comisionado ponente
estimoé necesario realizar una diligencia de inspeccién tanto al Portal de
Trasparencia del ente obligado como al SIPOT, en la fraccion XXVII del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, sin que se observe en el
apartado de dos mil diecisiete, informacién referente a las concesiones para
transporte privado de carga -dentro de los cuales se encuentran los
vehiculos dotados de grua para el servicio exclusivo de sus empresas — en el
Portal de Transparencia, tal y como se muestra sequidamente:

€ C ® Noseguro | wwwyeracruzgob me/seguridadfraccion-cvi

0" '
ah ATENCION

Fraccion XXVII CIUDADANA

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de Porta ld e lempleo %

aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y Vwingko pt
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios /o recursos piblicos. informacién. vinculacién y A Tl
Formatos consultables aiio 2018

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas 2018 eyt M

Formatos consultables afio 20162017

06L 5400 e Vi
Consulta formato sobre contratos, convenios (PNT)
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Autorizara personas fisicas mayores de 18 afios y personas morales de nacionalidad mexicana, circular por las vias piblicas de
com e(encipa ¥ e P P Articulo 44 segundo pd rrafo de la Ley 561 de
[ 2017 01/07/2017 a1 20/03/2017 Permiso v > . PR Trdnsito y Seguridad Vial para el Estadode  Direct
estatal con cristales polarizados u obscurecidos por prescripcidn médica, "
siempre y cuando nose obstaculice o reduzca la visibilidad hacia el interior 0 al exterior del vehiculo. eraciz
Autorizar a personas fisicas mayores de 18 afios y personas morales de nacionalidad mexicana, circular por las vias piblicas de Articulo 44 segundo pdrrafo de la Ley 561 de
B0 o170 stz or bamiso - COMPEENCiZ Trinshoy Seguided Vi para el Esadode.
estatal con cristales polarizados u obscurecidos por prescripeién médica, Veracruz
siempre y cuando no se obstaculice o reduzca la visibilidad hacia el interior o al exterior del vehiculo.
Auterizara personas fisicas mayores de 18 afios y personas morales de nacionalidad mexicana, circular por las vias pdblicas de Articulo 44 segundo pdrrafo de la Ley 561 de
s P 01/07/2017 8130/09/2017 Permiso _ competencia ) L Trénsito y Seguridad Vial para el Estado de Direc
estatal con cristales polarizados u obscurecidos por prescripcidn médica, Veracruz
siempre y cuando no se obstaculice o reduzca la visibilidad hacia el interior o al exterior del vehiculo.
Arts. 123,124, 125,126,127,128y129de la
Ley 561 de Transitoy Seguridad Vial para el
Estado
De Veracruzde [gnacio de la Llave; Arts. 351,
At i i Jos tacid 352,353.354, 355,356 y357 del Reglamento
CO 2017 01/07/2017 a1 30/03/2017 Permiso v | -rorizarapersonasfisicas yjomoralesla prestacion dela Ley561 de Trénsitoy Seguridad Vial para Direc
del servicio de escuelas de ensefianza para conducir vehiculos el Estado de Veracruzde Ignacio de I Llave;
Arts. 32y33 fraccion XX/ del Reglamento
Interior dela Secretarfa
de Seguridad Publica.

Aunado a que, de la informacién que transparenta el ente obligado
en su Portal, en el formato existen rubros que se encuentran en blanco,
como lo son nombre, apellidos, razén social, hipervinculo al documento,
monto total del bien, servicio o recurso aprovechado, monto entregado al
periodo, hipervinculo al documento donde se desglose el gasto,
hipervinculo al informe sobre monto total erogado e hipervinculo al
contrato plurianual modificado.

bn | Sectoral cual s otorgo. | Nombre(s) | Primer apellido | Segundo apellido | Razén soclal del titular Fecha de inioio de vigencia Fecha de témino de vigencla Clausula, punto, articulo o fraccian Hipervin

Articulo 44 de la Ley 561 de Trénsito y.

Estado  Privado - 12/28/2017 12/28/2018 Seguridad Vizl para el Estado de Veracruz

Artfeulod4 dela Ley 561 de Trénsitoy

ado P - 112017 11201
Estado  Privado 8/1/20 9/1/2018 Seguridad Vial para el Estado de Veracruz

Articula 44 de la Ley 561 de Trénsitoy

Estado  Privado - 9/11/2017 8/1/2018 Seguridad Vial para el Estado de Veracruz

Arts. 123,124,125, 126,127,128y 129 de
I

Ley561 de Trénsitoy Seguridad Vial para el
Estado

Tabla Cam pos

Monto total, blen, senviclo o recurso Monto entregada al perodo Hipervinculo documento donde se desalose el gasto al Informe sobre monto total erogad:
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De igual forma, se localizé la informacién que publica en su Portal de
Transparencia:

< 5 G @ nhupsy/consultapublicamiing.org.mx/vut-web/ « B 6

Lo Campes nlicadoscon (3 son obsior o il ez ana enunc A

Entidad Federativa *: Veracruz J
Tipo de Sujeto Obligado: [poder Ejecutive -
Sujetos Obligados *: | sujetos Obligados | 2]

1. Secretaria de Seguridad Piblica

Ley *: [LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE - \

Periodo *: ;
(@ Informacion 2015-2017

informacién 2018

Articulo *: [Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de conformidad con los lineam... |

Formato *: [XXVIL - Las concasiones, contratos, convenios, parmisos, licancias o autorizaciones otorgados. .|

Se encontraran 22 registros.
Detalle Detalle

~ Mostrartodo | X

Informacion.xis

© 0 Informadon | tidden! | idden2 | ) ‘00 0
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Hipervinculo Al Documento Monto Total, Bien, Servicio O Recurso Monto Entregado Al Periodo Bien/serviciolrecurso Hipervinculo Docum

provechado.

) [ b

Informacion | hiddent | hidden2 *
Lsto i M -—— 0%

De igual modo, se logré advertir que se sefalan como areas
responsables que generan, poseen, publican y actualizan la informacién la
Oficina de Permisos y Autorizaciones y Delegacion Administrativa, las cuales
se encuentran adscritas a la Direcciéon General de Transporte del Estado, tal
y como se muestra en la publicacion de la fraccién VIII del articulo 15 de la
ley de transparencia:

H - - Octava2016 (2) - Excel T E - B X
JRERTA]  INICIO  INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS — DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesién
C I & .o = =, . D Y
- == %- . .. J B
N - Calibri 1 KA - ® 7 Ajustar texto General = i o = @ =- Cad H
Pegrt o N K S- Ti- D-A- === & ombinary centrar ~  § - % o % §§  Formato  Darformato Estilosde  Insertar Eiminar Formato _ Ordenary  Buscary
- condicional ~ como tabla~ celda~ - - - — filtrar~  seleccionar ~
Portapape... I Fuente 7] Alineacién 7] Namero F) Estilos Celdas Modificar ~
G1630 e f; ENCARGADO DE OFICINA DE PERMISOS Y AUTORIZACIONES v
G 1 K L N|=

H
DESCRIPCION

2
3 |Laremuneracion bruta y neta de todos los senidores piiblicos de base a de confianza, de todas las percepciones,
[3
. Nombre (s) del senidor Primer apellido del servidor Segundo apellido del senvidor Sexo Monto de la remur
7 Denominacién del cargo - Area de adscripcién Ed publico - pliblica - piblico ~| (catalogo] br
Masculino
ENCARGADO DE OFICINA DEPERMISOS Y |DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE
1630| AUTORIZACIONES. DEL ESTADO CARLOS IVAN JIMENEZ RUIZ
Masculino
ENCARGADO DE LA DELEGACION DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE
1792 | ADMINISTRATIVA DELESTADO OCTAVIO AUGUSTO TRUILLO SANTISTEBAN
Reporte de Formatos | Hidden_1 Hidden_2 * [ »
LISTO  MODO FILTRAR H M -—h——+ 20%
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.’

De lo anteriormente transcrito, se debe puntualizar que tanto de las
normatividades analizadas como con las inspecciones realizadas se pudo
advertir que las dareas que se encuentran constreiidas a poseer la
informacién peticionada son el Titular de la Secretaria de Seguridad
Publica, la Direccion General de Transporte del Estado a través de la Oficina
de Permisos y Autorizaciones y de la Delegacién Administrativa, ello es asi
en razdn a que a través de estas se realiza el tramite para la expedicion de
permiso exclusivo para transporte privado de carga —dentro de los cuales se
encuentran los vehiculos dotados de grua para el servicio exclusivo de sus
empresas. —

Empero, lo cierto es que la respuesta otorgada se dio sin que el
Titular de la Unidad de Transparencia hubiera realizado los tramites
internos en las areas que por su competencia pudieran pronunciarse para
dar respuesta a lo solicitado por el ahora recurrente, ya que se advierte que
Unicamente por el Delegado Juridico en la Direccion General de Transito y
Seqguridad Vial del Estado dio respuesta, vulnerando con ello lo establecido
en el articulo 134, fracciéon VII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado.

En esa tesitura, se insta al Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca con diligencia en
el desempeno de su empleo al responder a las solicitudes que se les
presenten, de lo contario en caso de no hacerlo y reincidir nuevamente en
dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en
el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Por lo tanto, si bien el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién, como bien se indicé en lineas posteriores, este no realizé una
busqueda exhaustiva en las dreas que por sus atribuciones pudieran poseer
la informacién peticionada, vulnerando con ello el derecho de acceso del
promovente, motivo por el cual este debera proporcionar la informacién
peticionada.

® Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,

Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Aunado a lo que se dijo anteriormente, el ente obligado no publica la
informacién de conformidad con los Lineamientos técnicos generales para
la publicaciéon, homologacién y estandarizaciéon de la informaciéon de las
obligaciones de transparencia establecidas en el titulo quinto y la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia la
informacion.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
6rgano colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, procede revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado y ordenarle que previa busqueda exhaustiva de la informacién a
través de las areas competentes sefaladas en lineas anteriores, entregue el
contrato o concesién que otorgéd el ente obligado a las empresas
prestadoras de servicios de gruas en Xalapa, dicha informacién debera
entregarse en la modalidad electrénica por constituir obligacion de
transparencia.

De igual forma debera publicar y actualizar, tanto en su Portal como
en la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién
correspondiente al articulo 15, fraccion XXVII de la Ley 875 de
Transparencia, atendiendo y respetando los criterios sustantivos de
contenido, adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato previstos con
los Lineamientos antes citados.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién peticionada, en los términos
precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la

informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
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indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actlan y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
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Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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