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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2012/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eulalia Gémez Estrella

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presenté solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Seguridad Publica, quedando
registrada con el niumero de folio 01448818, en la que se advierte que
la informacioén solicitada consistio en:

nombre del area interna que elabora el roll de gruas en transito del
estado en la ciudad de Xalapa, detallando la plantilla laboral de la
misma y de quien dependen detallando sueldo perfil compensacion y
salario

Il. El diez de julio posterior, el sujeto obligado dio contestacion a
la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Se anexa oficio SSP/UDT/813/2015

Adjuntando el archivo denominado “813.- Respuesta folio
001448818.- C. [...].zip".

Il. Inconforme con la respuesta, el doce de julio del mismo afio,
la parte promovente interpuso el presente recurso de revisién via
Infomex Veracruz.

IV. Por acuerdo de seis de agosto posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El cuatro de septiembre de la pasada anualidad, se admitié
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de once de septiembre siguiente, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién; toda vez que
se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefalado en la
fracciéon que antecede.

VIlL. Los dias dieciocho y veinte de septiembre del mismo afo,
comparecié el sujeto obligado haciendo diversas manifestaciones; por
lo que mediante acuerdo de seis de diciembre de dos mil posterior, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision y se remitiéo la informacién proporcionada al
recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo
gue a su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la forma y
plazo sefalado se resolveria con las constancias que obran en autos; sin
que de autos se advierta que hubiera comparecido o presentado
promocion alguna.

VIIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veintidds de febrero de
dos mil diecinueve, se declaré cerrada la instrucciéon, ordenadndose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion 1V, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon 1, 89, 90,
fraccion XIll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V.
El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
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cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte recurrente hizo valer esencialmente los
siguientes agravios:

a) La respuesta manifiesta la negativa a retrasar la entrega de la
informacién, hecho grave de ocultamiento por parte del sujeto
obligado.

b) No hay un acuerdo de reserva de la informacion, lo que es
violatorio en su perjuicio al principio de maxima publicidad.
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c) Al simular la entrega parcial le impone limites a su sano vy
democratico ejercicio de un derecho sin corroborar que se cumplan las
disposiciones legales contenidas en la ley de la materia.

d) No se pone en riesgo la seguridad y no se demuestra la prueba
de dafo, siendo una conducta muy recurrente del sujeto obligado, por
lo que solicita se le aperciba para que en posteriores ocasiones se
conduzca con apego a la ley.

Por razén de método, este 6rgano colegiado estudiara de
manera conjunta los agravios esgrimidos por el recurrente, con apoyo
en lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Tesis Aislada, CCCXXXIX/2014, y la Tesis IV 20. J/5 de rubros y textos

siguientes:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO CONSTITUYE
UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO Y DE ACCESO A LA
JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO). Los articulos 610 y
619 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo prevén
la carga del apelante de expresar los agravios que le cause la resolucion recurrida,
asi como el deber del tribunal de alzada de estudiarlos. Por su parte, dentro del
debido proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es decir, a que el
tribunal atienda o resuelva todo lo pedido por las partes dentro de un juicio y, en
el ambito de la segunda instancia, a que el tribunal de alzada decida sobre los
agravios formulados, sin omisiones. Tal derecho tiene correspondencia con el de
justicia completa contenido en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque mediante la resoluciéon y atenciéon de todo lo
pedido por las partes en el ejercicio del derecho de accion o de defensa, se
satisface el derecho a la jurisdiccion ante los tribunales. Ahora bien, no hay
afectacion al derecho a la jurisdiccién ni a las garantias del debido proceso por la
sola circunstancia de que puedan estudiarse dos o mds agravios conjuntamente, si
se toma en cuenta que no hay impedimento alguno para que ese estudio abarque
todas las cuestiones o aspectos de los agravios. Ante esa posibilidad, no hay
razones para estimar que, inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios
conduzca a la afectaciéon al derecho de obtener una sentencia donde se traten
todos los puntos planteados por el justiciable. Consecuentemente, la forma de
estudio, conjunta o separada, no es lo determinante para satisfacer los derechos al
debido proceso o de acceso a la justicia, sino la circunstancia de que el estudio
abarque todos los argumentos, sin omisién alguna.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente,
previene que el érgano jurisdiccional que conozca del amparo podra examinar en
su conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestiéon efectivamente
planteada, empero, no impone la obligacién a dicho érgano de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién que establece
el referido precepto es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el
estudio correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.

Motivos de disenso que devienen parcialmente fundados,
acorde a las razones que a continuacién se indican:
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De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que el ahora
recurrente solicitdé el nombre del area interna que elabora el roll de
gruas en transito del estado, detallando la plantilla laboral de la misma
y de quien dependen, asi como el sueldo, compensacién y perfil.

Lo que constituye informacién publica y parte de ella
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion | y 15, fracciones |,
II, y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el sujeto obligado mediante oficio numero
SSP/UDT/813/2018 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia
adujo esencialmente lo siguiente:

En atencion a su peticion realizada en el sistema INFOMEX-Veracruz con el
folio 01448818 de fecha de inicio el 26 de junio del afio en curso, en la cual
requiere saber “...Mombre del drea interna que elabora el rcll de grias en
transito del estado en la ciudad de Xalapa, detallando la plantilla laboral
de la misma y de quien dependen detallando sueldo perfil compensacion

y salario___" (Sic).

Al presente se adjunta oficio SSP/DGTSVE/C)/TRANS/0013/2018 de fecha
04 de julio cel afio actual, mediante el cual el Lic. Francsco Montafio
Sanchez, Delegado Juridico de la Direccidn General de Transito y Seguridad
Vial del Estado, emite respuesta a su solicitud referida con antelacion, con
lo cual se garantiza su derecho de acceso a lainformacian.

Al respecto, no se omite mencionar, que si bien es cierto que el personal
operativo que pertenece a esta Secretaria {gue incluye a los agentes de
seguridad vial), encuadra en la hipotesis de excepcion mencionado en el
oficio de la Direccién General de Transito y Seguridad Vial del Estado,
también ec cierto gue no teda la plantilla laboral, asi como suc
percepciones econdmicas, encuadren con esta hipdtesis. Por ello, v en
apego al principio de maxima publicidad y maximo beneficio al solicitante,
esta Unidad de Transparencia pone a su disposicion la plantillz de personal
y las remuneraciones del personal que labora en la Direccion General de
Transito y Seguridad Vial del Estado gue nc encuadra en la hipotesis de
excepeion, por lo gue se ancka en formato Excel dicha plantilla de personal
gue si es materia publica, misma que conforma una Cbligacion Comin de
Transparencis, especificamente la referida al articulo 15, Fraccian VIl de la
Ley No. 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de
Weracruz de lgnacio de la Llave, misma que as consultable en la siguiente
liga: http:/'www.veracruz.gob.mx/seguridad fraccion-viii/.

Adjuntando el oficio niumero SSP/DGTSVE/DJ/TRANS/0013/2018
signado por el Delegado Juridico en la Direccién General de Transito y
seguridad Vial del Estado por medio del cual manifesté lo siguiente:
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MA. GUILLERMO MOREMD SENTIES

TITULAR DE LA UMIDAD DE TRANSPAREMNCIA DE

LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADD.,
PFPRESEMTE.

For instrucciones del C. Arluern Garcia Garcla, . Orector General s
Tramsile » Sopuridad Wial del Fstada, de conformidasd cocn las
atribuclones que me Faoulta el artfocule 28 del Reglamento Interior de
In Secretarfa de eguridad  Puablica, en a2tenctdn al aceoera e
ulicican SSPSUDTIZ7E8O/2018 oo Tocha 27 de Junio de 2018, 20 el cual
remnlte. 12 salicitud de informacian el O,

ragictrada vt el sistomao de INFOMEX-VCRACRLIZ con' gl numero Se
folio U1a4aBELE, de Techa oo inicio 2 26 de Junlo dab afa e o ursa,

Derlvado de B artlerior, me permilito ivtormar & s e que of nambre det
drea gue elabora ef ral de praos de la DOTSWE, es ta Islagacican Xalopa.
asimizsmo informo que dicha arcs dependes det Lelegado de Transita y
Sepuridac Vial con sede en Malapa.

Por cuanto hacea la platila labaral y gl sueldo perfll, compensacian v
Zalavia des diches area. se le hace del cooudiiniento gue de conformidsa
a la establecido 26 el articule 58 Fraccicnmzs |y 1 de la Ley B75 de
fransparenca ¥ Accesa a la Informacldn Pabdica para ol Estade de
Vzrocruez, asl como o cattennpbadn on 2l criterio 6/09.3 emiTido prar el
ahara Macional de Acocoaos a la Infarmracion, por cecepclon, e nombrs
de sarvidores pcobllicos que s dedican &5 tareas de sogurldad pob o,
20N raservadas, Iz anicror pare preaerean so inlegridad, por looque no
== factible porporcionane 10 aolicilado.

En espara de haber dada curmplirmicnto o su requerimlento, aprovecha
l2  opdriuniad para reiterarie Ml o mas o atenta yw distingwids
conslderacicr.

RESPETUDSAMENTE
DELEGADD JURIDICG
¥ SEGURIDAOAD WinL

3 DIRECCIOM GENERAL OE TRANSITD

LIC. FRANMNCES

jﬂgﬂ/‘mﬁ SANMCHEZ.

Posteriormente, durante la sustanciacién del recurso el Titular de
la Unidad de Transparencia mediante oficio nimero SSP/UDT/1126/2018

adujo lo siguiente:

En atencitn a la notificacidn relstiva al expedients del Recursn de Rewicadn VAL
REV/ZD1Z2/2018/1; Con Origen en ia solicitud realirada por la C

- peticidn realizada an ol sistama INFDMEXY -Verscrur con ol folic D1448818
de Techa de inicio el 26 de jumis del ano 2n curso. en @ cual reguisre saber
*—nombre dal 3res interna gue elabora el roll de griass de trdnzito del estado de
la cindad de Xalapa, detalflando |z plantilla laboral de la misma y de guien
dependen detallando sueldo perfil compensackin y saladio™ [Sc).

Derivado de lo anterior, v en complimiento a lo ordenado por el Organo Garante.
hogu Jde sy wunmimienio goe en refacion 4l Recurso de Rewisiin en comanio, se
mndifica la recpuecta amitida antenorments =l meancionzs gue dentro del oficio
SSPDOTSVE/MTRANSODI3Z0LE, sf sefiaia que no &5 posibie proporcionar ia
informaciin solicitada en virtud dol articulo 68 fracciones |, v Il da i3 Ley NOmero
875 de Transparenda ¥y Acceso a la Informacon Publca para & bstado e Veracrur
da ignacio de ka Liave, vy los oficios de comision del percsonal operative s informs
gue el drea gue slabora ef rol de grims de la Direcciom General de Transito v
Seguridad Vial del Cstado, e3 la Delegacon Xalapa, asl mismo infenmmo  que dicha
area depende del Delegado de Transito v Seguridad Vial con seds en Xalapa, Ver

donde & personal, &5 operative y ol Jalos peysoriaies yure e aruerdy o Crilerio
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Con lo antcrior, ¢ o da dcbido cumplimionto a la notificacsdn emitida por =
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Adjuntando nuevamente la respuesta dada en el procedimiento
primigenio por el Delegado Juridico antes sefalado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y
189 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

A partir de lo anterior, se tiene que el ente obligado pretendié
dar cumplimiento al acceso de la parte recurrente al indicarle durante
el procedimiento primigenio a través del Delegado Juridico en la
Direccién General de Transito y Seguridad Vial que, el nombre del area
que elabora el rol de gruas de la Direccién General de Transito es la
Delegacion Xalapa y que dicha area depende del Delegado de Transito
y Seguridad Vial con sede en Xalapa; asimismo, adujo que de
conformidad con el articulo 68 fracciones | y Il de la Ley 875 de la
materia y el criterio 6/09 emitido por el ahora Instituto Nacional de
Acceso a la Informacién, la plantilla laboral, sueldo, compensacion,
salario y perfil del area peticionada es reservada, debido a que los
nombres de servidores publicos que se dedican a tareas de seguridad
publica, lo anterior para preservar su integridad, por lo que no era
factible entregarla.

En tanto el Titular de la Unidad de Transparencia sefalé que si
bien es cierto que el personal operativo que pertenece a la secretaria
(que incluye a los agentes de seguridad vial) encuadra en la hipotesis de
excepcion mencionada en el oficio de la Direcciéon General de Transito
antes citada, también es cierto que no toda la plantilla laboral asi como
sus percepciones encuadran en esa hipdtesis, por lo que en apego al
principio de maxima publicidad ponia a disposicion la plantilla de
personal y las remuneraciones del personal que labora en la direccién
antes sefialada, la cual conforma una obligacién de transparencia del
articulo 15 fraccion VI de la ley de la materia, la cual es consultable en
la direccion http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/fraccion-viii/.

Y durante la sustanciacion del recurso el sefalado titular sefialé
que se modificaba la respuesta primigenia al indicarse que no era
posible proporcionar la informacién solicitada, refiriendo nuevamente
el area que elabora el rol de gruas y de quien dependen; sin embargo,
el citado funcionario adujo que el personal con el que cuenta el area es
operativo los cuales son datos personales de acuerdo al criterio 06/09
del entonces IFAI, ya que los servidores publicos en funciones de
seguridad nacional y publica, contienen datos relacionados con sus
funciones, tacticas y desplieque operativo que de ser publicos
mermarian la efectividad de las acciones en materia de seguridad.
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De las respuestas si bien se indicé el nombre del area que elabora
el rol de gruas en transito del estado y de quien depende; lo cierto es
que las mismas resultan insuficientes para tener por cumplido el
derecho de la parte recurrente.

Se considera lo anterior, ya que al haber respondido en
sustanciaciéon el titular de la unidad, la cual de conformidad con el
articulo 132 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son las
instancias administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la
recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, sin que se
advierta la atribucion de tener conocimiento, poseer o resguardar lo
relativo a lo solicitado en el presente asunto.

Ya que de conformidad con la ley en cita, las unidades de
transparencia a la informacién de los entes obligados, tienen el caracter
de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la
informacién, lo que significa que los encargados de dicha unidad, no
cuentan con la atribucion de dar respuesta per se a las solicitudes que
le son planteadas, sino s6lo de tramitar y otorgar respuesta con base en
la informacién que le proporcione el area o las areas que le otorguen la
informacién atinente y con la cual dard respuesta a los tépicos que
constituyan la solicitud de acceso a la informacién, a menos que lo
peticionado se relacione con las atribuciones que le hayan sido
conferidas.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, no sélo debe
manifestar que la informacion con la que otorga respuesta, fue
proporcionada por el 4rea competente del ente obligado de
conformidad con la normatividad interna, sino que, adicionalmente,
debe acompanar la correspondencia interna con la que acredite
haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas, lo
que se ha sostenido por este 6rgano garante en el criterio 8/2015', cuyo
rubro es del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Por lo que se estima que el Titular de la Unidad de Transparencia
incumplié en proporcionar durante su comparecencia una respuesta
con base en la tramitacion completa y exhaustiva, atentos al deber
impuesto a las Unidades Transparencia, en el articulo 134, parrafo
primero, fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en el sentido de haber realizado de manera exhaustiva los
tramites internos necesarios para la localizacién de la informacion.

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
2016.pdf.
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Sin embargo, en el caso no procede instar al Titular de la Unidad
de Transparencia toda vez que es un hecho notorio® que, de las
actuaciones del Expediente IVAI-REV/1832/2018/l, se advierte que
hubo cambio de titular de dicha area.

Aunado a que, tampoco resulta procedente lo esgrimido en el
sentido de que parte de la informacion es considerada como reservada;
atento a lo siguiente:

Para el caso, conviene establecer algunas consideraciones con
relacion al tramite y érganos facultados para realizar la declaratoria de
reserva de la informacién.

De conformidad con la base A, fraccion Il del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la informacién
que refiere a la vida privada y los datos personales, estos seran
protegidos en los términos y con las excepciones que fijen las leyes,
para lo cual se han disefiado leyes reglamentarias que regulan lo
establecido en el mandato constitucional, tales como la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos obligados y la
Ley numero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El articulo 3, fraccién X, de la citada ley 316 define a los datos
personales como aquellos que contienen informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable expresada en forma
numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en
cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacién, siempre y cuando esto no requiera
plazos, medios o actividades desproporcionadas.

Por su parte los numerales 12, 13 y 14 de la ley en comento,
establecen los principios y finalidades que se deben observar en el
tratamiento de los datos, como se muestra a continuacion:

Articulo 12. En todo tratamiento de datos personales que efectue el
responsable debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

2 Tesis Aisladas de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO
LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU
CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA
DE SESION”. y “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS
EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS
EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS
ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Paginas. 2023 y 2030.
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Articulo 13. El tratamiento de datos personales por parte del
responsable debera sujetarse a las facultades o atribuciones que la
normatividad aplicable le confiera.

Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectue el
responsable debera estar justificado por finalidades concretas, licitas,
explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Para efectos de la presente Ley, se entendera que las finalidades son:

I. Concretas: Cuando el tratamiento de los datos personales atiende a
la consecucion de fines especificos o determinados, sin que sea posible
la existencia de finalidades genéricas que puedan generar confusién en
el titular;

Il. Explicitas: Cuando las finalidades se expresan y dan a conocer de
manera clara en el aviso de privacidad; y

lll. Legitimas: Cuando las finalidades que justifican el tratamiento de
los datos personales son acordes con las atribuciones expresas del
responsable, conforme a lo previsto en la legislacién mexicana y el
derecho internacional que le resulte aplicable.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas
a aquéllas establecidas en el aviso de privacidad, siempre y cuando
cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento
del titular, salvo que éste sea una persona reportada como
desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia.

En tanto en el Titulo Cuarto de la Ley 875 en cita, establece en su
Capitulo | las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificaciéon
de la informacién; siendo que en el articulo 55 se dispone que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién que obra en su poder, actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en la propia Ley local.

Por su parte, el numeral 58 del mismo cuerpo normativo, indica
que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité debera
confirmar, modificar o revocar la decision; precisando que para
motivar la clasificacién se deberan sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que,
el caso particular, se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, debiendo en todo momento el sujeto
obligado aplicar una prueba de dano; de igual modo, tratandose de
aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

A su vez el numeral 60 de la ley de transparencia antes sefalada,
establece que la clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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[I. Se determine mediante resolucién de autoridad
competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en la ley.

Por otra parte, el articulo 65, seflala que cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacion.

Ahora bien, el articulo 67 de la misma ley, dispone que la
informacién de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos por esa ley, por lo que toda aquella
que generen, resguarden o custodien serd considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de
libre acceso.

Respecto de las restricciones establecidas por la norma, el
numeral 68 sefala cuales son los supuestos en los que la informacién
debe clasificarse como reservada y que por tanto, ésta no podré
difundirse excepto dentro de los plazos y condiciones que la propia ley
dispone; en este sentido, los supuestos de reserva son los siguientes:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

lll. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisiéon definitiva, la cual debera estar
documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado;

VIIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los 6rganos de control o de fiscalizacién estatales, hasta en
tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y
haya definitividad en los procedimientos consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la
materia, refiere que la informacién debera ser clasificada por el Comité
cuando se reciba una solicitud de acceso a la informacioén, por
medio de un acuerdo que se le hard saber al solicitante; asimismo que
el area que tenga la informacion solicitada bajo su resguardo
remitira al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el
informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar
la clasificacion de la informacién.
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Adicionalmente el articulo 70 de la Ley mencionada, dispone que
en todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacién como reservada, ésta deberd cumplir los siguientes
requisitos:

I. Que la divulgacion de la informaciéon represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;
Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el
interés publico general de que se difunda; y

lll. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad vy
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Se indicara expresamente la fuente de la informacion y las razones en
que se apoye la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo
abarca la totalidad o sélo parte de la informacion, y el plazo de
reserva, que podra ser de hasta cinco anos, asi como la designacion de
la autoridad que sera responsable de su conservacion.

Por ultimo, el articulo 130 de la multicitada ley de transparencia,
establece que el Comité se integrara de manera colegiada, por un
numero impar de personas, nombradas por el titular del sujeto
obligado, entre las que se encontrara el responsable de la Unidad de
Transparencia y conforme al numeral 131, fraccién Il, cuenta entre sus
atribuciones con Ila de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de clasificacién de la informacion
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

El articulo 144 de la ley 875 de la materia, menciona que respecto
de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran
Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de
que sobre estas ultimas medie la autorizacién expresa de su titular. En
tales casos, deberd sefalarse qué partes o secciones fueron eliminadas
de la informacién proporcionada.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en la consideracién
quincuagésimo tercero del Anexo del Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-03 de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, el comité de
transparencia del sujeto obligado debera sefialar:

Quincuagésimo tercero. El formato para sefialar la clasificacion parcial de
un documento, es el siguiente:

Concepto Dénde:
Se anotara la fecha en la que el Comité de
Sello oficial | Fecha de clasificacién Transparencia confirmé la clasificacién del
o logotipo documento, en su caso.
del sujeto
obligado | Area Se sefialara el nombre del area del cual es
titular quien clasifica.
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Informacién reservada

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas
del documento que se clasifican como
reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las
paginas que lo conforman. Si el documento
no contiene informacién reservada, se
tachara este apartado.

Periodo de reserva

Se anotara el nimero de afios o meses por
los que se mantendrd el documento o las
partes del mismo como reservado.

Fundamento legal

Se sefialara el nombre del ordenamiento, el
o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la reserva.

Ampliacién del periodo
de reserva

En caso de haber solicitado la ampliacién del
periodo de reserva originalmente
establecido, se debera anotar el nimero de
afios o meses por los que se amplia la
reserva.

Confidencial

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas
del documento que se clasifica como
confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran
todas las paginas que lo conforman. Si el
documento no contiene informacién
confidencial, se tachara este apartado.

Fundamento legal

Se sefialara el nombre del ordenamiento, el
o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente Ia
confidencialidad

Rubrica del titular del
area

Rubrica autdgrafa de quien clasifica.

Fecha de desclasificacion

Se anotarad la fecha en que se desclasifica el
documento.

Rubrica y cargo del

Rubrica autégrafa de quien desclasifica.

servidor publico

En sintesis, del cimulo de disposiciones normativas referidas,
tenemos que toda persona puede allegarse de la informacién publica,
que generen, posean o resguarden los sujetos obligados y que
Unicamente podra limitarse por las razones y motivos expresamente
sefalados en la Ley.

De igual manera, la clasificacién de la informacién se podra
efectuar cuando se reciba una solicitud de informacién y lo requerido
encuadre en alguno de los supuestos que la norma contempla para
considerarla reservada.

Asi, al iniciar el procedimiento para llevar a cabo la clasificacion,
el area encargada de generar y/o resguardar la informacién debe
fundamentar y motivar las causas por las que, a su consideracion, lo
requerido reviste el caracter de informacién reservada y/o confidencial,
determinacion que deberd confirmar el Comité de Transparencia
mediante un acuerdo que se le notificara al solicitante, y en el que se
expondran los fundamentos y razonamientos legales, por los que el
6rgano colegiado estimé pertinente la clasificacion, asi como su periodo
de reserva. En todo momento, el sujeto obligado debe aplicar una
prueba de dafo a efecto de justificar que las consecuencias que
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causaria la divulgacién de la informacién superan al interés publico de
darla a conocer.

Una vez actualizadas las causales de clasificacion y realizada la
reserva correspondiente, se deben preparar las versiones publicas de la
documentacién para atender a las solicitudes de informacién que
dieron origen a dicha reserva, en las versiones publicas se testaran las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando esa determinacion.

En virtud de lo anterior, debe tenerse presente que cuando los
sujetos obligados aducen que existe alguna limitante al principio de
publicidad de la informacion que obre en su poder, no basta con
mencionarlo, sino que es necesario adjuntar el acuerdo de
clasificacion del Comité de Transparencia; acuerdo que debe
cumplir con los requisitos previstos en el numeral 70 de la multicitada
ley de la materia, concatenada con lo dispuesto en los articulos 115 y
116 fraccion Il, de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Aunado a que, este instituto considera que la reserva aducida por
el Delegado Juridico en la Direccién General de Transito y Seguridad
Vial del Estado y el Titular de la Unidad de Transparencia es a todas
luces improcedente, porque la informacioén relativa a la plantilla, sueldo
o salario, compensacién y perfil se relaciona con la informacién publica
que de oficio debe transparentar el sujeto obligado (tal y como lo
sefnalo el citado titular) en términos de lo ordenado en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion |y 15, fracciones |, 1, y VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Informacién que por tener el caracter de obligacion de
transparencia en modo alguno puede negarse su acceso, al asi
disponerlo el dispositivo Quincuagésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion y para la elaboraciéon de versiones publicas que a la letra
sefala:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica
y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

En virtud de lo anterior, se practicd diligencia de inspeccién a la
direccion electrénica http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/fraccion-
viii/proporcionada por el ente obligado en la que se advirtié que dirige
a la informacién de rubro “La remuneracién bruta y neta de todos los
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Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneraciéon”, tal y como se
muestra con la impresién de pantalla que se inserta:

= B

BEE e

e
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L portalislempleo ‘_,

Al ingresar al vinculo denominado “Visualiza y Descarga Formato
PNT 2018"” se advierte diversa informacién relacionada con los salarios
de los servidores publicos, sin embargo de la misma no se logra
observar el personal que labora en el area solicitada, como se muestra
con la impresion de pantalla que se inserta:

Aunado a que, la informacién que se encuentra publicada es
incompleta al contener celdas vacias y la informacién corresponde al

primer trimestre del afio dos mil dieciocho, tal y como se muestra a
continuacion:
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En tanto, en el Sistema de Portales de Transparencia, se advierte
que si bien no contiene celdas vacias lo cierto es que de la informacién
tampoco se advierte el personal que labora en el area solicitada,
ademas de que se encuentra actualizada al mes de marzo de dos mil
dieciocho, como acontece con la informacién de su portal y como se
muestra con la impresién de pantalla:

i
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En virtud de lo anterior, el ente obligado incumple con lo
dispuesto en los Lineamientos Generales para la Publicacién de la
Informacién de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.

Ahora bien, por cuanto hace al perfiles solicitados, forma parte
de la informacién publica que el ente obligado debe transparentar en
términos de lo previsto en el articulo 15 fracciones | y Il de la Ley 875 de
Transparencia vigente, por corresponder a aquella contenida en
Manuales de operacién y procedimientos que rigen la actuacion de los
sujetos obligados y también exigirse su difusion dentro de la estructura
organica del ente obligado, al asi disponerlo los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
que en la parte conducente sefalan:

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 9 Por cada puesto o cargo deben registrarse las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones, segun sea el caso

Criterio 10 Hipervinculo al perfil y/o requerimientos del puesto o cargo,
en caso de existir de acuerdo con la normatividad que aplique.

'(.I::'nfasis anadido)

Informaciéon que en términos de lo resuelto por este Organo
Garante en los expedientes IVAI-REV/217/2018/1 e IVAI-REV/242/2018/II,
el perfil del puesto o perfil ocupacional, debe entenderse, como un
método de recopilaciéon de los requisitos y calificaciones personales
exigidos para el cumplimiento satisfactorio de las tareas de un
empleado dentro de una institucion: nivel de estudios, experiencia,
funciones del puesto, requisitos de instruccion y conocimientos, asi
como las aptitudes y caracteristicas de personalidad requeridas; siendo
los perfiles la base para el desarrollo de manuales de operaciéon vy
procedimientos que permiten estandarizar o normalizar las actividades
de los empleados, por lo que dicha informacion debe ser acorde a lo
establecido en los manuales especificos del sujeto obligado y/o, en su
caso, en la normatividad correspondiente.

Bajo esas condiciones, al no contar con la plantilla que integra el
area solicitada no procede realizar la diligencia de inspeccién, al no
saber los cargos de los servidores publicos.

Por las consideraciones vertidas, y respetando los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo, congruencia y exhaustividad que el Pleno
de este Instituto estd obligado a observar, se estima que en el caso
concreto, se vulneré el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, por lo que con apoyo en lo dispuesto en los articulos 60
fraccion Il'y 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se modifican las respuestas del sujeto obligado ordenando al sujeto
obligado que proceda en los términos siguientes:

» Debera entregar la informacién relativa a la plantilla, sueldo y
perfil del personal del area solicitada, debiendo someter a
consideracién de su Comité de Transparencia, la informacién de los
elementos que realicen funciones operativas a efecto de que clasifique
la informacién y proporcione Unicamente lo requerido de aquellos que
realicen funciones administrativas; para lo cual el sujeto obligado
deberd de aplicar una prueba de dafio a efecto de justificar que las
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consecuencias que causaria la divulgacién de la informacién superan al
interés publico de darla a conocer.

» Debera actualizar y publicar en su portal de trasparencia y en
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, la informacién
referente a la materia de impugnacién en el presente recurso, como lo
dispone el articulo 15 fracciones VIII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, atendiendo y respetando los criterios sustantivos de
contenido, adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato previstos
en los Lineamientos Generales para la Publicacién de la Informacion de
las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, atendiendo y respetando los criterios sustantivos de
contenido, adjetivos de actualizacion, confiabilidad y conservacion
previstos por los mismos.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 216, fraccién lll, 218, fraccion |;
238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas otorgadas por el ente
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié
en los términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada.
Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
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Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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