RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1996/2018/11

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa de Enriquez, Veracruz a trece de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El dos de julio de dos mil dieciocho, la ahora recurrente presenté
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, a la
Secretaria de Gobierno, quedando registrada con el numero de folio
01509218, en la que se advierte que la informacién solicitada consistié en
conocer:

Se solicita la siguiente informacion:

1. Con base en la normatividad vigente, indicar las Obligaciones vy
atribuciones del C. Representante del Gobierno del Estado de Veracruz en
la Ciudad de México.

2. Nombre del actual titular.

3. Perfil curricular requerido de acuerdo a la normatividad vigente para
ocupar el puesto mencionado en el numeral 1.

4. Remuneracién mensual neta del puesto aludido.

Agradezco de antemano su atencion.

Il. En fecha diez de julio de la anualidad pasada, el sujeto obligado
dio contestacion a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:
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En término de los articulos 134 fracciones VIl y VIll y 143 de la Ley numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se orienta al solicitante respecto de otro
sujeto obligado que pudieran poseer la informacién requerida.

Adjuntando a la respuesta el archivo denominado “Respuesta
01509218.PDF.”

lll. Inconforme con la respuesta, el seis de agosto del afio dos mil
dieciocho, el solicitante interpuso el recurso de revision a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo del mismo seis de agosto de dicha anualidad,
se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El cinco de septiembre del afio dos mil dieciocho, se admiti6 el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El once de septiembre de la anualidad pasada, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, en razén a que el
plazo concedido a las partes en el acuerdo de admisidon se encontraba
transcurriendo.

VII. El diez de octubre del afio dos mil dieciocho, se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto, documentacién presentada por el
sujeto obligado mediante correo institucional, con la que compareci6 al
presente recurso, lo cual se agregé al expediente por acuerdo de ocho de
febrero de dos mil diecinueve, teniéndosele por presentado y por
realizadas sus manifestaciones, y virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veintitrés de
enero de dos mil dieciocho se declaré cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de

2



' IVAI-REV/1996/2018/I

iU

datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado cuarto, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este érgano colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; llIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que tuvo conocimiento del
acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La respuesta que se impugna, y VIIL. Las
pruebas que tienen relacion directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
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derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informaciéon serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademaés en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciéon vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administraciéon.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
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revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° senala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo solicitado consistié conocer las obligaciones vy
atribuciones del representante del Gobierno del Estado de Veracruz en la
ciudad de México, nombre del actual titular, perfil curricular requerido de
acuerdo a la normatividad vigente para ocupar el puesto y la remuneracién
mensual neta del puesto aludido.

Ante dicha solicitud de informacién, el sujeto obligado emitié
respuesta a través del oficio UTSEGOB/476/2018, de diez de julio de dos mil
dieciocho, signado por la Titular de la Unidad Transparencia, oficio
mediante el cual adujo lo siguiente:
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Dficio No. UTSEGOB/476/2018
Xalapa-Enriguez, Veracruz, o 10 de 2018
Asunto: Respuesta a Solicitud Infomex Veracruz

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

En seguimiento a su solicitud de informacién presentada mediante|el sistema Infomex
Veracruz el dia 02 de julio de 2018, con folioc 01509218, informo|a usted que Ia Ley
ndmero 58 Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es
la norma de observancia general para la Administracién Pablica del Estado, donde se
establecen las bases para la organizacion y funcionamiento deé las dependencias
centralizadas y entidades paraestatales en que se divide el gobiemo. Cabe puntualizar
que el articulo 17 de esa Ley sefala que la Secretaria de Gobiernd es la dependencia
responsable de coordinar la politica interna de la entidad.

No obstante, con el objetivo de tutelar su Derecho de Acceso a la Infofmacién, esta oficina
realizd una revision minuciosa de las facultades, atribuciones y obligciones de las dreas
internas de la Secretaria de Gobierno, para determinar si se encuentrauna que dé atencion
a la tematica relacionada con su peticién. Dado que no existe ninguna area que tenga las
atribuciones a que hace referencia, no es posible responder a su solicitud. Sin embargo,
con fundamento en lo que sefialan los articulos 134 fracciones VIl y|VIII vy 143 de la Ley
nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Public para el Estado de
Veracruz de Ignacio de I3 Llave, es obligacion de esta Unidad de Tra parencia orientarle
respecto de otros sujetos obligados que pudieran poseer la informacign publica requerida.

Considerando lo anterior, cabe sefialar que el articulo 2 del Reglamento Interior de la
Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave especifica que: “La
Oficina es un drea de asesoria y apoyo dependiente del titular del |Poder Ejecutiva del
Estado, con capacidad técnica y de gestion, cuyo objeto es aportar elementos para la toma
de decisiones, sin perjuicio de las atribuciones que ejerce el resto de la Administracion
Plblica Estatal en el dmbito de su competencia.”. Asimismo, el articulo 5 del referido
Reglamento, estipula que: “Para la realizacién de las funciones que|le corresponden, la
Jefatura de la Oficina estard conformada por las siguientes areas de apoyo y asesoria: I.
Secretaria Particular: [...] f) Representacion del Gobierno del Estafo en la Ciudad de
México". Por lo anterior, se le sugiere dirigir su solicitud a la Oficina del Gobernador
del Estado, sujeto obligado que prebablemente pudiera contar entre sus archivos con Ia
informacion a que hace referencia en su solicitud.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATE
TITU AD DE TRANSPARENCIA
DE LAJS ARMA DE GOBIERNO

Por otra parte, durante la sustanciacién del medio recursal, el ente
obligado comparecié mediante oficio UTSEGOB/804/2018, de nueve de
octubre de dos mil dieciocho, atribuible a la Titular de la Unidad de
Transparencia, a través del cual manifestd lo siguiente:
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UNIDAD DE TRANSPARENOA
DEL ESTADO DF VERACRUZ

I Transparencia
z

Oficio nGmero UTSEGOB/804/2018
Xalapa-Enriquez, Ver,, 09 de octubre de 2018
Asunto: Respuesta a recurso de revision

Exp: IVAI-REV/1996/2018/11

H. PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

La suscrita Lic. Linda Victoria Amador Castellanos, titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado Secretaria de Gobierno, personalidad acreditada
mediante oficio UTSEGOB/374/2018 que obra en el expediente IVAI-
REV/909/2018/Il, y con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 2 fraccion
.4,5,6, 7,8, 9 fraccién |, 11 fracciones XVI v XVII, 13, 80 fraccion 11, 132,133,134
fracciones iy I, 139,143, 153,154,161 fraccién I, 162,164,171,173,174,175,
177,184,186, 194, 197, 199 vy 211 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y designando
como delegados dentro del presente expediente a los CC. Lic. Juan Carlos Cerdan
Ramirez, Irene Alba Torres y Maria Elena Osorio Ladrén de Guevara, comparezco
ante este H. Pleno para dar cumplimiento al Acuerdo del Recurso de Revision recaido
dentro del expediente IVAI-REV/1996/2018/1l, que fue generado en virtud del
Recurso de Revision, interpuesto por el recurrente IEEEEEEEEEE———————— A |
respecto, me permito dar cumplimiento con base en los siguientes:

HECHOS

1. El 02 de julio de 2018 se recibid Ia solicitud de informacién identificada con el
folio 01509218. £n fecha 10 de julio del presente, la Unidad de Transparencia
en el ejercicio de las facultades concedidas por los articulos 132, 134 fraccién
Vill y 143 de la Ley namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la fraccién | del
articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno remitié al
solicitante el oficio nimero UTSEGOB/476/2018, signada por la suscrita en
caracter de titular de la Unidad de Transparencia; a través de este oficio se hace
del conocimiento del solicitante que la informacién no se encuentre en los
registros o archivos de la Secretaria de Gobierno vy se le orienta para que acuda
ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento. D

DEL ESTADO DE VERACAUZ

CONTESTACION

En el escrito de interposicion de recurso de revision, el recurrente sefialé lo
siguiente;

El sujeto obligado es omiso en dar respuesta a mi solicitud. Ademas, lejos de que
haciendo uso de sus atribuciones direccione de manera directa a la oficina del
Gobernador del Estado la solicitud que el propio sujeto obligado manifiesta no
tener, solicita al requirente que sea quien lo haga directamente. Cabe hacer
mencién de que la respuesta del sujeto obligado carece de fotografia de la
persona firmante asi como de razenes especificas por las cuales no cuente con
esa informacion. Todo parece indicar que existe opacidad deliberada en su
escueta respuesta. [sic).

Son infundados los agravios sefialados por el recurrente, relacionados con la
omision de dar respuesta fundada v motivada a su solicitud de informacién, toda
vez que I3 misma fue formulada en tiempo y forma, derivada de una revisién
minuciosa de las facultades, atribuciones y obligaciones de las dreas internas de
esta Secretarfa. Dicha solicitud fue atendida, en términos de los articulos 134
fracciones VIl y VIll y 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ulave.
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Es importante mencionar que, durante |a solicitud primigenia, el ahora recurrente
solicita la informacion relativa al Representante del Gobietno del Estado de
Veracruz en la Ciudad de México respecto de sus obligaciones, atribuciones, nombre,
perfil curricular v remuneracién mensual. Al respecto me perniito sefialar que los
articulos 4 del Decreto por el que se establecen las funciones de la Oficina del
Gobernador v, 2 y 5 del Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen:

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA OFICINA DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 4. La Oficina del Gobernador es un area de apoyo y asesoria con
capacidad técnica y de gestion, cuyo objeto es aportar elementos para la toma
de decisiones sin perjuicio de las atribuciones que ejerzal el resto de la
Administracion Publica Estatal en el ambito de su competencia.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Poder Ejecutivo del Estado, con capacidad técnica v de gestidn, cuyo objeto es

Articulo 2. La Oficina es un area de asesoria v apoyo dependieﬁte del titular del
aportar elementos para la toma de decisiones, sin perjuicio de las atribuciones /’E
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que ejerce el resto de la Administracién Pablica Estatal en el ambito de su
competencia.

Articulo 5. Para la realizacion de las funciones que le corresponden, la Jefatura
de la Oficina estara conformada por las siguientes areas de apoyo y asesoria:

1. Secretaria Particular: ‘

-] |
f) Representacion del Gobierno del Estado en la Ciudad de México.

En consecuencia, esta Secretaria ha cumplido con la obligacién de orientar al ahora
recurrente al sujeto obligado denominado Oficina del Goberna‘por del Estado, que
pudiera poseer la informacidn publica que solicita, en términos pe los articulos 134
fraccion Vil y 143 de la Ley namero 875 de Transparencia v Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de 1a Llave, 21 fracciones | v Il del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno, asi como los criterios 16/09 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y 07/17 del In:stituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que en
sus respectivos contenidos sefialan:

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. £l tercer
parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental formaci li

no a competencia d da dependencia y 2 3 ) o presente la
particular sobre la entidad o dependencia competente. €n o;tras palabras, la
incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos de la referida Ley
implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado ﬁpara poseer la
informacién solicitada -es decir, se trata de una cuestion de de:recho-. de lo que
resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.
Casos en los que no es necesario que el Comité de Transpal"encia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion. La ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica establecen :el procedimiento
que deben seguir los sujetos obligados cuando 1a informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme |a inexistencia manifestada por las areas competentes
que hubiesen realizado la bdsqueda de la informacién. No obstante lo anterior,
m i bli S | e | =
bliead 2 inf 160, dervado del i | ;
licabl | fa el ficitud: fema 1 |
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Por lo anterior, se niega que esta Secretaria haya sido omisa en dar respuesta a la
solicitud de informacion, ya que dicha solicitud fue atendida en zérminos del articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a la Informacion Pudblica.

Por otra parte, el recurrente sefala como presunto agravio, el hecho de que esta
Unidad de Transparencia no hizo uso de sus atribuciones de anera directa para
turnar a la Oficina del Gobernador. Dicho argumento resulta infundado, ya que
dentro de las atribuciones conferidas por la fraccion VIl del articulo 134 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Padblica para el Estado de Veracruz
v Ia fraccion 1V del articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno
se prevé como facultad del titular de |la Unidad de Transparencia el realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar Ia informacion requerida, sin
que ello implique turnar de manera directa las solicitudes a sujetos obligados
diferentes a aquél ante quien se presenta la solicitud de acceso a la informacion.

Finalmente, resulta inoperante el argumento del recurrente mediante el cual
manifiesta que la respuesta a Ia solicitud de informacién emitida por este sujeto
obligado carece de fotografia de la persona firmante, en virtud de que dicho agravio
se encuentra encaminado a desvirtuar la legalidad del que se encuentra investido
el acto administrativo.

Por lo anterior, cabe sefialar que el articulo 7 del Coédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de 1a Llave, establece:

Articulo 7. Se considerara vatido el acto administrativo que contenga los
siguientes elementas:

I. Que sea emitido por autoridad competente, en términos de las normas
aplicables;

Il. Estar fundado y motivado:
1. Que sea expedido sin que en la manifestacion de voluntad de la autoridad
medie dolo, mala fe o violencia, o que exista error de hecho o de derecho
sobre el objeto o fin del acto;
IV. Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por la norma aplicable,
determinado o determinable y preciso en cuanto a las drcunstancias de
tiempo y lugar;
V. Cumplir con la finalidad de interés pdblico, sin que puedan perseguirse
otros fines distintos de los que justifican el acto;
V1. Constar por escrito en papel oficial, impreso o digital, o en formato
electrdnico oficial, salvo el caso de la negativa ficta:

| S —
Vil Contener firma autdgrafa o la firma electrénica certifica
wuando la Ley lo permita o lo prevea de esta manera;
VIl Expedirse, en caso de afirmativa ficta, la certificacion rorrespondieme

de ia autoridad

de acuerdo con las normas de este Cédigo, relativas a la terminacion del
procedimiento administrativo; y

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento adrr\lnistratlvo que
establezcan las normas aplicables, en lo que no se opongan al presente
Codigo v. en su defecto, por lo dispuesto en este ordenamiento.

De lo anterior se advierte que el oficio nimero UTSEGOB/476/2018 de 10 de julio
del presente, a través del cual se da respuesta a la solicitud de informacién con folio
01509218, cumple con todos y cada uno de los elementos que deben contener los
actos administrativos, sefialados en el Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ademas resulta conveniente
invocar el criterio 5/09 del Instituto Federal de Acceso a l1a Informacion, el cual
sefala:

Fotografia de servidores pablicos es un dato personal confidencial
En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de 13 Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamen
informacion confidencial los datos personales que requieren e
de los individuos para su difusion, distribucién o comercializac
segln dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato persona
informacion concerniente a una persona fisica identificada o
este sentido, las fotografias constituyen la
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determ

tal, se considera
consentimiento
Gn. Por su parte,
Transparencia y
es toda aquella
identificable. En

reproduccion  fiel de las

nado, por lo que

representan un instrumento de identificacién, proyeccidon exterior y factor
0 individual. En
Y., como tales,
esa tesitura, las
el caracter de

imprescindible para su propio reconocimiento como sujet
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales
susceptibles de clasificarse con el caracter de confidenciales. Er
fotografias de servidores puablicos deben clasificarse con
confidenciale

- 0 d cJ no g« d para N argo an O .,
lustifique su publicidad, Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que
se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular

del caso en cuestién.

En ese sentido, se colige que las fotografias de servidores p
informacion de caracter confidencial al tratarse de un instrume
en el que no se advierte la existencia de algan elemento -ref]
idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su p
tal pretension resulta inatendible.

ublicos constituyen
nto de identificacion
ejo del desempernio,
ublicidad, por lo que

12



@
|
U

di

Instituto Veracruzano

de

acceso a la

informacion

¥ proteccion de datos personales

I A T Ve

Bajo esas consideraciones, esta Unidad de Transparencia

VAI-REV/1996/2018/I

m:ln:a el contenido del

oficio UTSEGOB/476/2018 de fecha 10 de julio de 2018, mediante el cual se le

comunica al solicitante la incompetencia de la Secretaria de Go
su solicitud de acceso a la informacion y se le orienta para dirigir
denominado Oficina del Gobernador del Estado, en términos «¢
fraccién Vill y 143 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acc
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

PRUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia
UTSEGOB/476/2018, de fecha 10 de julio de 2018, sig

bierno para atender
se al sujeto obligado
de los articulos 134
eso ala Informacion

simple del oficio
nado por la C. titular

de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobierno, documento que

se relaciona con lo establecido en el hecho 1 de este @
de contestacion.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en to
deriven de lo actuado y favorezcan a los intereses de
es el sujeto obligado Secretaria de Gobierno, lo que se
1 de este escrito y el apartado de contestacion.

[[1N PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en to
a los intereses de mi representada, la Secretaria de
relaciona con el hecho 1 de este escrito y el apartado de

SUPERVENIENTES: €n caso de existir y bajo protes
manifiesto desconocer hasta este momento. Prueba
sefialado en el hecho 1 de este escrito y el apartado de

Por lo anteriormente expuesto, con el debido respeto pido
Instituto:

PRIMERO: Tener por presentada a la Secretaria de Gobierno, da
recurso de revisién con namero de expediente IVAI-REV/1996/

SEGUNDO: Reconocer y tener por presentada la personalidad ¢
suscrita Lic. Linda Victoria Amador Castellanos como titula
Transparencia de |la Secretaria de Gobierno.

TERCERO: Reconocer y tener como delegados a los CC. Juan Ca
Irene Alba Torres y Maria Elena Osorio Ladrén de Guevara.

i

scrito y el apartado

das aquellas que se
i representada, que
aciona con el hecho

do cuanto favorezca
Gobierno, la cual se
e contestacion.

ta de decir verdad,
relacionada con lo
contestacion.

al H. Pleno de este

ndo contestacion al
2018/11.

ON que se ostenta la
r de la Unidad de

DEL ESTADO DE UERACHUZ

rlos Cerdan Ramire:p
—”

CUARTO: Tener como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en el

Sistema Infomex Veracruz.

QUINTO: Reconocer las pruebas que ofrezco en este acto, solic

v desahogo.

SEXTO: En virtud de que este sujeto obligado ha cumplimen
informaciéon en apego a los articulos 134 fraccion VIl v 143 de
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Es

Citando su recepcion

tado la solicitud de
la Ley nimero 875
tado de Veracruz de

Ignacio de la Llave y al resultar infundados los agravios mencionados por el

recurrente, solicito que, en el momento procesal oportuno, el In
de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Person
respuesta de la Unidad de Transparencia en términos del articy
Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puab
fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Inform
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEPTIMO: Tener por cumplida la obligacién por parte de este s«

stituto Veracruzano
12les CONFIRME |a
lo 151 fraccioén Il de
ica y el articulo 216
acion Pablica para el

ujeto obligado.

13



IVAI-REV/1996/2018/I

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

En el caso, la parte ahora recurrente al presentar su medio de
impugnacién manifesté lo siguiente: “...El sujeto obligado es omiso en dar
respuesta a mi solicitud. Ademads, lejos de que haciendo uso de sus
atribuciones direccione de manera directa a la oficina del Gobernador del
Estado la solicitud que el propio sujeto obligado manifiesta no tener,
solicita al requirente que sea quien lo haga directamente. Cabe hacer
mencion de que la respuesta del sujeto obligado carece de fotografia de la
persona firmante asi como de razones especificas por las cuales no cuente
con esa informacion. Todo parece indicar que existe opacidad deliberada
en su escueta respuesta...”, por lo que este instituto estima que deviene
infundado en razén de lo siguiente:

Ahora bien, la informacién peticionada que es materia de este fallo
constituiria informacién publica y parte de ella vinculada con obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII,
XVI, XV, 4, 5, 9 fraccion |, 15 fracciones |, VIIIl y XVII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en caso de que el ente obligado contara con la
misma.

De las constancias de autos se advierte que la entonces Titular de la
Unidad Transparencia del ente obligado, durante el procedimiento
primigenio informé al solicitante que de conformidad con el articulo 14 de
la Ley numero 58 Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la Secretaria de Gobierno es la dependencia
responsable de coordinar la politica interna de la entidad, orientandolo a
formular la solicitud al ente obligado denominado Oficina del Gobernador
del Estado de Veracruz, ya que de conformidad con el articulo 2 del
Reglamento Interior de dicha dependencia, la Oficina es un area de
asesoria y apoyo dependiente del titular del Poder Ejecutivo del Estado; asi
mismo en el dispositivo 5 del referido reglamento, estipula que, para la
realizacion de las funciones que le corresponden, la Jefatura de la Oficina
estard conformada entre otras, por la Secretaria Particular, teniendo ésta el

14
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area de apoyo y asesoria a la representacion del Gobierno del Estado en la
Ciudad de México.

Posteriormente, durante la sustanciacion del medio recursal, dicha
servidora comparecié informando que de conformidad con el articulo 4 del
Decreto por el que establecen las funciones de la Oficina del Gobernador
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dicho ente es el generador y
poseedor de la informacién, cumpliendo con la obligacién de orientar al
ahora recurrente, aduciendo ademas que, con relacién al agravio referido
por el recurrente encaminado a que la respuesta proporcionada carece de
fotografia de la persona firmante, dicho agravio se encuentra encaminado
a desvirtuar la legalidad de un acto administrativo el cual, de conformidad
con el articulo 7 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la respuesta otorgada cumple
con todos y cada uno de los elementos que deben de contener los actos
administrativos.

Ahora bien, de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo
140 Ley de Transparencia, debe precisarse que una solicitud de informacién
ademas de reunir los requisitos relativos al nombre, domicilio o correo
electrénico, cualquier otro dato que, a juicio del requirente, facilite la
ubicaciéon de las informacién y la modalidad de entrega, debera estar
dirigida a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado o dependencia
publica que genere, administre o posea la informacion.

En concordancia con lo anterior, tal y como aduce el ente obligado,
la Oficina del Gobernador del estado de Veracruz, es el ente obligado es el
generador y poseedor de la informaciéon, conformidad con los articulos 2 y
5 del Reglamento Interior de dicha dependencia.

En razon de lo anterior se estima que el ente obligado atendié la
solicitud de informacién, toda vez que cumplié con su obligacién de dar
respuesta a la solicitud, satisfaciendo con lo dispuesto en los numerales 139
y 143 parrafo segundo de la ley de la materia, que sefialan que las unidades
de transparencia de los sujetos obligados garantizardn las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacién y cuando la informacién no se
encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de
Transparencia lo notificarad al solicitante y le orientard, si fuese necesario,
para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento, siendo improcedente que la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Gobierno realice la solicitud de informacién a la Oficina del
Gobernador, tal y como manifesté en su agravio el recurrente.
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Por otra parte, por cuanto hace al agravio relativo a que del escrito
proporcionado por la entonces Titular de la Unidad de Transparencia
carece de fotografia de la persona firmante, dicha manifestacién resulta
improcedente, la Ley 875 de Transparencia y demas marco normativo
aplicable no establece la obligaciéon de que las dependencias y entidades,
al dar respuesta a una solicitud de acceso, deban adjuntar o llevar la
fotografia de servidor publico alguno, toda vez que dicha respuesta se
entiende emitida y/o notificada por la Unidad de Transparencia de la
dependencia o entidad a la que el particular remitio su solicitud.

Ahora bien y como ya se establecid, la informacién solicitada por el
ahora recurrente es de notoria incompetencia para el sujeto obligado, en
ese sentido, la Ley General de Transparencia en su articulo 136, establece
que cuando las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados
determinen la notoria incompetencia o competencia parcial, por parte de
los sujetos obligados, para dar trdmite a una solicitud de acceso a la
informacién, deberdn comunicarlo a los solicitantes, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y en su caso, orientarlos ante los
sujetos obligados que pudieran satisfacer sus pretensiones, debiendo dar
tramite a la solicitud respecto de la parte en la que si son competentes.

Plazo que no atendié la Titular de la Unidad Director de
Transparencia del ente obligado, porque de las constancias que obran en el
expediente se advierte que la notificacién de incompetencia y orientacién
ante los sujetos obligados que pudieran satisfacer la informacién solicitada,
se documentdé hasta el quinto dia habil que tenia el servidor publico para
dar respuesta a la solicitud de informacion.

Sin embargo, en el caso no procede instar al Titular de la Unidad de
Transparencia, en virtud de que es un hecho notorio que mediante oficio
UTSEGOB/01/2018 la Secretaria de Gobierno, informé a la Direccién de
Capacitacién y Vinculacién Ciudadana de este Organo Garante la
designacion de diverso Titular, para ocupar la plaza de Titular de Unidad de
Transparencia, a partir del uno de diciembre del afio dos mil dieciocho, por
tanto, quien no fue diligente y no dio la atencién adecuada, fue la anterior
Titular y no quien ocupa actualmente la Unidad de Transparencia.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
documentacion presentada por el ente obligado a través de correo
institucional, en fecha diez de octubre de dos mil dieciocho, no fue hecha
del conocimiento de la parte recurrente, motivo por el cual debera
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remitirse el contenido de la misma al particular como documento adjunto a
la notificacion que se haga de la presente resolucién.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida durante
el procedimiento primigenio, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Remitase a la parte recurrente las documentales
presentadas por el sujeto obligado en fecha diez de octubre de dos mil
dieciocho, como documento adjunto a la notificaciéon que se haga de la
presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actlan y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta
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José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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