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RECURSO DE REVISIÓN

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1990/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Tecnológico Superior  de las Choapas

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernández

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Nancy Karina Morales Libreros

Xalapa de Enríquez, Veracruz a trece de febrero de dos mil diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

H E C H O S

I. El veintinueve de junio de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentó solicitud de información vía Plataforma Nacional de Transparencia,
al Instituto Tecnológico Superior de las Choapas, quedando registrada
con el número de folio 01497918, en la que se advierte que la información
solicitada consistió en conocer:

…

QUIERO CONOCER TODAS LAS ACTAS CONTRATOS Y CONVENIOS
CELEBRADOS DESDE EL 01 DE ENERO DEL AÑO 2018 HASTA EL 29 DE JUNIO
DEL AÑO 2018 CON SOPORTE GRÁFICO Y DOCUMENTAL SEPARADA POR
FECHA.

ASI MISMO EL PRESUPUESTO EJERCIDO Y POR EJERCER DESDE EL 01 DE
ENERO DEL 2018 AL 29 DE JUNIO DEL 2018.

COMO SE EJERCIÓ EL DINERO DEL PRESUPUESTO DESDE EL 01 DE ENERO DEL
2018 AL 29 DE JUNIO DEL 2018 SEPARADO POR MES

…

II. El seis de julio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado proporcionó
respuesta a través del sistema Infomex-Veracruz.

III. Inconforme con lo anterior, el diez de julio  del año próximo
pasado, el solicitante interpuso el recurso de revisión por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia.
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IV. Mediante acuerdo dictado el seis de agosto del dos mil dieciocho,
se tuvo por presentado el recurso de revisión y ordenó remitirlo a la ponencia
del comisionado José Rubén Mendoza Hernández.

V. El cinco de septiembre del año pasado, se admitió el recurso
dejándose a disposición del sujeto obligado y del recurrente las constancias
que integran el expediente para que en un plazo máximo de siete días
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El diez de septiembre de dos mil dieciocho, se emitió acuerdo en
el que se determinó ampliar el plazo para formular el proyecto de
resolución, por estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VII. Mediante auto de fecha veinticuatro de septiembre del año
próximo pasado, se regularizo el procedimiento para el efecto de notificarles
el acuerdo de admisión y de ampliación a las partes.

VIII. El sujeto obligado compareció al medio de impugnación a través
de promoción remitida vía correo electrónico, misma que fue recibida el
cuatro de octubre de la anualidad pasada por este Instituto.

IX. Por acuerdo de once de febrero de dos mil diecinueve se ordenó
agregar a autos la promoción emitida por el ente público, y en virtud de que
el medio de impugnación se encontraba debidamente sustanciado, en el
mismo proveído se declaró cerrada la instrucción del presente asunto,
ordenándose formular el proyecto de resolución.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentó el proyecto
de resolución conforme a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Información y Protección de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revisión, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la información y la protección de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, así como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los artículos 6, párrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, párrafos séptimo, octavo y noveno, 67, párrafo
tercero, fracción IV, apartado cuarto, de la Constitución Política del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fracción II, 89, 90, fracción XII, 192,
193, 215 y 216 de la Ley número 875 de Transparencia y Acceso a la
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisión se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el artículo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se señala: I. El
nombre del recurrente; II. Su correo electrónico; III. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentó la solicitud cuyo
trámite da origen al recurso; IV. La fecha de presentación de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolución que recurre; VI. La
exposición de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los artículos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fracción III, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Cabe precisar, con respecto a la fracción I del numeral 159 citado, que
el presente recurso de revisión fue interpuesto por utilizando un seudónimo,
lo cual resulta válido con base en lo establecido en el criterio emitido por
este órgano garante bajo el número 3/20141, de rubro y texto siguiente:

RECURSO DE REVISIÓN. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDÓNIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio
de impugnación bajo un seudónimo, no es un factor determinante que
permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por
ello se deba desechar su promoción, por estimar la insatisfacción de este
requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de
acción se generaría la violación a la garantía de audiencia, de acceso a la
justicia y a la información de quienes promueven bajo un seudónimo, por el
solo hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se
trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera
quedar en estado de indefensión, o romperse el equilibrio entre ellos, sino
del ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato constitucional,
debe procurarse su adecuada atención y cumplimiento. Tal interpretación, es
acorde al principio de interpretación pro homine (interpretación favorable a
la persona) contenido en el artículo 1° de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Recurso de Revisión: IVAI-REV/1989/2014/I.
Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz. 15 de octubre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli García Alvarez. Secretaria: Ofelia
Rodríguez López.

Por lo que al no advertirse la actualización de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los artículos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisión.

1 Consultable en el vínculo: http://ivai.org.mx/XXII/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-05-30-01-2015.pdf
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
señalar que:

De conformidad con el texto vigente del artículo 1° de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federación, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden jurídico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitución; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento jurídico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden jurídico, obligando a todas las
autoridades a su aplicación y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretación.

El derecho de acceso a la información está regulado en el segundo
párrafo del artículo 6° de la referida Constitución; 13 de la Convención
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Políticos.

El artículo 6º constitucional, en su apartado A, fracción I, señala que
toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos
autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de
cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y
municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones
de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de
máxima publicidad.

Asimismo, el derecho de petición consagrado en el artículo 8º
constitucional implica la obligación de las autoridades de dictar a una
petición hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido artículo 6º de la propia Constitución
federal, establece que el derecho a la información será garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos además en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
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que garantizan a los gobernados el derecho, no sólo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
información completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nación, que el acceso a la información se distingue de otros derechos
intangibles por su doble carácter: como un derecho en sí mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, además de un valor propio, la información tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes públicos, por lo que se perfila
como un límite a la exclusividad estatal en el manejo de la información y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Así, el acceso a la información como garantía individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomía personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresión en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresión, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda índole.

Por otro lado, el acceso a la información como derecho colectivo o
garantía social cobra un marcado carácter público en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la información
no sólo como factor de autorrealización personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
características principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administración.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la información pública
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participación de los
ciudadanos en la vida pública, protegido por la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableció en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta,
Novena Época, Tomo XXVII, junio de 2008, página 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, abril de 2008, página 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la información pública,
la fracción IV del artículo 6º constitucional, apartado A, precisa se
establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de
revisión expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitución.

A nivel local, la Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su artículo 6º, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a la información pública y protección de datos personales, en el que se señala
que, toda persona gozará del derecho a la información, así como al de
acceso, rectificación, cancelación y oposición al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el artículo 67 párrafo tercero  fracción IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Información y Protección de Datos Personales, como organismo autónomo
del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en
la difusión, capacitación y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdicción material en su ámbito de competencia.

Por su parte, el artículo 7º señala que toda persona podrá ejercer el
derecho de petición ante las autoridades del Estado, de los municipios, así
como de los organismos autónomos, los cuales estarán obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco días hábiles.  La ley regulará los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la petición se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
artículos 4 párrafo 2; 5; 67, 140; 143 párrafo primero, y 145 párrafos primero
y segundo, que toda la información que los sujetos obligados generen,
administren o posean es pública, salvo los casos de excepción previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la información
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligación para éste, de dar
respuesta a la solicitud de información en un plazo de diez días hábiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligación de acceso a la información se cumple cuando se ponen a
disposición del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la información requerida, y en caso de que la
información se encuentre publicada, se hará saber por escrito al interesado
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la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la información.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinación del sujeto
obligado de proporcionar o no la información solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

El ahora recurrente hace valer como agravio lo siguiente:

“No se encontró ninguna información o no es visible, violando mis
derechos y garantías para el acceso a la información pública, al no
proporcionarme y/o ocultarme información como lo dictan las
diferentes leyes en distintos artículos, como en la CPEUM Y LA LEY
875 (SIC). Cabe mencionar que dicha simulación de la información
inexistente, la que supuestamente recibí se entrego (sic) fuera  del
plazo establecido según la marca en color rojo, por tal motivo
hago un llamado a las autoridades en materia de transparencia
para que giren sus apreciables ordenes en torno a lo sucedido y así
tener a bien solicitar a la brevedad posible dicha”

Este Instituto estima que parte del agravio planteado deviene
parcialmente fundado en razón de lo siguiente:

En el caso, la parte recurrente solicitó lo siguiente:

“QUIERO CONOCER TODAS LAS ACTAS CONTRATOS Y CONVENIOS
CELEBRADOS DESDE EL 01 DE ENERO DEL AÑO 2018 HASTA EL 29 DE JUNIO
DEL AÑO 2018 CON SOPORTE GRÁFICO Y DOCUMENTAL SEPARADA POR
FECHA.

ASI MISMO EL PRESUPUESTO EJERCIDO Y POR EJERCER DESDE EL 01 DE
ENERO DEL 2018 AL 29 DE JUNIO DEL 2018.

COMO SE EJERCIÓ EL DINERO DEL PRESUPUESTO DESDE EL 01 DE ENERO DEL

2018 AL 29 DE JUNIO DEL 2018 SEPARADO POR MES”.

Del agravio, podemos advertir que el recurrente aduce que no encontró
ninguna información o no es visible, violando su derecho al acceso, al no
proporcionar  y/o ocultar la información; sin embargo, es un hecho notorio
para este Instituto que se han recibido diversas quejas de diferentes
solicitantes, manifestando que no se les dio respuesta, en aquellos
procedimientos llevados a cabo en la Plataforma Nacional de Transparencia,
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a menos que se hubieran seguido los pasos siguientes, los cuales cabe precisar
no están contenidos en manual o guía alguna:

1. Ingresar a la Plataforma Nacional de Transparencia con el usuario
(correo) y contraseña con la que se registró.

2. Una vez que ingresó a la Plataforma, seleccionar el apartado
“Sistema de Solicitudes de Acceso a la Información ubicado en el cuadro que
se muestra en la parte superior izquierda, como se muestra a continuación:
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3. Al seleccionar el apartado anterior, aparece una página en la que se
puede elegir el menú “Mis solicitudes registradas” que se encuentra en la
parte superior derecha, o bien, la opción “Tus solicitudes registradas” como
se puede ver a continuación:

4. Posteriormente aparecerá una pantalla como la siguiente, en donde
se debe seleccionar en el campo Sistema Vinculado, la opción “Veracruz
automático” y dar clic en el botón “Buscar”, tal y como se muestra
enseguida:

5. La búsqueda arroja todas las solicitudes de información que se
tienen registradas y en caso de tener respuesta del Sujeto obligado, en la
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columna “Respuesta”, se muestra el hipervínculo: “Notificación de
entrega vía Infomex” o la leyenda que corresponda de acuerdo al tipo de
respuesta que se brinde, la cual dirigirá a la información que se proporcionó,
como se advierte de la impresión de pantalla que se inserta:

6. En la página a la que dirige, aparece una primer pestaña
denominada: “Detalle de la solicitud” y la segunda llamada “Respuesta”,
en donde se puede consultar la información referente a la respuesta
proporcionada por el Sujeto obligado, debiendo dar clic en la flecha de la
derecha de cada apartado para que despliegue la información respectiva,
como se observa en la siguiente imagen.

7. En caso de tener archivo adjunto se mostrará en el apartado con
mismo nombre con el hipervínculo: “Ver documento” que permitirá
descargar el archivo.
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Empero, cabe señalar que debido a fallas presentadas en la plataforma
en algunos casos aun cuando se siguieran los pasos anteriormente descritos,
no es posible acceder a las respuestas por dicha vía.

Por lo tanto, a efecto de verificar si el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud, este órgano garante realizó diligencia de inspección al Sistema
Infomex, en la que se advirtió que el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud y puso a disposición el archivo de rubro “ACUESE DOS.rar”, tal y
como se muestra de la impresión de pantalla que a continuación se inserta:
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En el apartado de archivo adjuntando,  los siguientes documentos que
se muestran:

-Oficio número TRANSPARENCIA//ITSCH/113/2018, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, que se inserta:

-Oficio número RF/ITSCH/29/2018, emitido por la Directora de Recursos
Financieros, que indica:
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-Oficio número TRANSPARENCIA/ITSCH/118/2018, signado por el Titular
de la Unidad de Transparencia, que se inserta:
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-Oficio número RMS/ITSCH/089/2018, emitido por la Directora de
Recursos Materiales y Servicios, que indica:
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/

También adjuntó setenta y tres fojas la cuales contiene los estados del
ejercicio del presupuesto de egresos por organización  concentrados del uno
de enero al treinta y uno de mayo del año dos mil dieciocho, como se inserta
a manera de ejemplo el siguiente:
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El sujeto obligado compareció al medio de impugnación a través de la
Titular de la Unidad de Transparencia, quien proporcionó, entre otra
documentación, el oficio TRANSPARENCIA/ITSCH/410/2018, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, como se observa:
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También anexó los siguientes documentos que se enlistan:

-Copia del nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia del
Tecnológico Superior de Las Choapas de fecha veintiuno de mayo del año
dos mil dieciocho.

-Oficio número TRANSPARENCIA/ITSCH/090/2018, emitido por la Titular
de la Unidad de Transparencia, dirigido a la Directora de Recursos
Financieros, para que emita respuesta a la solicitud planteada.

-Oficio número RF/ITSCH/29/2018, signado por la Directora de Recursos
Financieros, mediante el cual da respuesta a la solicitud planteada.

-Oficio número TRANSPARENCIA/ITSCH/113/2018, emitido por la Titular
de la Unidad de Transparencia, en respuesta a la solicitud planteada.

-Oficio número TRANSPARENCIA/ITSCH/383/2018, emitido por la Titular
de la Unidad de Transparencia, dirigido al Director de Recursos Financieros
para que de contestación al recurso de revisión, presentado en contra de la
respuesta dada en la solicitud.

-Oficio número RF/ITSCH/47/2018, signado por la Directora de Recursos
Financieros, mediante el cual reitera la respuesta inicial dada a la solicitud
de información.

-Los estados del ejercicio del presupuesto de egresos por organización
concentrados del uno de enero al treinta y uno de mayo del año dos mil
dieciocho, mismos que fueron proporcionado en la solicitud inicial.
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
públicos expedidos por servidores públicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los artículos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Además este instituto al admitir el presente recurso en fecha cinco de
septiembre del año dos mil dieciocho, se acordó dejar a disposición de las
partes las constancias que obran en el expediente, así también al notificar
dicho acuerdo se le remiten las documentales con las que se cuenta hasta
esa etapa procesal, lo que en el caso son los acuses de recibo de la solicitud
de información y del recurso de revisión, las documentales que presentó el
sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud, el acuerdo de turno y el
acuerdo de admisión, motivo por el cual se entiende que ya tiene
conocimiento el incoante de la respuesta proporcionada durante el
procedimiento de acceso.

Por otro lado, si bien se puede advertir de la inspección realizada, que
el sujeto obligado dio respuesta a través de un archivo adjunto, el cual sí fue
posible descargar, además de observarse que en su contenido se encuentra
información relacionada con los cuestionamientos expuestos por el ahora
recurrente en su solicitud.

Lo requerido constituye información pública en términos de lo
dispuesto en los artículos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fracción V, 15
fracciones XXI, XXVII y XXXIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Información que genera, resguarda, administra y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los artículos 1, 2, 3, fracción
III, 4 y 22 del Decreto que crea el Instituto Tecnológico Superior de las
Choapas, de 23 de mayo de 2001; 26 del Estatuto Interior del Instituto
Tecnológico Superior de las Choapas;

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia, al no acreditado
haber realizado la búsqueda exhaustiva de la información en las áreas
competentes para proporcionar parte de la información siendo estas la
Dirección Jurídica y/o Subdirección de Estudios Superiores y/o Subcomité de
Adquisiciones, atribuciones establecidas en el Manual Funcional del Instituto
Tecnológico de las Choapas, y así incumpliendo con  lo dispuesto en los
artículos 132 y 134, fracciones II, III y VII de la ley 875 de la materia, que
señalan:

...
Artículo 132. Las Unidades de Transparencia serán las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepción de las
peticiones de información y de su trámite, conforme a esta Ley. En cada
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sujeto obligado se creará una Unidad de Transparencia, que dependerá
directamente del titular.
…
Artículo 134. Las Unidades de Transparencia tendrán las atribuciones
siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la información pública;
III. Entregar la información requerida, fundando y motivando su resolución
en los términos de esta Ley;
VII. Realizar los trámites internos necesarios para localizar y entregar la
información pública requerida;
...

Así pues, la Titular de la Unidad de Transparencia, debió acompañar la
correspondencia interna con la que acreditara haber realizado la búsqueda
exhaustiva de la información, acompañando las respuestas otorgadas, por lo
que al no hacerlo así, soslayó lo establecido por este Instituto en el criterio

8/20152, cuyo robro y texto son del tenor siguiente:

…

ATRIBUCIÓN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRÁMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACIÓN PÚBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribución de las unidades
de acceso de realizar los trámites internos necesarios para localizar y
entregar la información pública requerida, prevista en el artículo 29,
fracción IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Información Pública del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
menester acompañar a la respuesta la documentación expedida por el
área o áreas competentes para ello.

…

Ahora bien, del análisis de la respuesta dada por la Directora de
Recursos Materiales y Servicios, indicó que los contratos, actas y convenios
del ejercicio dos mil dieciocho se encuentran  en la dirección electrónica:
http://www.itschoapas.edu.mx/assets/uploads/fracciones/CONTRATO&20VIG
ILANCIA.pdf, por lo que el Comisionado Ponente, procedió a la consulta de
lo señalado, sin que se pudiera encontrar la información referida, como se
muestra a continuación:

2 Consultable en el vínculo: http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
2016.pdf
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Acto seguido se procedió al análisis de la respuesta dada por la Directora
de Recursos Financieros, que proporcionó los estados del ejercicio del
presupuesto de egresos por organización concentrados  del uno de enero al
treinta y uno de mayo del año dos mil dieciocho, en los cuales se detallan
partida, descripción, presupuesto original, transferencias operadas,
presupuesto actualizado, presupuesto comprometido, presupuesto
devengado, presupuesto ejercido, presupuesto pagado, subejercicio y
cantidad por pagar.

Y por cuanto al presupuesto del mes de junio del año dos mil dieciocho,
señaló que se encontrará en la dirección electrónica
http://www.itschoapas.edu.mx/assets/uploads/fracciones/ESTADO%20DEL%
20PRESUPUESTO%20EGRESOS%20AL%2031%20DIC%20%202016.pdf, a
partir del dieciséis de julio del año señalado, por lo que el Comisionado
procedió a la consulta, sin localizar información alguna, como se muestra a
continuación:
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En consecuencia si bien proporcionó parte de lo peticionado, no colma el
derecho de acceso, al no ser localizados  los estados del presupuestados del
mes de junio del año dos mil dieciocho.

Sin embargo, en el caso concreto, al señalarse que se requiere conocer los
contratos y estados financieros, lo peticionado puede colmarse con lo
publicado en la obligación de transparencia de las fracciones  XXI, XXVII y
XXXIII, del artículo 15 de la Ley de la materia, por lo cual el comisionado
ponente estimó necesario realizar una diligencia de inspección al sitio
registrado en la Dirección de Capacitación y Vinculación Ciudadana de este
Instituto como el medio para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia del Instituto Tecnológico Superior de las Choapas, dirección en
http://www.itschoapas.edu.mx/, por lo que se accedió en primer lugar a la
fracción XXI del artículo 15 de la Ley 875, se visualizó lo siguiente:

Por lo que se procedió a la consulta de la información que
corresponde a los informes trimestrales del gasto, como se inserta:
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Se verificó el contenido de los hipervínculo, en los cuales se observó los
estados ejercidos del presupuesto de egresos por organización concentrados
del uno de enero al treinta de septiembre del año dos mil dieciocho, como
se inserta a continuación:
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De igual modo se procedió a inspeccionar al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) sitio en
www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales, se
procedió a inspeccionar el contenido de la fracción XXI del artículo 15 de la
Ley en la materia, observándose:
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Acto seguido se descargó la información en formato Excel, para su
consulta, observándose que la información localizada coincide con lo
publicado en el portal del ente obligado, como se inseta:
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Contenido al que se le da valor probatorio pleno, conforme a los
artículos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información
Pública del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha página
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento público a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PÁGINAS
WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL.3

En consecuencia, de la diligencia realizada se tiene por colmado el punto
que corresponde al presupuesto ejercido y por ejercer del mes de enero a
junio del año dos mil dieciocho, así como fue ejercido dicho presupuesto. Al
localizar el estado del ejercicio del presupuesto de egresos del uno de enero
al treinta de septiembre del año en cita.

Por lo que respecta a los contratos y convenios celebrados, al ser estos
una obligación de transparencia, al no ser proporcionados, se procedió a la
consulta de la fracción XXVII, que corresponde a los contratos y convenios,
como se muestra a continuación:

3 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Se procedió a la descarga de la información del año dos mil dieciocho,
sin localizar información y en el apartado de nota indica que no realizó
contrato en el periodo a informar:

De la diligencia realizada, no colma el derecho de acceso, dado que lo
publicado no cumple con lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicación, Homologación y Estandarización de la
Información de las Obligaciones Establecidas en el Título Quinto y en la
fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, al solo
indicar un periodo, en consecuencia para colmar lo correspondiente a los
contratos y convenios, deberá publicar dicha información atendiendo los
criterios de actualización y conservación.



IVAI-REV/1990/2018/II

27

Además, se realizó  inspección al Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia  al contenido de la fracción XXVII del artículo 15 de la Ley
en la materia, observándose:

Se descargó la información, para su consulta, como se muestra:
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Se consultó el primer hipervínculo se localizó el contrato de Prestación
de servicios derivado de la licitación simplificada n° ls-104s80812-001-18
relativa a la contratación del servicio de vigilancia, como se inserta a
continuación a manera de ejemplo la siguiente hoja:
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Acto seguido, se verifico el contenido del segundo hipervínculo, en el
cual se observó el mismo contrato de Prestación de servicios derivado de la
licitación simplificada n° ls-104s80812-001-18 relativa a la contratación del
servicio de vigilancia, el cual se insertó anteriormente.

De la misma forma, cuanto a los convenios, al ser obligaciones de
transparencia, se procedió a la consulta de la fracción XXXIII, que
corresponde a los convenios de coordinación, en la cual se localizó lo
siguiente:

Se procedió a la descarga de la información en formato Excel, en la
cual señalan seis convenios de coordinación con el sector social y privado,
información que no cumple con los criterios de publicación que establecen
los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicación, Homologación y
Estandarización de la Información de las Obligaciones Establecidas en el
Título Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, esto es al no contar con dichos convenios en el apartado de
hipervínculos.



IVAI-REV/1990/2018/II

30

Acto seguido, se realizó  inspección al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia  al contenido de la fracción XXXIII del artículo
15 de la Ley en la materia, observándose  que lo publicado coincide con el
contenido del portal del ente obligado, como se muestra a continuación:
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En conclusión las diligencia realizada, en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia(XXVII),  se advirtió los contratos realizados
por el Instituto Tecnológico, por lo que para colmar en la totalidad, lo que
correspondiente a las actas y convenios celebrados por el ente obligado
deberá llevar a cabo una búsqueda exhaustiva ante las áreas que de acuerdo
a sus atribuciones pudiera contar con lo peticionado (la Dirección Jurídica y/o
Subdirección de Estudios Superiores y/o Subcomité de Adquisiciones y/o
quien resulte competente), y posteriormente remitirlas al recurrente.
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Ahora bien, no pasa desapercibido que la respuesta de la Titular de la
Unidad de Transparencia, en la parte final contiene una leyenda en la que
se señala que: “el mal uso de la información enviada será responsabilidad de
la persona receptora y a las sanciones aplicables”, parte de la respuesta que
fue materia del recurso de revisión IVAI-REV/1963/2018/II, resuelto en esta
misma fecha y en el que se apercibió a la mencionada servidora pública a
efecto de que: “en futuras ocasiones, elimine la leyenda utilizada en sus
respuestas a las solicitudes de información, toda vez que ésta puede
interpretarse como una limitación al derecho de los ciudadanos de difundir
información que es de naturaleza pública”, por lo que, tocante a dicho
punto debe estarse a lo señalado en el mencionado expediente.

Por último, en virtud de que consta en actuaciones que la
documentación presentada por el sujeto obligado no fue hecha del
conocimiento de la parte recurrente, por lo que deberá digitalizarse el
contenido de la misma, debiendo en su oportunidad remitirse al particular
como documento adjunto a la notificación que se haga de la presente
resolución.

En tales condiciones, al resultar parcialmente fundado el agravio,
este órgano colegiado estima que para tener por cumplido en su totalidad
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar las
respuestas y ordenarle lo siguiente:

I. Previa búsqueda exhaustiva ante las
áreas competentes (la Dirección Jurídica y/o Subdirección de Estudios
Superiores y/o Subcomité de Adquisiciones y/o quien resulte competente)
entregar las actas y convenios realizados por parte del ente obligado, del
uno de enero a al veintinueve de junio del año dos mil dieciocho, dicha
entrega deberá ser en forma electrónica.

II. Publicar y actualizar la información correspondiente a las fracciones
XXVII y XXXIII del artículo 15 de la Ley en la Materia, en el portal del ente
obligado, atendiendo los criterios señalados en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicación y homologación y estandarización de la
información de las obligaciones establecidas en el Título Quinto y en la
Fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia

Lo que deberá realizar en un plazo que no podrá exceder de cinco
días, contados a partir de que cause estado la presente resolución, lo
anterior en términos de los artículos 218, fracción I; 238, fracción I y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitida por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideración
tercera del presente fallo, lo que deberá realizar en un plazo no mayor a
cinco días, contados a partir de que cause estado la presente resolución.

SEGUNDO. Digitalícense las documentales proporcionadas por el
sujeto obligado durante la substanciación del recurso de revisión, a efecto de
que sean remitidas a la parte recurrente en calidad de archivos adjuntos a la
notificación que se le practique respecto del presente fallo.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Deberá informar a este instituto, si se permitió el acceso a la

información y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existirá la
presunción de que la resolución ha sido acatada. Lo que deberá realizar
dentro del plazo de tres días hábiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolución o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolución pronunciada puede ser combatida por la vía ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales
dentro de los quince días hábiles siguientes a que surta efectos la notificación
de la resolución; lo anterior de conformidad con el artículo 215, fracción VII
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres días hábiles siguientes al que cumpla esta

resolución, deberá informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolución, se dará inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 218,
fracciones III y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifíquese la presente resolución en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archívese como asunto definitivamente concluido.
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Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Información y Protección de
Datos Personales, en términos del artículo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actúan y da fe.

Yolli García Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernández
Comisionado

Arturo Mariscal Rodríguez
Comisionado

María Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos


